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Santrauka

Straipsnyje analizuojamas $iuo metu Lietuvoje egzistuojancios vieSojo administravimo sistemos santykis su valstybés tarnyba.
Aptariamos vie§ojo administravimo ir valstybés tarnybos sampratos. Straipsnio autoriai lygina naujas Valstybés tarnybos jstatymo
nuostatas su Vie$ojo administravimo jstatymo nuostatomis, atskleidzia valstybés tarnybos geneze Lietuvoje ir pirmg karta Zalies

istorijoje legitimuoto — ikiteisminio administraciniy gin&y nagrinéjimo reik§me viefojo administravimo sistemoje.

VieSojo administravimo reformg Lietuvoje, vykstancig nuo Nepriklausomybés atkdrimo
pradzios, 1990 mety, galima suskirstyti | keletg santykiniy etapy. Pirmasis etapas apima
laikotarpj nuo 1990 mety iki 1992 m. spalio 25 d. (Konstitucijos priémimo). Per Siuos beveik
trejus metus buvo pertvarkyta sena (sovietiné) sistema ir sukurta nauja valstybés institucijy
sistema, pradéjo realiai veikti Parlamentas, Vyriausybé, ministerijos ir kitos valstybés institu-
cijos.

Antrasis etapas tesési nuo 1993 mety iki 1999 mety pradzios. Per antrgjj etapa (Sese-
rius metus) jkurta nemazai naujy valstybés institucijy, jvykdyta administracinio suskirstymo
reforma (jsteigtos regioninés valdymo struktiros — apskri€iy administracijos). Savivaldybés
reformuotos pagal Europos vietos savivaldos Chartijoje deklaruojamas nuostatas. |sivyrauja
naujos tradicijos vieSojo administravimo sistemoje. Taciau iSkyla nemazai ir problemy, kurias
galima pavadinti mentaliteto problemomis. Sukurti naujg institucijy sistemg yra kur kas
lengviau nei pakeisti Zmoniy, dirbanéiy vie$ojo administravimo srityje, mastyma. Siame lai-
kotarpyje reikéty iSskirti 1994 metus, kai pradéjo veikti ombudsmeny — Seimo kontrolieriy
jstaiga, ir jos jtakg Salinant biurokratizmg (turima galvoje jo neigiama prasmé) i$ vieSyjy ins-
titucijy veiklos ir 1995 metus, kai buvo priimtas Valdininky jstatymas, pradéjes sisteminti

70


mailto:a.gylys@vagk.lt
mailto:vaidotas1@hotmail.com

valstybés tarnybos sampratg, bei 1997 metus, kai buvo priimtas VieSujy ir privaciyjy interesy
derinimo valstybés tarnyboje jstatymas, praplétes valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojo
sgvokas. Tre€iojo etapo, ir, misy manymu, svarbiausio, pradzig galima laikyti 1999 metus,
kai buvo priimti 5 nauji teisés aktai: Administraciniy byly teisenos, Administraciniy teismy
jsteigimo, Administraciniy gin€y komisijy, VieSojo administravimo ir Valstybés tarnybos
jstatymai, padeéje realius pagrindus siekiant Lietuvoje sukurti modernig vie$ojo administra-
vimo sistema.

Treciajame etape priimti jstatymai pateikti pagal jy priémimo ir jsigaliojimo eiliSkuma. IS
tokios eilés tvarkos matyti tam tikras nenuoseklumas, nes jstatymy leidéjas Sig reformg pra-
déjo vykdyti ne nuo VieSojo administravimo jstatymo priemimo, kuris turéjo bati Sios reformos
atskaitos taskas ir kertinis akmuo. Taciau ne Siame, o Administraciniy byly teisenos jstatyme
buvo pirmgkart apibréztas ,vieSasis administravimas®, numatyti jo subjektai, jo sistema,
tarnybiniai gincai, galimybé kreiptis tiek j ikiteisming gin€y nagrinéjimo institucijg, tiek |
administracinius teismus, etc.

Dera pabrézti, kad Administraciniy byly teisenos jstatymo priémimas ir administraciniy
teismy jsteigimas buvo numatytas 1998 metais Seimo patvirtintoje Teisinés reformos met-
meny naujojoje redakcijoje [1]. Taciau ir Siuose metmenyse nebuvo pateikta Lietuvoje ku-
riamos vieSojo administravimo sistemos koncepcija ar samprata. Nors vieSojo administra-
vimo institutg Lietuvos teisinéje sistemoje galima kildinti iS LR Konstitucijos 5 straipsnio 3
dalies (,valdzios jstaigos tarnauja zmonéms*), taCiau tiek VieSojo administravimo jstatymas,
tiek Valstybés tarnybos jstatymas Lietuvoje buvo priimti ne remiantis kokia nors valstybés
valdymo reformos nuoseklia koncepcija, o daugiau — dél politiniy eurointegraciniy tiksly, nes
vieSojo administravimo gebéjimy problemos buvo ir yra vienas i$ svarbiausiy Europos Ko-
misijos priekaisty Lietuvai derybose dél stojimo j ES.

l. VieSojo administravimo samprata, jo monitoringas

Pasaulyje pripazjstamos trys pagrindinés vieSojo administravimo sistemos: biurokratiné
(kartais vadinama ,tradicine®), ,grobio“ ir misri. Biurokratiné vieSojo administravimo sistema,
iSpléetota vokie€iy sociologo Maxo Weberio ir paplitusi kontinentinéje Europoje, remiasi
teorija, kad politika ir valdymas yra skirtingi dalykai ir kad juos bdtina atriboti [8, p. 45-50].
Politiky sprendimus jgyvendina politiSkai nesuinteresuoti ,biurokratai“ — karjeros tarnautojai,
kuriy darbo santykiai néra tiesiogiai susije su politiky kadencija. ,,Grobio“ sistema taikoma,
pavyzdZiui, Jungtinése Valstijose, remiasi teorija, kad vie$gjj administravimg geriausiai gali
jgyvendinti politiky paskirti valstybés tarnautojai, kuriy kadencija yra tiesiogiai susijusi su
konkreCiu metu j valdzig atéjusiy politiky kadencija. Misri sistema stengiasi derinti vieng ir
kitg sistemg, kad vieSojo administravimo struktiros turéty ir biurokraty — karjeros tarnautojuy,
ir politinio pasitikéjimo tarnautojy, kuriy jgaliojimai tiesiogiai susije su juos paskyrusiy politiky
jgaliojimy laiku [7, p. 39-48].

Lietuvoje jau 1995 metais, priémus Valdininky jstatymag (numacius A ir B lygio valdinin-
kus), buvo pasirinkta ,mi8ri“ vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos sistema, kuri iSliko
ir vélesniame Valstybés tarnybos jstatyme (numacius ,karjeros® ir ,politinio—asmeninio pasi-
tikéjimo* valstybeés tarnautojus).

AnksCiau minétais 1999 mety vieSojo administravimo reformos jstatymais stengtasi
apibrézti ,viedojo administravimo®, ,vieSojo administravimo subjekty” ir kitas sampratas bei
numatyti institucijas, kurios sprendzia gincus, kilusius Zmonéms ir juridiniams asmenims su
valdzios jstaigomis. Tai savotiSka vieSojo administravimo kontrolé. Pagal Sig koncepcijg gin-
Cai, kile tarp fiziniy ir juridiniy asmeny su valdzZios jstaigomis, sprendziami pagal pasirinkima:

1) administraciniy ginéy komisijose (savivaldybiy, apskri¢iy ir Vyriausiojoje?), kaip iki-

teisminés gin€y nagrinéjimo institucijose;

2) administraciniuose teismuose.

ki siol yra jsteigta tik Vyriausioji administraciniy gin€¢y komisija. 1998 metais buvo jsteigta Mokestiniy gincy
komisija, kuri yra privaloma ikiteisminé instancija mokestiniuose gincuose, bet dél jos siauro ginéy nagrinéjimo
objekto Siame straipsnyje nenagrinésime.
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Kalbant apie jstatyme pavartoto ,vieSojo administravimo® termino reikSme | akis krenta
tai, kad jis susideda i$ dviejy zodziy — ,vieSasis“ ir ,administravimas®. Terminas ,vieSasis®
reiSkia, kad §j administravimg atlieka ne privatus, o vieSasis sektorius ir kad administravimo
funkcijos yra viedo, o ne privataus pobidzio. Terminas ,administravimas® visy pirma aiskin-
tinas kaip tam tikry valdymo funkcijy atlikimas. Siomis valdymo funkcijomis pripaZjstamas
darbo planavimas, organizavimas, derinimas, koordinavimas, sprendimy priémimas, kontrolé
ir pan. [7, p. 22]. TaCiau jvairiose vieSojo administravimo teorijose teigiama, kad Sis fe-
nomenas apima vie$ojo pobtdzio funkcijy vykdymag ne tik valdzios, bet ir visose kitose ins-
titucijose, kurios yra iSlaikomos i$ valstybés biudzeto (mokescCiy mokétojy pinigy) arba vykdo
valdZios deleguotas funkcijas. Siuo atveju jdomu pasiziaréti, kaip $ie klausimai Lietuvoje
spresti jau minétuose 1999 mety jstatymuose.

Cia pabréztina tai, kad $ie klausimai Administraciniy byly teisenos ir Vie$ojo administ-
ravimo jstatymuose sprendziami skirtingai. ] tai atkreipé démes;j ir administraciniai teismai [4,
p. 205]. Administraciniy byly teisenos jstatymas (priimtas 1999 m. sausio 14 d.) — visy pirma
iSskyré ,vie$gjj administravimg® ir ,vidaus administravimg®. ,Vidaus administravimas® ¢ia yra
siejamas su konkrecios institucijos vidaus darbo organizavimu, esant tarnybiniams santy-
kiams: struktros tvarkymu, personalo valdymu, materialiniy ir finansiniy iStekliy tvarkymu ir
pan. (ABT] 2 str.). Tuo tarpu pats ,vieSasis administravimas® €ia susietas su vieSyjy pa-
slaugy:

1) administravimu;

2) teikimu.

Pagal Sig koncepcijg ,vieSasis administravimas® yra atskirtas nuo ,vidaus administra-
vimo“ ir jis suprantamas ne tik kaip ,vieSujy paslaugy administravimas®, bet ir kaip jy ,teiki-
mas*.

Po pusmecio priimtas VieSojo administravimo jstatymas (1999 m. birzelio 17d.) ne tik
iSpletojo, bet ir pakeité Sig koncepcijg. Pirmiausia pagal §j jstatymg vieSasis ir vidaus admi-
nistravimas nebeatskiriami vienas nuo kito. Pagal jstatymo 5 straipsnj vie$ajj administravimg
sudaro ne tik ,vieSujy paslaugy administravimas®, bet ir ,vidaus administravimas® bei ,ad-
ministracinis reglamentavimas®. Tafiau svarbiausia yra tai, kad Sis jstatymas vieSojo admi-
nistravimo tarsi nebesieja su ,vieSyjy paslaugy teikimu“, o apibrézia tik kaip ,vieSyjy pa-
slaugy administravimg®. PanasSiai vieSgjj administravimg apibrézé ir 1999 m. liepos 8 d. Vals-
tybés tarnybos jstatymas (nors Cia ,valstybés tarnautojo“ sgvokos apibréZzime nurodoma, jog
valstybés tarnautojas gali teikti ir vieSgsias paslaugas visuomenei (zr. 2 str. 2 d.)).

Aiskinant jstatymy neatitikimus dél vieSojo administravimo sampratos logiSka yra pir-
muma teikti batent VieSojo administravimo jstatymui, nes jis Siuo atveju yra specialus jstaty-
mas, be to, priimtas véliau nei ABT]. Pagal §j jstatymg j vieSojo administravimo sampratos
sritj jeina:

1) administracinis reglamentavimas;

2) vidaus administravimas;

3) vieSyjy paslaugy teikimo administravimas.

Vidaus administravimo ir administracinio reglamentavimo sampratos dideliy problemy
nekelia, tacCiau ,vieSyjy paslaugy teikimo administravimas® reikSmé net ir remiantis Siuo
specialiu jstatymu néra aiski'. Aisku tik tai, kad jstatymy leidéjas Siuo jstatymu atskyré vie-
Syjy paslaugy teikimg nuo jy administravimo, teigdamas, kad vieSojo administravimo institu-
cija, teikianti vieSgsias paslaugas, negali vykdyti ir Siy paslaugy administravimo. Be to, jsta-
tyme numatyta, kad uz vieSyjy paslaugy teikimo administravimg negali bati imamas mokes-
tis.

Tuo tarpu ,viedyjy paslaugy teikimo administravimas* jstatymo 3 straipsnyje skirstomas
taip:

1) viesuyjy jstaigy steigimas;

2) leidimy teikti vieSgsias paslaugas privatiems asmenims iSdavimas;

3) vieSujy paslaugy priezidra ir kontrolé;

! Ydinga jau yra tai, kad ,administravimas® ¢ia yra apibréziamas per ,administravimg“?!
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4) vieSyjy paslaugy teikimo taisykliy nustatymas.

Galima sakyti, kad ,vieSyjy paslaugy teikimo administravimas® yra labai artimas tiek
vidaus administravimui, tiek administraciniam reglamentavimui. Formaliai galima teigti, kad
Siame jstatyme apibréZdamas vieSajj administravimg Lietuvos jstatymy leidéjas j jo sampratg
nejtrauke nei viedyjy paslaugy teikimo, nei skundy—prasymy nagrinéjimo tvarkos. Tokia vie-
$ojo administravimo samprata neapimty vieSojo administravimo subjekto veiksmy gyventojy
ir visuomenés atzvilgiu: informacijos teikimo, jvairaus pobudzio pazymuy, leidimy ir kitokiy
dokumenty iSdavimo bei jrasy dokumentuose darymo, visuomeniniy ir kitokiy nevyriausybiniy
organizacijy registravimo, gyventojy skundy nagrinéjimo bei sprendimy dél jy priémimo ir t. t.
Tokig siaurg vieSojo administravimo sampratg tarsi sustiprina ir nauja Valstybés tarnybos
jstatymo redakcija, kurioje, atsisakius valstybés tarnautojais laikyti ,vieSujy paslaugy® ir
-paslaugy” tarnautojus, buvo atsisakyta ir ankstesnés nuostatos, kad valstybés tarnautojas
Jeikia vieSgsias paslaugas visuomenei®.

Tokia vieSojo administravimo koncepcija galéty reiksti, kad remdamiesi VieSojo admi-
nistravimo jstatymu gyventojai negali jgyvendinti jvairiy savo teisiy ir skysti Siy institucijy
sprendimy. Tokia ,siaurinamoji jstatymy leidéjo pozicija kelia dideliy problemy. Ji formaliai
neapima net MokescCiy administravimo jstatyme numatyto mokesciy apskai€iavimo ir iSies-
kojimo. Be to, sistemingai nagrinéjant Vie3ojo administravimo jstatymg, galima pastebéti, jog
jo treciasis skirsnis yra skirtas batent administracinéms proceddroms, t. y. gyventojy skundy
ir praSymy priémimo, nagrinéjimo ir sprendimy dél jy priemimo tvarkai nustatyti. Todél Siy
procediry jgyvendinimo negalima buty atskirti nuo viedojo administravimo sampratos. Be to,
aiSkinantis viesyjy paslaugy teikimo priskyrimo vieSojo administravimo sampratai klausimag
galima atkreipti démesj | tai, kad jstatyme numatytas ,leidimy teikti vieSgsias paslaugas
privatiems asmenims isdavimas® gali bati suprantamas ne tik kaip vieSujy paslaugy
administravimas, bet ir kaip jy teikimas. |statymo treCiajame skyriuje, reglamentuojaniame
skundy nagrinéjimo tvarkg, yra tokiy procedudry, kurios taip pat gali bati suprantamos kaip
paslaugy teikimas: pavyzdziui, praSymy ir skundy i gyventojy priémimas, jy persiuntimas
kitai institucijai, grgzinimas pareiSkéjui su informacija, kad praSymg nagrinéja teismas; pa-
reiSkéjo informavimas apie surinktus dokumentus, apie duomeny patikrinimo vietoje laikg,
apie priimtus vieSojo administravimo dokumentus ir pan.

Nors VieSojo administravimo jstatymo tekstas neaiSkus bei Valstybés tarnybos jsta-
tymo naujoji redakcija taisytina, misy manymu, j vieSojo administravimo sampratg jeina ne
tik gyventojy skundy ir praSymy nagrinéjimas bei sprendimy dél jy priémimas, bet ir paslaugy
teikimas. 2000 m. birzelio 6 d., remdamasi VieSojo administravimo jstatymu, Vyriausybé
(nutarimas Nr. 654) patvirtino PilieCiy ir kity asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose pavyzdine tvarkg, kurioje numaté, kaip turi bGti minétose institucijose ap-
tarnaujami asmenys tiek tiesiogiai, tiek telefonu. Toks asmeny aptarnavimas taip pat gali (ir
turi) bati suprantamas kaip paslaugy teikimas. Véliau, tai yra 2002 m. rugséjo 25 d. nutarimu
Nr. 1941, Vyriausybé §j nutarimg pripazino netekusiu galios ir patvirtino naujos redakcijos
pilie€iy ir kity asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdine
tvarka, kurioje taip pat jtvirtintas toks aptarnavimo bddas ir jvardijamas ,Vieno langelio“ ap-
tarnavimo tarnyba. Be to, tai patvirtina ir Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés, pagal
kurias valstybés tarnautojai tarnauja visuomenei, teikia paslaugas ir padeda zmonéms (2002
06 24 Vyriausybés nutarimas Nr. 968).

Apibendrinant galima teigti, kad vieSasis administravimas yra susijes su:

1) valstybés tarnautojo veiksmais pilieciy ar kity nepavaldziy asmeny atzvilgiu;

2) valstybés tarnybos vidaus darbo organizavimu;

3) administraciniy taisykliy nustatymu.

Todél administraciniy gin€y komisijos ir administraciniai teismai, galima sakyti, savo-
tiSkai vykdo vieSojo administravimo monitoringg pagal Zinybingumag nagrinédami skundus.
Skundai yra 3 rasiy:

1) pilie€iy skundai dél valstybés tarnautojy ar valstybés institucijos veiksmu;

2) valstybés tarnautojy skundus dél jstaigos vadovy jy atzvilgiu padaryty tarnybiniy

sprendimy (tarnybiniai gincai) bei, pavyzdziui, jstaigos vadovo reikalavimai atlyginti
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materialine Zalg, padarytg pavaldaus tarnautojo institucijos vidinio administravimo
srityje;

3) administracinio akto teisétumo klausimas.

1999 mety vieSojo administravimo reforma, pateikdama vieSojo administravimo sam-
prata, jg susiejo su valstybés tarnautojy paslaugy teikimu gyventojams. Tai buvo visiSkai
naujas pozilris j valstybés tarnautojy veiklg posovietinéje visuomenéje, kurioje valstybés
tarnautojas (privaciy jmoniy sovietinéje ekonominéje sistemoje nebuvo), bendraudamas su
interesantu dazniausiai buvo arogantiSkas ,padéties Seimininkas® ir kuris j misy teisine sis-
temg ir mastymg atéjo iS Vakary visuomenés. Taciau reikia laikyti nesusipratimu tai, jog
jstatymy leidéjas vélesniais jstatymais — ypaC Valstybés tarnybos jstatymo nauja redakcija —
stengési atsisakyti nuostatos apie valstybés tarnautojg kaip apie vieSyjy paslaugy teikéja,
remdamasis vien tuo, kad valstybés tarnautojo statusas nebesuteikiamas Svietimo, kultdros,
sveikatos priezilros sektoriaus darbuotojams. Net ir ,karjeros valstybés tarnautojy” viesojo
administravimo veiksmai gyventojy atzvilgiu, pavyzdziui, informacijos teikimas, jvairiy doku-
menty, leidimy ir patenty iSdavimas, organizacijy ir jmoniy registravimas, jraSy dokumen-
tuose darymas bei kai kurie kiti veiksmai, susije su asmeny skundy nagrinéjimu, gali (ir turi)
bati vadinami ,vieSosiomis paslaugomis®. Tai atitikty ne tik masy jstatymy leidéjo siekj, kad
terminas ,valdininkas® baty pakeistas terminu ,valstybés tarnautojas®, bet ir iuolaikinj de-
mokratiniy valstybiy pozilrj j viesagjj valdymg bei valstybés tarnybg apskritai. VieSojo admi-
nistravimo sistema pas mus dar ne visiSkai skaidri, o kartais net labai klampi bei nemazai joje
jstatymy kolizijy. Todél &ia labai svarbus viedojo administravimo monitoringas, kurj, kaip
nustatyta VieSojo administravimo jstatyme, organizuoja Vyriausybé arba jos jgaliota institu-
cija. TaCiau kol kas sistemiskai ir nuosekliai bei iSbaigtai tai nedaroma. Atsizvelgiant j admi-
nistraciniy byly teisenos reforma, vieSojo administravimo monitoringg geriausiai gali vykdyti
administraciniy gin€y komisijos ir administraciniai teismai, nes nagrinéjant ir sprendziant bet
kokj gin€a aiskiai iSrySkéja vieSojo administravimo spragos.

Europos Sajungos ekspertai, kurie nuolat domisi vieSojo administravimo sutvarkymu
Lietuvoje, rekomenduoja kurti nesaliskg ikiteismine institucine sistemg fiziniy ir juridiniy as-
meny gin¢ams su valdzios institucijomis nagrinéti (turima galvoje visos vieSojo administra-
vimo institucijos ir tos, kurios valstybés vardu vykdo jos nustatytas funkcijas). Bet Cia galima
ir suabejoti, ar Sios institucijos dabartinéje teisinéje erdvéje galéty vykdyti vieSojo administ-
ravimo monitoringg ar kontrole, nes pagal dabar galiojanCius jstatymus ne visy vieSojo ad-
ministravimo institucijy darbuotojai priklauso valstybés tarnautojy kategorijai (tokiai katego-
rijai nepriklauso mokytojai, déstytojai, gydytojai, bibliotekininkai ir pan.). Arba kita priezastis.
Seimo kontrolieriai turi teise tirti Apskri€iy virSininky administracijose pasitaikancius biurok-
ratizmo ir piktnaudziavimo atvejus, tuo tarpu vienintelé Siuo metu veikianti ikiteisminé admi-
nistraciniy gin€y nagrinéjimo institucija — Vyriausioji administraciniy gin€y komisija — teisés
spresti gin€us, jeigu jie kyla tarp asmeny ir regiony vieSojo administravimo institucijy, neturi
(nes gali tirti tik centriniy). O faktg, kad ApskriCiy virSininky administracijos veikloje yra ne-
mazai problemy, rodo tai, kad Seimo kontrolierius, kurio kompetencijai yra priskirta Si insti-
tucija, i5 2001 metais gauty 560 skundy — 260 skundy gavo del Apskri€iy virSininky admi-
nistracijos pareiguny veiksmy [6, p. 44]. Problema su Sios ,regioninés” institucijos kontrole
yra dar ir ta, kad Seimo kontrolieriai net ir nustate jvairiy pazeidimy dél pareiginy piktnau-
dziavimo tarnybine padétimi ar biurokratizmo atvejy negali priimti privalomojo pobudzio
sprendimy jy atzvilgiu, — tai yra negali i§ esmés ikiteismine tvarka iSspresti asmenims su
Siomis institucijomis kilusiy gin€y. PilieCiai Apskrities virSininko administracijos pareiginy
veiksmus gali skysti tik administraciniam teismui, taiau teisminé procedira yra gana ilga,
kartais asmenys turi mokéti zyminj mokestj, todél dél jvairiy vieSojo administravimo pazei-
dimy zmonés linke nutyléti ir j teismg nesikreipti. Todél batina uZztikrinti efektyvig ikiteismine
Siy institucijy kontrole jsteigiant apskri€iy administracines gin€y komisijas, kaip tai numatyta
Administraciniy gin€y komisijy jstatyme. Taip pat batina keisti Sio jstatymo dalj dél savival-
dybiy administraciniy gin€y komisijy, numatant savivaldybiy Taryboms imperatyvine teisés
normg ,privalo sudaryti“ vietoj alternatyvios ,gali sudaryti“ tokias komisijas.
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Apibendrinant galima pasakyti, kad administraciniy teismy jsteigimas reformavo teis-
minj administraciniy gin€y nagrinéjimg j visai savarankiSkg teiseng ir teisminis monitoringas
vieSajame administravime jau yra. Lietuvoje Siuo metu jstatymuose numatyta, bet dar nesu-
kurta vientisa ir vienoda bei nuosekli ikiteisminé vieSojo administravimo kontrolés (monito-
ringo) sistema. Siuo metu tai atlieka tik Vyriausioji administraciniy ginéy komisija, tadiau ji
ikiteismine tvarka nagrinéja tik gincus, kilusius tarp fiziniy ir juridiniy asmeny bei centriniy
valdymo institucijy. Todél ateityje (ypal jsteigus apskriCiy ir savivaldybiy administraciniy
gin€y komisijas), norint uztikrinti vieSojo administravimo sistemos ir jos struktiry efektyvig
veiklg bei asmeny pazeisty teisiy gynyba, reikéty perziaréti visy ikiteisminiy institucijy, nag-
rinéjanciy asmeny skundus su vieSojo administravimo subjektais, kompetencijg ir siekti, kad
jos musy Salyje bity kuo grei€iau adaptuotos ir akceptuotos. Tai bity labai svarus Zingsnis
integruojantis j Europos Sajungos Saliy vieSosios teisés demokratines tradicijas.

Il. Valstybés tarnybos samprata ir jos kaita nuo Valdininky jstatymo iki
Valstybés tarnybos jstatymo

VieSajj administravimg vykdo valstybés tarnautojai. Administraciniai teismai nagrinéja
tarnybinius gincus, kurie kyla tik dél asmeny, patenkanciy j valstybés tarnautojy kategorija.
Taigi nustatant skundo nagrinéjimo zinybinguma svarbu nustatyti, kokiai kategorijai priskirti-
nas konkretus darbuotojas (administraciniai teismai nenagrinéja gin¢y dél darbuotojy, su
kuriais buvo sudaryta darbo sutartis). Todél labai svarbu aiSkiai apsibrézti, kokie pareiginai
patenka | valstybés tarnautojy kategorija, o kuriems valstybés tarnautojo statusas néra tai-
komas. Juolab, kad jstatymai nepateikia valstybés tarnautojy pareigybiy sgraso, jj sudaro ir
tvirtina pacios institucijos.

1995 metais priimtas Valdininky jstatymas jau numaté valstybés tarnybos bei valsty-
bés ir savivaldybés tarnautojy sgvokas. Valstybés (savivaldybés) tarnautojus Sis jstatymas
traktavo plaCigja prasme: pagal jj — tai visi darbuotojai, atlyginimg gaunantys i$ valstybés ar
savivaldybés biudzeto (tai ir mokytojai, policininkai, teiséjai, medicinos darbuotojai, diplo-
matai, valdininkai ir t. t.), i8skyrus politikus (renkamus asmenis). Taciau jdomu tai, kad Sio
jstatymo tikslas buvo sureguliuoti ne visy valstybés tarnautojy teisine padetj, o tik vieng i$
valstybés tarnautojy profesinj korpusg — valdininkus, kuriais buvo laikomi tik valstybés (savi-
valdybés) valdymo institucijose dirbantys darbuotojai (iSskyrus techninius darbuotojus ir po-
litikus). Valdininkai buvo skirstomi j A ir B lygius. A lygio valdininky pareigybés buvo tiesiogiai
susijusios su politiky funkcijy vykdymu, o tarnybos trukmé — terminuota ir susijusi su politiko
kadencija. B lygio valdininkais buvo laikomi ,nepolitiniai klerkai“, kuriy funkcijos yra
bendresnio pobudZio, o jy tarnyba nesusieta su politiky jgaliojimy trukme.

Jstatymy leidéjas Siuo jstatymu tarsi sureikSmino vieng i$ valstybés tarnautojy korpusg
— darbuotojus, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai susije su valstybinés valdzios jgyvendinimu.
Nors jstatymo tekstas buvo gana trumpas ir valstybés tarnybos sistemos nesukdre, bet reikia
pasakyti, kad jame siekta jtvirtinti kai kuriuos demokratinés valstybés tarnybos sistemos
principus (pirmakart numatytas vieSas konkursas j valdininko postg, numatytos tam tikros
valdininky pareigos). Taciau nei apie vie$gjj valdyma, nei juo labiau apie paslaugy teikimag
Siame jstatyme nebuvo nieko pasakyta. Jis reglamentavo tik valdymo institucijy darbuotojy
vidinj valdymg (administravima) ir Zmogui, nepatenkintam valdininky darbu, jokiy teisiy ar
garantijy nesuteiké. Valdininky jstatymas galiojo iki 1999 mety, tai yra praktiskai iki VieSojo
administravimo ir Valstybés tarnybos jstatymy jsigaliojimo.

Kitas sprendimas valstybés tarnybos koncepcijos link (dar tebegaliojant Valdininky
jstatymui) buvo Zengtas po dvejy mety — 1997 metais priémus Viesyjy ir privaciyjy inte-
resy derinimo valstybés tarnyboje jstatyma. Sis jstatymas yra jdomus tuo, kad pagal jj
valstybés tarnautojo samprata yra panasi j ,pareigiino“ sampratg, numatytg Administraciniy
teisés pazeidimy ir BaudZiamajame kodeksuose (asmenys, turintys valstybés valdzZios at-
stovo funkcijas ir administracinius jgaliojimus). | Sig sampratg nejeina mokytojai, gydytojai,
bibliotekininkai ir pan., taciau, be valdininky, j jg jeina politikai bei teiséjai. Tokj platy valsty-
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bés tarnybos sampratos traktavimg galima suprasti atsizvelgiant j Sio jstatymo tikslg — uzkirsti
kelig jvairaus pobudzio piktnaudziavimams tarnybine padetimi.

1999 metais, priémus Valstybés tarnybos jstatyma, pagaliau buvo priimtas esminis
sprendimas valstybés tarnybos sampratos sisteminimo link. Cia valstybés tarnautojas buvo
suprantamas kaip valstybés (savivaldybés) institucijoje dirbantis darbuotojas, atliekantis vie-
Sojo administravimo funkcijas ar teikiantis vieSgsias paslaugas visuomenei. Tacgiau suvokti
valstybés tarnautojy specifikg ir pagal §j jstatyma nebuvo lengva. Visy pirma pagal §j jsta-
tyma valstybés tarnautojai buvo suskirstyti j 4 kategorijas:

1) vieSojo administravimo valstybés tarnautojai (karjeros valstybés tarnautojai ir politi-

nio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai);

2) vieSujy paslaugy valstybés tarnautojai (pedagogai, gydytojai, bibliotekininkai ir kt.);

3) paslaugy valstybés tarnautojai (atliekantys Gkines ir technines funkcijas);

4) statutiniai valstybés tarnautojai (sukarinty teisésaugos institucijy darbuotojai).

Pagal 1999 mety jstatymo schemg j pirmajg grupe jeina valstybés tarnautojai, kuriems
pagal Valdininky jstatymg suteiktas valdininko statusas. Karjeros valstybés tarnautojai ati-
tinka B lygio valdininkus, o politinio (asmeninio) pasitikéjimo — A lygio valdininkus. Tik uzimti
karjeros valstybés tarnautojo pareigas reikalaujama skelbti vie$gjj konkursa. | antrgjg grupe
patenka 3vietimo, mokslo, kultlros, sporto, sveikatos prieZilros ir pan. darbuotojai. Taciau
tokig iSvadg galima padaryti ne i$ jstatymo teksto, o i§ 2000 m. liepos 4 d. Valdymo reformy
ir savivaldybiy reikaly ministro jsakymu Nr. 79 patvirtinto Valstybés tarnautojy pareigybiy
pavyzdinio sgraso. 1S Sio sgraso matyti, kad mokytojai, déstytojai, gydytojai, bibliotekininkai,
muziejy darbuotojai ir kt. priskiriami atskirai — vieSyjy paslaugy valstybeés tarnautojy —
kategorijai, su kuriais yra sudaroma darbo sutartis (pagal darbo jstatymus) ir kuriems
negalioja Valstybés tarnybos jstatyme numatyta vieSojo konkurso organizavimo tvarka. |
treCig valstybes tarnautojy grupe jeina darbuotojai, atliekantys dkines—technines funkcijas,
kurie anks€iau valdininky statuso neturéjo. | ketvirtg valstybés tarnautojy grupe pateko
statutiniai pareigtnai, kuriems Valstybés tarnybos jstatymas taikomas tik tais atvejais, kai to
nereglamentuoja atskiri tarnyby statutai.

Galima manyti, kad Sis jstatymas apémé beveik visus darbuotojus, atlyginimg gaunan-
Cius i$ valstybés (savivaldybés) biudzeto. Taciau jstatymo 4 straipsnyje nurodyta, kad vals-
tybés tarnautojy (pladigja prasme) ir kategorijos jau neturi valstybés tarnybos statuso. Tai
yra:

1) politikai;

2) teiséjai ir prokurorai;

3) Seimo kontrolieriai, valstybés kontrolierius, Lietuvos banko valdybos nariai, Seimo,

Seimo Pirmininko ar Respublikos Prezidento paskirti valstybiniy komisijy nariai;

4) valstybés ir savivaldybiy jmoniy darbuotojai;

5) profesinés karo tarnybos kariai’.

Sios i8imtys galutinai sujauké valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojo sampratg bei
neatitiko VieSuyjy ir privaCiy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatyme pateiktos valsty-
bés tarnautojo sampratos. Todél i naujos Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos buvo
laukta aiSkesnés ir nuoseklesnés valstybés tarnybos sampratos.

Nauja Valstybés tarnybos jstatymo redakcija jsigaliojo praéjus trejiems metams po
to, kai jstatymas buvo priimtas 2002 m. liepos 1 d. [2]. Sios redakcijos Aiskinamajame raste
buvo teigiama, kad ji primama siekiant uztikrinti funkcionaly valstybés tarnybos modelio
Lietuvoje jgyvendinimag bei reglamentavimo tobulinimg, aukstg paslaugy kokybe, atsakomybe
uz priimtus sprendimus, panaikinti nepagrjstai dideles iSeitines kompensacijas, iSvengti
teisés normy Kkolizijy statutiniy tarnautojy santykiuose, jvesti valstybés tarnautojy kva-
lifikacines klases (I, 11, 1ll), uz kurias siloma mokéti atitinkamus priedus ir taip skatinti kvalifi-
kacijos kélima, vietoj detalaus tarnybiniy nusiZzengimy reglamentavimo nustatyti bendruosius
tarnybiniy nusizengimy pagrindus ir pan. [3]. | klausimg, ar nauja jstatymo redakcija pateisino
iSkeltus tikslus, Siandien vienareik8miskai atsakyti dar sunku.

12000 m. rugpjucio 29 d. jstatymo pataisa j §j sgradg buvo jtraukti ir ,vieSyjy jstaigy darbuotojai“.
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Naujoje |statymo redakcijoje iS valstybés tarnautojo statuso iSbraukti vadinamieji ,vie-
Syjy paslaugy valstybés tarnautojai“ (pedagogai, gydytojai ir kt.) ir ,paslaugy valstybés tar-
nautojai“ (darbuotojai, atliekantys dkines—technines funkcijas). Todél kiek supaprastintas
valstybés tarnautojy klasifikavimas. Pateiktame valstybés tarnautojo apibréZime nebeliko
nuostatos, kad jis gali teikti vieSgsias paslaugas. Pagal Jstatymo 2 straipsnj dabar valstybés
tarnautojus galima suskirstyti j tris grupes:

1) karjeros valstybés tarnautojai;

2) politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai;

3) statutiniai valstybés tarnautojai.

Pagal §j klasifikavimg 1—0s ir 2—0s grupés valstybés tarnautojai nebéra vadinami (kaip
buvo pirmoje |statymo redakcijoje) ,vieSojo administravimo valstybés tarnautojais®. | valsty-
bés tarnautojy kategorijg nebejtraukiami vadinamieji ,vieSyjy paslaugy valstybés tarnautojai“
ir ,paslaugy tarnautojai“. Jstatymo leidéjo ratio Siuo atveju greiCiausiai buvo ta, kad tiek
ukines—technines funkcijas atliekanc€iy darbuotojy, tiek pedagogy, gydytojy ir pan. teisinj
statusg turéty reguliuoti darbo jstatymai, o ne poziiris, kokioje institucijoje (privacioje ar
valstybinéje) pedagogas ar gydytojas dirba. Vis délto Valstybés tarnybos jstatymo naujos
redakcijos 4 straipsnio 3 dalies 9 punkto formuluoté, pagal kurig Sis jstatymas netaikomas
~darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj ir gaunantiems darbo uzmokestj i$ valstybés
ir savivaldybiy biudZety* yra kritikuotina. Si jstatymo formuluoté nieko nepasako apie dar-
buotojus, dirbanc¢ius pagal darbo sutartis. Tai, kad Sis punktas yra taikomas batent déstyto-
jams, pedagogams, gydytojams, slaugéms, bibliotekininkams ir pan., galima suzinoti ne i$
paties jstatymo teksto, o tik Zinant, kad prie$ jsigaliojus Jstatymo naujai redakcijai iy dar-
buotojy darbo santykius reguliavo Darbo sutarties jstatymas.

Cia reikéty paminéti kai kurias kitas, svarbesnes Valstybés tarnybos jstatymo pataisas:

— jstatyme nebeliko nuostaty apie valstybés tarnybos rezervo institutg, kuris institucijos
reorganizavimo atveju atleistiems valstybés tarnautojams buvo suteikes nemazai garantijy
neprarasti valstybés tarnautojy statuso: 6 ménesius po atleidimo asmeniui turéjo bati mo-
kamas minimalus ménesinis atlyginimas (nuostata, kad per §j laikotarpj jam turi biti siilomos
naujos pareigos, isliko). Be to, kiek sumazintos iSeitinés iSmokos atleidziamiems i$ pareigy
valstybés tarnautojams (,iSeitinés kompensacijos” terminas, vartotas ankstesnéje redakcijoje,
kazkodeél pakeistas ,iSeitinés iSmokos” terminu (Darbo sutarties jstatyme vartojamas
Ji5eitinés pasalpos” terminas));

— nauja redakcija suteikia valstybés tarnautojams ir naujy garantijy:

¢ valstybés tarnautojams socialiniy ir kitokiy problemy atvejais gali bati iSmokama 5
MMA dydZzio pa3alpa;

¢ nauja jstatymo redakcija valstybés tarnautojui suteikia teise j vieneriy mety neap-
mokamas atostogas kvalifikacijai kelti, kas penkerius metus;

— valstybés tarnautojy pareigybés skirstomos nebe | keturis, bet | tris lygius (A, B, C),
nes asmuo, turintis valstybés tarnautojo statusg, nebegali turéti Zzemesnj kaip vidurinj iSsila-
vinimg. Vietoj 30 pareigybiy kategorijy dabar palikta 20. Be to, atsirado valstybés tarnautojy
kvalifikacinés klasés (trys), ko anksciau nebuvo;

— susvelnéjo reikalavimai asmenims, stojantiems j valstybés tarnybg — nebereikalau-
jama, kad baty atlikta karo prievolé. Sioje redakcijoje nebeliko nuostatos apie valstybés tar-
nautojo priesaika;

— labai sumazéjo tarnybos vadovo galimybé valstybés tarnautojui skirti tarnybines
nuobaudas (nebeliko skirstymo j lengvus, vidutinius ir sunkius nusizengimus). Pirmoje jsta-
tymo redakcijoje buvo iSvardyta 11 raSiy skirtingy sunkiy nusizengimy, uz kuriuos valstybés
tarnautojas galéjo biti atleistas i$ valstybés tarnybos. Dabar Sis sgrasas sumazéjo iki keturiy
atvejy. 1 tarnybiniy nusiZzengimy sara$o ,dingo“ tokie nusiZzengimai kaip SiurkStus elgesys su
interesantais, pareigy neatlikimas, seksualinis priekabiavimas ir pan. Taigi sumazéjo jstaigy
vadovy galimybés uz Siuos nusizengimus taikyti atleidimg i$ pareigy ir kitokias tarnybines
nuobaudas valstybés tarnautojams. Tiesa, panaSaus pobudzio nusiZzengimus pagal
Valstybés tarnybos jstatymo 3 ir 15 straipsnius galima bus kvalifikuoti kaip tarnybinés etikos
principy ir taisykliy pazeidimus, taciau etikos principy taikymas Lietuvos valstybés tarnyboje
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gali susidurti ne tik su atskiry etikos principy neapibréztumu, bet ir su egzistuojanciu teisiniu
mentalitetu.

Vietoj iSvady

Apibendrinant tai, kas buvo nagrinéjama Siame straipsnyje, baty galima pateikti kai ku-
riuos apibendrinimus ir pasitlymus:

1) Viedojo administravimo bei Valstybés tarnybos jstatymuose jradyti nuostatg, kad
valstybés tarnautojo atliekamos vieSojo administravimo funkcijos yra susijusios su viesyjy
paslaugy visuomenei teikimu;

2) bitina jsteigti administraciniy gin¢y komisijas savivaldybése ir apskrityse, kaip tai yra
numatyta jstatymuose;

3) nors dabartiné Valstybés tarnybos jstatymo redakcija valstybés tarnybg labiau sieja
su vieSo administravimo funkcijy atlikimu, tadiau gydytojy, pedagogy ir kultdros jstaigy dar-
buotojy padétis lieka labai nevienareikSmidka: viena vertus — jie teikia viedgsias paslaugas,
kita vertus — jie nepatenka j Valstybés tarnybos jstatymo normy sfera.

4) jstatymy leidéjas turi aiSkiai apibrézti vieSojo administravimo monitoringo subjektus ir
sistema, kad deklaratyvi VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio nuostata galéty baty
jgyvendinama.
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Adoption of the Lithuanian Constitution of 1992 was basis for constructing a new system of
relationship between the Government and a person, where ,, Government serves for people (art. 5 of
the Constitution), but not vice versus. In the same time it was a background for development of
democratic system of public administration. But only in 1999 a new democratic system of public
administration was established in Lithuania: civil service was understood as a public service for
people, where civil servants are helping people in finding certain information and solving their
problems. This reform was established together with administrative courts and administrative
commissions, for old institutions could not properly implement this reform into life.

But three years of this reform raised certain problems as well. It was clear that establishment of
new institutions and adoption of new laws is not enough in changing society into democratic one. The
main problems were not institutional or pure legal, but of mentality character. Therefore, new version
of Civil service law (of 2002) does not solve all the problems in the civil service sector. From one side
- it simplifies the concept of civil service and civil servant by excluding technical assistants and
teachers/physicians and the like from corpus of civil servants. But from the other side - possibility of
chief of public institution and ombudsman in using disciplinary punishments is very limited under new
amendments of the law.

Authors of this article share a common opinion that establishment of good pre—judicial
institutional system can help in improving abilities of public administration in our country. In
achieving it - administrative commissions in municipalities and county administration should be
established. The authors also try to share their opinion that public administration in Lithuania should
be understood (by scholar and legislature) as a sort of public service for society.
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