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Santrauka

Straipsnyje analizuojamas mokestini ind roceso ry$ys su administraciniu procesu, nustatoma jo vieta $iame procese.
psny] ) 4 gincy p Tysy: p ) P
Siejant mokestiniy gindy procesa su administraciniu procesu ir mokes¢iy administravimu, analizuojami §j reiSkinj apibudinantiy
N . s . RV N VI .
7odziy junginiai, lyginamosios analizés bidu nustatomi mokestiniy gindy proceso — teisinio procesinio reiskinio pozymiai. Lyginant
jvairiy uZsienio ir Lietuvos autoriy nuomones bei Lietuvos norminiy akty nuostatas, bandoma suformuluoti mokestiniy gincy

roceso savoka. Straipsnyje aptariamos patikrinimo akty sprendimy tvirtinimo riidys bei atskiry sprendimo ragiy santykis su
P 3vokg psnyje ap p 4 sp 1 Y 4 sp 4 Yy
mokestiy mokétojais. Sio straipsnio tikslas — nustatyti mokestiniy gindy proceso ry§j ir vietg administraciniame procese bei nurodyti
$io procesinio teisinio reigkinio ribas.

Straipsnis parengtas analizuojant, lyginant, siejant ir apibendrinant jvairiy teisés Saky autoriy, ekonomisty, teisininky ir

politikq nuomones, §iuo metu Lietuvoje galiojanéiq jstatymy nuostatas, Lietuvos ir uZsienio autoriy publikacijq teiginius, susijusius

su straipsnyje nagrinéjamais klausimais.
psnyj grinej

Finansy sritis yra nepaprastai reik8minga pasaulinio Gkio dalis. Gerai zinoma, kad per
pastaruosius penkiasdeSimt mety jvyko, tarp jy ir Lietuvos Gkio, reikSmingy pasaulinio masto
pokyciy, todél prasidéjo naujas finansiniy santykiy etapas [1, p. 9]. Paskelbus Nepri-
klausomybe Lietuvoje susiklosté nauja socialiné politiné padétis, pradéjo formuotis rinkos
ekonomika, kurios ,pagrindiné funkcija yra taip paskirstyti materialinius iSteklius, kad gami-
namos prekés ir teikiamos paslaugos atitikty visuomeneés poreikius® [2, p. 17]. Peréjimas prie
naujy rinkos santykiy susijes su didéjanciais kriziniais reiSkiniais. Vienas tokiy — mokesciy
reforma. Formuojantis naujiems visuomeniniams santykiams reikia plétoti ir gilinti mokslinius
tyrimus tiek teoriniu, tiek ir taikomuoju, praktiniu mokestiniy teisiniy santykiy srities aspektu,
nes pastaraisiais metais Cia susikaupé nemazai aktualiy sprestiny problemy.

Lietuvoje kasmet kyla daug nesutarimy ir gin€y tarp mokesc¢iy administratoriaus ir mo-
kesCiy mokétojy. Lietuvoje mokestiniy—teisiniy santykiy srityje iSrySkéjo daug spragy ir ne-
sklandumy tarp mokescius mokanciy fiziniy bei juridiniy asmeny ir mokesc€iy administrato-
riaus. Teisés normos, reglamentuojancios procesinius mokestiniy gin€y nagrinéjimo klausi-
mus, aiSkinamos ir taikomos nevienodai.

Norminés mokesciy bazés pozilriu ypac svarbu jvardyti mokestinius gin€us kaip naujg
mokestinj teisinj reiSkinj Lietuvoje ir patikslinti §j reiSkinj apibrézianc€ius terminus tiriant mo-
kes€iy administratoriaus ir mokes€iy mokétojy santykius, nes daugelis apibendrinamyjy is-
vady daroma vadovaujantis ne autoritetinga mokslininky nuomone, o teisés akty, reglamen-
tuojanciy mokestiniy gin€y byly nagrinéjimg, praktine analize.
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1. Mokestiniy ginéy proceso vieta administraciniame procese

Norint apibrézti mokestiniy gin€y proceso sgvokg, bltina panagrinéti administracinj
procesg, nes Sis procesas apima ne tik administracinés atsakomybés institutg, — jo regu-
liuojamyjy normy pagrindas yra sutelktas ir daugelyje vieSajai teisei priskiriamy finansy ir
mokesciy teisés akty. Tarp Lenkijos, Rusijos Federacijos, Belgijos, Nyderlandy, Vokietijos
teisininky populiari nuomoné, kad mokestiniy gin€y procesas — administracinio proceso at-
maina. Tokj pozidrj, matyt, lemia tai, kad mokesciy administratorius visada veikia ribojamas
tam tikry taisykliy [3, p. 745].

Atsizvelgiant j dalyvaujanciy mokestiniuose gin€uose subjekty teisinj statusg Siuos
ginus galima priskirti prie finansiniy reiskiniy. Taciau tg patj reiskinj pagal subjektus, nagri-
néjancius mokestinius gincus, atskleidziama kita — teisiné mokestiniy gincy pusé.

R. Drakas ir J. Rideris, analizuodami Anglijos finansy teise ir finansinius teisinius san-
tykius, finansy teise apibtdina kaip privaciosios teisés, konkreciai — civilinés teisés posakj [4,
p. 111]. Japony autorius Hiromitsu Ishi, nagrinéjantis nuolatines Japonijos mokes€iy
sistemos reformas, mano prieSingai ir teigia, kad finansy teise ir mokesciy teise tikslingiausia
priskirti vieSosios teisés sri€iai [5, p. 271]. Rusy autoriy V. M. Manochino, J. S. Aduskino, Z.
A. Bacitajevo, prancizy finansininko P. M. Godme nuomone, ,finansy teisé — administra-
cinés teisés posakis, reguliuojantis valdinio pobddzio santykiy grupe — tuos visuomeninius
teisinius santykius, kurie tiesiogiai susije su finansais“ [6, p. 16—17, 62]. A. G. Kucerena
mano, jog ,mokesciy teisé yra sudétiné finansy teisés dalis, o pastaroji — sudétiné administ-
racinés teisés dalis” [7, p. 23]. G. S. Nelsonas ir D. A. Whitmanas teigia, kad ,finansy ir mo-
kesciy kaip vieSosios teisés Saky reguliavimo sritys sutampa su administracinés teisés regu-
liavimo sritimi ir pladigja prasme laikytinos administracinés teisés posakiais® [8, p. 359]. Api-
bendrinant galima sutikti su autoriais, kurie teigia, kad finansy teisé ir mokesciy teisé yra
vieSosios ir administracinés teisés dalis, o finansy teisé — sudétiné administracinés teisés
dalis. Toks pozilris skatina platesnj administracinio proceso suvokima.

Analizuojamame kontekste ,administracinis(é)“ reiSkia ,vykdomosios valdzios nustatytg
tvarkg“ [9, p. 2]. Administracinés teisés Zzodynas placigja prasme administracinj procesa
apibldina kaip ,visumg vienas paskui kitg einanciy veiksmuy, sureguliuoty teisinémis nor-
momis, uztikrinan€iomis vykdomosios valdzios institucijy veikla, priimant ir realizuojant ad-
ministracines normas. Siaurgja prasme — jstatymu sureguliuotg administracine—procesine
jgalioty subjekty veiklg, nagrinéjant administracinius—teisinius gin€us ir administraciniy teisés
pazeidimy bylas® [10, p. 59]. Didysis teisés terminy Zodynas ir Teisés enciklopedija
administracinj procesg apibrézia kaip ,valstybés jgalioty organy veiklg, nagrinéjant konkre-
Cias administracines bylas, kylancias valdymo srityje“ [11, p. 18, 92].

Rusy autorius D. N. Bachrachas administracinj—teisinj procesg apibrézia kaip ,vykdo-
mosios valdZios organy veikla, sprendziant gin€us tarp jvairiy subjekty, taikant administraci-
nes drausmines poveikio priemones, jgyvendinamas administracine—procesine forma“ [12, p.
306].

Rusy autoriai J. M. Kozlovas ir L. L. Popovas nurodo, kad administracinis procesas
placigja prasme — faktiné visy veiksmy visuma, atliekama siekiant jgyvendinti tam tikry sub-
jekty kompetencijg. Pati valstybés vykdoma veikla gali bati administracinis procesas. Siau-
rgja prasme, administracinis procesas suprantamas kaip valstybés jgalioty pareiginy veika,
jgyvendinant administracinés teisés normy sankcijas. Apibendrinant galima teigti, kad admi-
nistracinis procesas — administracinémis procesinémis normomis sureguliuota vykdomosios
valdzios institucijy veikla, tirianti ir nagrinéjanti administracines bylas, keliamas valstybinio
valdymo funkcijy ir uzdaviniy jgyvendinimo srityse [13, p. 381-383].

Administracinis procesas reiskia jvairiy rasSiy procesiniy veiksmy visumg, nustatomg
individualiy byly, kylangiy valstybinio valdymo srityje, nagringjimo tvarka (administraciniai
teisiniai gincai ir poveikio priemoniy taikymas uz prieSingg teisei veika), taip pat vykdomosios
valdZios organy sprendimy priémimo ne gin€o budu tvarka [14]. Administracinj procesa
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reikéty suvokti plaCigja prasme. Kalbama apie administracing procedurine veiklg, ,kurig
sudaro valstybinj valdymg reglamentuojanéiy teisés akty parengimas, valdymo veiklos
reglamentavimas, leidimy teisena, licencijavimas® [15, p. 57], t. y. ,administracinis procesas
sukuria administracines proceduaras® [16, p. 115].

Kompromisiné mokslininky nuomoné tokia, kad ,administracinis procesas turi bati lai-
komas lygiaverciu su civiliniu, baudZiamuoju, taip pat teisédaros procesais, t. y. pripazjs-
tama, kad administracinis procesas yra teisinis procesas ir turi visus jam bddingus pozymius,
bet kartu yra ir ,valdymo (vykdomosios—tvarkomosios) veiklos rasis, kuri yra viena i$
vykdomosios valdzios subjekty veiklos rasiy ir realizuojama per administracines procediras®
[17, p. 111]. Tokio proceso turinys apimty ne tik administracine procesine tvarkg, kurios
laikomasi taikant administracine prievartg, bet ir tam tikras administracines proceduras,
skirtas valstybés valdomajai veiklai reglamentuoti, taikomas vieSojo administravimo institu-
cijoms nagrinéjant asmeny skundus bei pareiskimus, sprendziant ginCus tarp administraciniy
teisiniy santykiy dalyviy [18].

Mokestiniai gin€ai — viena i§ mokesc¢iy administravimo jgyvendinimo formy, vykdomo-
sios ir tvarkomosios veiklos rasis, realizuojama taikant administracines procediras [19], todél
norint atlikti iSsamig mokestiniy ginéy proceso sgvokos analize batina nustatyti mokesciy
administravimo sgvokos teisine reikSme.

VieSojo administravimo jstatyme ,vieSasis administravimas — jstatymais ir kitais teisés
aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty
subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos insti-
tucijy sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti® [20].

MokescCiy administravimo jstatymas mokesciy administravimg apibréZzia kaip ,mokescio
administratoriaus teisiy ir pareigy bei mokescio mokétojo teisiy ir pareigy jgyvendinima,
mokescCio apskai€iavimg, sumokéjima ir iSieSkojimg, atsakomybés uz netinkamg mokescio
apskaiCiavimag ir mokéjimg taikyma, mokescio paskirstymg, informacijos mokesc€iy mokéto-
jams teikimg“ [21].

Mokestiniy gin€y procesas — tai administracinémis mokestinémis procesinémis nor-
momis sureguliuota valstybés jgalioty subjekty atliekama veikla jgyvendinant mokesciy tei-
sés normas. Mokesciy teisés normy realizavimas ir sudaro mokesciy administravimo esme.

Remiantis mokestiniy gin€y kaip administracinés teisés proceso bei mokesc€iy admi-
nistravimo sudétinés dalies pozicijomis bei gramatiSkai ir logiSkai susiejus analizuotas anks-
Ciau pateiktas nuomones, teiginius ir jstatymy nuostatas, darytina iSvada, kad mokestiniy
ginCy procesas — mokestinémis procesinemis teisés normomis sureguliuota valstybés jga-
lioty institucijy veikla nagrinéjanti mokestiniy ginCy bylas dél mokesCiy apskaiciavimo, su-
mokéjimo ar iSieSkojimo, mokestiniy nepriemoky ar permoky (jskaitymo/grgzinimo), dél
sankcijy taikymo ar skyrimo uz mokestiniy prievoliy nevykdymg ar pazeidimus, kylancias tarp
mokesc&iy mokétojo (mokestj iSskaiCiuojanCio asmens) ar jo atstovo ir mokesCiy admi-
nistratoriaus mokesciy administravimo srityje.
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2. Mokestiniy gin€y proceso ribos

Svarbi procesams bidinga ypatybe — stadijy kaita. Mokestiniy gin€y proceso stadijoms
taip pat bidingas cikliSkumo reiSkinys. Stadija filosofinéje literatliroje aiSkinama kaip fazés
sinonimas, ji apibddinama kaip ko nors iSsivystymo pakopa, laikotarpis, periodas, kokio nors
reiSkinio raidos tarpsnis, turintis savo kokybiniy ypatumy. Tik mechaniné proceso vidiniy
struktiros daliy (stadijy) kaita, be kokybiniy poslinkiy ir pokyciy, bty paprasciausia
beprasmybé.

Stadija kaip proceso vidiné struktiriné dalis dél savo turinio ir apimties yra bene
reikSmingiausia ir didziausia proceso dalis, nes vienija smulkesnes jo atkarpas — etapus. Li-
teratiroje teigiama, kad stadija yra visuma ar grupé kokiy nors reiskiniy, darby, sudaranciy
uzbaigtg ciklg per tam tikrg laiko tarpa, arba konkrecig pradzig ir pabaigg turintis vyksmas.

Mokestiniy gin€y proceso pagrindines procesines stadijas reglamentuoja Mokesciy
administravimo jstatymo X skyrius, kuriame mokestiniy gin€y proceso atskiros dalys yra pa-
vadintos etapais, nors atskiry procesiniy veiksmy visuma sudaro uzbaigtg raidos ratg per
tam tikrg laiko tarpa, t. y. turi konkreCig pradzig ir pabaigg bei atskiri procesiniai veiksmai
vyksta atskirose institucijose ir struktiriSkai yra didesnés apimties teisiniai reiSkiniai negu
etapai. Todél Mokesciy administravimo jstatyme mokestiniy gin€y proceso sudétines dalis
tikslingiau skaidyti j stadijas, o ne j etapus.

,Kiekvieng procesg sudaro keturiy lygiy struktira: veiksmai — etapai — stadijos — ben-
drasis procesas” [22, p. 316]. Pirmoji mokestiniy gin€y proceso stadija vyksta vietos mo-
kesCiy administratoriaus lygmeniu. Batina proceso pradzios ir stadijy kaitos saglyga — oficialus
dokumentas, kurio turinj sudaro informacija, nuo kurios priklauso atitinkami mokesciy
administratoriaus veiksmai, t. y. ikiteisminé mokestiniy gin€y nagrinéjimo stadija prasideda
tada, kai vietos mokescio administratorius priima sprendima, tvirtinamajj patikrinimo aktg, su
kurio turiniu mokesciy mokétojas arba mokestj iSskaiCiuojantis asmuo visiSkai ar i$ dalies
nesutinka tai iSreikS§damas rastiSkai skundu.

Mokestinio gin€o proceso pradzia — mokesCiy mokétojo skundo padavimas mokesciy
administratoriui.

Mokestinio gin€o kilimo teisinis pagrindas yra mokes¢iy mokétojo skundas, o ne kitoks
prieStaravimas patikrinimo akte iSdéstytiems faktams.

,GinCy sprendimo konstrukcija pradeda veikti, kai ginCas yra pareikStas raSytiniu
skundu. Kol jis néra pareikstas, formaliai ginCo néra“ [23, p. 37]. Skundas gali biti pareikstas
rasytine forma, taciau jei jis neatitinka jstatyme nustatyty reikalavimy ar pazeista jo pateikimo
procedura ir per nustatytg laiko terming skundo trkumai nepasSalinami, mokestinio gin¢o
néra.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad mokestiniy ginéy kilimas priklauso
nuo:

—mokesCiy jstatymy pazeidimo patikrinimo, akto suraSymo ir jo tvirtinimo vietos, mo-

kescio administratoriaus sprendimo, t. y. mokétojo skundo;

—vietos mokescCio administratoriaus sprendimo, kuriuo tvirtinamas patikrinimo aktas,
prieStaraujantis mokesC€iy mokétojo interesams. Jeigu mokétojas su viskuo sutinka,
gin€as nejvyksta;

—jstatymo reikalavimus atitinkancio mokes¢&iy mokétojo rasytinio skundo pateikimo.

Mokétojo prieStaravimai privalo bati iSreikSti materialiai, t. y. juridine galig turiniu do-
kumentu — rasSytiniu skundu, pasiraSytu mokesciy mokétojo (mokestj iSskaiCiuojancio as-
mens, atstovo).

Vadovaujantis MokescCiy administravimo jstatymo 56 straipsniu, mokes€iy mokétojas
skundg centriniam mokescio administratoriui turi paduoti per vietos mokescio administratoriy,
kurio sprendimg gincija. Vietos mokescio administratoriaus kanceliarija privalo jregistruoti
skundg jo gavimo dieng ir per 3 darbo dienas nusiysti centriniam mokescio administratoriui.
Formalusis mokestinio gin€o kilimo momentas yra mokesc¢iy mokeétojo skundo mokesciy
administratoriui pateikimo momentas, taciau faktine mokestiniy gin€y kilimo pradzia turéty
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bati laikomas mokescCiy mokétojo skundo jregistravimas vietos mokescio administratoriaus
kanceliarijoje.

TeoridSkai mokesCiy mokétojy specialiyjy (mokestiniy) skundy nagrinéjimo procesas
taip pat susideda i§ tam tikry stadijy, kuriy pirmoji — rasytinio specialaus mokesciy mokétojo
skundo gavimo fakto jforminimas atitinkamuose vietos mokescio administratoriaus kancelia-
riniuose registruose [24, p. 71]. Sioje stadijoje turéty bati nustatoma tvarka, kas ir kaip nag-
rinés skundg, ar skundo turinys atitinka mokescio administratoriaus, kuriam adresuotas
skundas, kompetencijg, skundo patikrinimas, situacijos analizé. Tadiau pagal Mokesciy ad-
ministravimo jstatymg, vietos mokescio administratorius skundg tik uZregistruoja ir per 3
darbo dienas nusiungia centriniam mokesg&io administratoriui. Si skundo nagringjimo stadija
mokestiniy gin€y procesg daro sudétingesnj, nes ginCo 3alims buty daug paprasciau, jei
mokesc&iy mokétojas kreiptysi tiesiai j centrinj mokescio administratoriy, kuris yra kompe-
tentingas nagrinéti ginca.

Antroje skundo nagrinéjimo stadijoje centrinis mokescio administratorius patikrina
skundg, renka ir analizuoja informacijg bei duomenis, bdtinus teisingam sprendimui priimti.
Tuo metu galéty biti pasitelkiama specialisty, tiriami reikSmeés turintys dokumentai, atlieka-
mos revizijos, apklausiami atitinkami asmenys.

Trecioji specialaus skundo nagrinéjimo stadija — sprendimo priémimas per jstatymo
numatytg terming, t. y. per 30 dieny nuo skundo gavimo dienos. Sioje stadijoje centrinis
mokescio administratorius priima vieng i§ sprendimy:

—patvirtina vietos mokescio administratoriaus sprendima;

—panaikina vietos mokescio administratoriaus sprendimg;

—i$ dalies patvirtina arba panaikina vietos mokescio administratoriaus sprendimg;

—paveda vietos mokescCio administratoriui atlikti papildomag patikrinimg ir priimti naujg

sprendimg;

—visiSkai arba i§ dalies pakeiCia vietos mokesCio administratoriaus sprendimag, kurj

mokesc€io mokétojas apskundzia.

Mokestinio gin€o pabaiga priklauso nuo mokesCiy mokétojo, padavusio skunda, pati-
kimo santykio su centrinio mokesc¢iy administratoriaus priimtu sprendimu.

Jei mokes€iy mokétojas su priimtu sprendimu nesutinka ir per nustatytg terming teikia
skundg kitai jj nagrinéti jgaliotai institucijai, mokestinis gin€as tesiasi. Taciau jeigu mokesciy
mokétojas sutinka su centrinio mokescCio administratoriaus sprendimu ar neturi tolesniy
skundo proceddros realizavimo galimybiy, mokestinis gin¢as baigiasi.

Taip pat mokestinis gin€as baigiamas tada, kai centrinis mokescio administratorius
panaikina vietos mokescio administratoriaus sprendimag, kurj skundé mokesciy mokétojas, ar
i dalies panaikina priimto sprendimo bdtent tg dalj, kurig skundé mokes€iy mokétojas.
Taciau jeigu panaikinama mokesciy pareigiino sprendimo dalis, dél kurios mokesciy mo-
kétojas nesiskundé, o nepanaikinta lieka apskystoji sprendimo dalis ir su tokiu mokescio
administratoriaus sprendimu mokesciy mokétojas nesutinka, tai pateikus rastiSkg skundo
formg mokestinis gin€as tesiasi.

Galutiné mokescCiy mokétojo skundo nagrinéjimo stadija yra priimto sprendimo vyk-
dymas. Jis pasireiSkia patikrinimo metu priskaiCiuoty mokesciy, baudy, delspinigiy sumoke-
jimu ar iSieskojimu. Jeigu mokes€iy mokétojas per nustatytg terming neapskundzia mokesciy
administratoriaus priimto sprendimo, prasideda mokescCiy, baudy, delspinigiy sumokéjimo
arba iSieSkojimo proceddra.

Kai centrinis mokescio administratorius priima sprendima, kad vietos mokesc¢io admi-
nistratorius atlikty papildoma patikrinimg ir priimty naujg sprendimg, atrodo, kad yra neaiskus
apskundimo objektas ir proceso ribos. Sig situacijg reglamentuoja Administraciniy byly
teisenos jstatymas, t. y. kai mokesCiy mokétojas skundzia konkreCius mokescio administ-
ratoriaus veiksmus, iSskyrus mokescio jskaitymg ir grgzinimag, tai jau yra ne mokestinis, o
administracinis gin€as, kurj nagrinéja Administraciniy gin€y komisija arba Administracinis
teismas.

Mokestinius gin€us taip pat nagrinéja Mokestiniy gin€y komisija prie Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés (toliau — Komisija), Apygardos teismas, Lietuvos vyriausiasis administraci-
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nis teismas, todél mokesciy mokétojui, nesutinkan€iam su centrinio mokescio administrato-
riaus priimtu sprendimu, Mokes€iy administravimo jstatymas suteikia teise kreiptis | Komisija,
kuri, gavusi mokesciy mokeétojo skundag, taip pat priima vieng i$ sprendimuy:

—patvirtina centrinio mokescio administratoriaus sprendima;

—panaikina centrinio mokescio administratoriaus sprendima;

—i$ dalies patvirtina arba panaikina mokescio administratoriaus sprendima;

—visiSkai arba i$ dalies pakeiia mokescio administratoriaus sprendima, kurj mokesciy
mokétojas apskundzia.

Mokestinio gin€o pabaiga priklauso nuo mokesciy mokétojo valios ir Komisijos priimto

sprendimo pobidzio.

Toliau mokestinj ginég nagrinéja Apygardos administracinis teismas. Sioje teisminéje
institucijoje mokestinis gin€as nagrinéjamas pagal bendruosius byly teisminio nagrinéjimo
principus. Apygardos administracinis teismas, iSnagrinéjes mokestinj gin¢g bei visg su juo
susijusig ikiteisminio nagrinéjimo ir tyrimo medZiaga, priima atitinkamg sprendimg. Priimto
sprendimo turinys ir mokesciy mokétojo santykis su juo lemia tolesne mokestinio gin€o eiga.
Jeigu Apygardos administracinis teismas priima mokes€iy moketojui palanky sprendima,
mokestinis gin¢as baigiamas nutarimo priémimo momentu.

Jeigu mokesciy mokétojas pasinaudojo teise apskysti vietos mokescio administrato-
riaus sprendimg visoms aptartoms institucijoms ir priimti jam nepalankis ir, jo manymu, ne-
atkuriantys jo teisiy ir netenkinantys skundo reikalavimy sprendimai, paskutiné instancija,
nagrinéjanti mokestinius gin¢us, yra Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, — jo pri-
imtas sprendimas yra galutinis ir neskundziamas. Kai Sioje teisminéje instancijoje mokestinis
gin€as iSnagrinéjamas ir priimamas atitinkamas sprendimas, mokestinio gin¢o procesas
baigiasi nepriklausomai nuo priimto sprendimo pobudzio.

Nors mokestinius ginCus reglamentuojantys jstatymai nenumato, bet galimi atvejai, kai
mokestiniy teisiniy santykiy dalyviu mokesciy mokétojas nustoja bati dél mirties (fizinis as-
muo), o juridinis asmuo — nutraukes savo veiklg.

Howardo E. Abramso ir Richardo L. Doernbergo nuomone, juridiniai asmenys savo
veiklg nutraukia likvidavimo arba reorganizavimo bidu [25, p. 210], todél mokesciy moké-
tojui, apskundusiam vietos mokesc€io administratoriaus sprendimg, mirus, jj nutraukus ar re-
organizavus savo veikla, ir jeigu néra teisiy perémimo instituto jgyvendinimo teisinio pa-
grindo, mokestinis gin€as baigiamas.

Rusijos Federacijos mokesciy kodekso 139 straipsnis nurodo, kad ,mokesciy moké-
tojas turi teise atsisakyti skundo jj atSéaukdamas* [26]. Si teisé nebeleidZia pakartotinai mo-
kesCiy mokétojui teikti to paties tuo pat pagrindu surasSyto skundo. Lietuvos mokesciy ad-
ministravimo jstatymas turéty numatyti Sig teise ir leisti ja naudotis visais skundo nagrinéjimo
etapais. Davidas Alexanderis ir Simonas Archeris, nagrinéjantys jvairiy $aliy mokestiniy ape-
liacijy procesus, nurodo, kad ,mokesciy mokétojui, pateikusiam apeliacijg dél mokescio
administratoriaus sprendimo, batina jam suteikti teise pasikeitus tam tikroms aplinkybéms,
apeliacijg atSaukti“ [27, p. 1000]. Rusy autorius D. N. Bachrachas mano, kad ,asmuo, patei-
kes skundg iki sprendimo priémimo, rasytinio pareiskimo pagrindu gali skundg atSaukti. To-
kiais atvejais asmuo, atSaukes skundg, praranda teise pakartotinai, tuo paciu pagrindu
kreiptis | tg patj jgaliotg organg“ [12, 150 p.]. Apibendrinant ir pritariant iSdéstytoms nuomo-
néms galima teigti, kad, mokesc&iy mokétojui bet kurioje mokestiniy gin€y proceso stadijoje
atSaukus skundg, mokestinis gin€as baigtysi ir jis prarasty teise tuo pat pagrindu teikti
skundg pakartotinai.

Apibendrinus anksc€iau iSdéstytas jstatymy nuostatas, teiginius ir mintis, darytina i$-
vada, kad mokestiniy gin¢y kilimg lemia Sios prieZastys:

—mokesciy jstatymy pazeidimo nustatymas ir jo fiksavimas patikrinimo aktu bei patik-
rinimo akto tvirtinimas vietos mokescio administratoriaus sprendimu, t. y. mokesciy
mokétojas turi turéti kg skysti materialiu pagrindu;

—vietos mokes€io administratoriaus sprendimas, kuriuo tvirtinamas patikrinimo aktas,
turi priesStarauti mokesciy mokétojo interesams. Jeigu mokétojas su viskuo sutinka,
gin¢as nejvyksta;
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—jstatymo reikalavimus atitinkancio mokes¢&iy mokétojo rastiSko skundo pateikimas.

MokescCiy mokétojo prieStaravimai privalo bati iSreiksti materialiai — juridine galig turin-
Ciu dokumentu: rastiSku skundu, pasirasytu mokesCiy mokétojo (mokestj iSskaiCiuojancio
asmens, atstovo).

Mokestinio gin€o proceso pradzia — mokesciy mokétojo rastiSko skundo, atitinkancio
jstatyme keliamus reikalavimus, pateikimas ir registravimas vietos mokescio administrato-
riaus kanceliarijoje.

Mokestinio gin€o pabaiga:

—kai centrinio mokescio administratoriaus priimtas sprendimas tenkina mokesciy mo-
kétojo skunde iSdéstytus reikalavimus arba jy netenkina, taCiau mokesciy mokétojas
nenori ar negali testi tolesnés mokescCio administratoriaus sprendimo apskundimo
procediros;

—kai Komisijos priimtas sprendimas tenkina mokesCiy mokétojo skunde iSdéstytus
reikalavimus arba jy netenkina, taiau mokesciy mokétojas nenori ar negali testi to-
lesnés mokescio administratoriaus sprendimo apskundimo procediros;

—kai Apygardos teismo priimtas sprendimas tenkina mokesCiy mokétojo skunde is-
déstytus reikalavimus arba jy netenkina, taCiau mokesciy mokétojas nenori ar negali
testi tolesnés mokescio administratoriaus sprendimo apskundimo proceduros;

—kai mokestinis ginCas iSnagrinéjamas ir sprendimg priimama Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas;

—kai skundg pateikes mokes€iy mokeétojas mirdta, nutraukia ar reorganizuoja savo
veiklg ir néra teisinio pagrindo jgyvendinti teisiy perémimo instituta;

—mokesciy mokeétojui atsiémus skunda.

ISvados

Apibendrinant visas Siame straipsnyje iSdéstytas mintis, jvairiy autoriy nuomones, tei-
ginius ir jstatymy nuostatas, galima teigti, kad finansy ir mokesciy — vieSosios teisés Saky
reguliavimo sritys sutampa su administracinés teisés reguliavimo sritimi ir placigja prasme
laikytinos administracinés teisés poSakiais. Mokestiniai gin€ai — viena iS mokesciy administ-
ravimo jgyvendinimo formy, vykdomosios ir tvarkomosios veiklos risis, realizuojama atlie-
kant administracines proceduras.

Mokestiniy ginéy procesas — mokestinémis procesinémis teisés normomis sureguliuota
valstybés jgalioty institucijy veikla, atliekama nagrinéjant mokestiniy gin€y bylas, kylancias
tarp mokesCiy moketojo (mokest] iSskaiCiuojanCio asmens) ar jo atstovo ir mokescio
administratoriaus mokesciy administravimo srityje: dél mokes€io apskaiciavimo, sumokéjimo
ar iSieSkojimo, mokestiniy nepriemoky ar permoky (jskaitymo, gragzinimo), dél sankcijy
taikymo ar skyrimo uz mokestiniy prievoliy nevykdyma ar pazeidimus.

Kiekvieng procesg sudaro keturiy lygmeny struktira: veiksmai — etapai — stadijos —
bendrasis procesas. MokescCiy administravimo jstatyme mokestiniy gin€y proceso sudétines
dalis tikslingiau skaidyti j stadijas, o ne etapus.

Mokestinio gin€o proceso pradzia — mokesciy mokétojo rasytinio skundo, atitinkancio
jstatymo keliamus reikalavimus, pateikimas ir registravimas vietos mokes€io administrato-
riaus kanceliarijoje.

Mokestinio gin€o pabaiga:

—kai centrinio mokesc&io administratoriaus priimtas sprendimas tenkina mokes¢iy mo-
kétojo skunde iSdéstytus reikalavimus arba jy netenkina, taiau mokescCiy mokétojas
nenori ar negali testi tolesnés mokescio administratoriaus sprendimo apskundimo
procediros;

—kai Komisijos priimtas sprendimas tenkina mokes€iy mokétojo skunde iSdéstytus
reikalavimus arba jy netenkina, taCiau mokes¢€iy mokétojas nenori ar negali testi to-
lesnés mokescCio administratoriaus sprendimo apskundimo procediros;
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—kai Apygardos teismo priimtas sprendimas tenkina mokesc€iy mokeétojo skunde is-
destytus reikalavimus arba jy netenkina, taCiau mokesc€iy moketojas nenori ar negali
testi tolesnés mokescio administratoriaus sprendimo apskundimo procediros;

—kai mokestinis gin¢as iSnagrinéjamas ir sprendimg priima Lietuvos vyriausiasis ad-
ministracinis teismas;

—kai skundg pateikes mokes€iy mokétojas mirSta, nutraukia ar reorganizuoja savo
veiklg ir néra teisinio pagrindo jgyvendinti teisiy perémimo instituta;

—mokes€iy mokétojui atsiémus skunda.
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The Limits of the Proceedings of Tax Disputes and its Place in
Administrative Process

Dr. Egidija Smalakiené
Law University of Lithuania

SUMMARY

The article provides an analysis of the relationship of the proceedings of tax disputes with the
administrative process, identifies its place in the latter. By relating the proceedings of tax disputes
with the administrative process and tax administration, word combinations characterizing this
procedural phenomenon are analyzed, the features of the proceedings of tax disputes as a
phenomenon of legal proceedings are defined by comparative analysis. By comparing the opinions of
different foreign and Lithuanian authors and the provisions of Lithuanian normative acts attempts are
made to formulate the concept of the proceedings of tax disputes. The article also discusses the types
of confirmation of inspection acts, as well as the relation of separate types of decisions with a
taxpayer. This article is aimed at identifying the relationship and place of the proceedings of tax
disputes in the administrative process and determining the limits of this procedural-legal
phenomenon.
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