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IZzanga

Efektyvi pensijy sistema kol kas nesukurta, todél pastaruoju metu rinkos ekonomikos Salyse vis daZniau kyla pensijy
reformos klausimas. Vyriausybés iesko buidy, kaip sukurti tokias pensijy sistemas, kurios padéty tenkinti vis didéjancius valstybinio
pensiju fondo i¥moky poreikius.

Pensijy sistemy jvairovés supratimas ir i§sami jy analizé Siuolaikinei Lietuvai ypa¢ svarbi. Pasauliné patirtis Lietuvai svarbi ne
tik paZintine, bet ir praktine prasme: kity 8aliy pensijy sistemos, reformy rezultatai leidZia numatyti tolesn¢ Lietuvos pensijy sistemos
raida.

Biitent noras susipaZinti bei i$analizuoti esamos Lietuvos pensijy sistemos problemas, prana$umus ir tritkumus bei galimus jy

sprendimo badus ir paskatino atlikti pensijy fondy raidos analize.

Pensijy fondy raida ir ypatybés

Pensijy fondy, kaupiamy i§ darbdaviy suteikiamy profesiniy pensijy, uZuomazgy ga-
lima aptikti jau XIX a. IS pradziy profesines pensijas gaudavo valstybés tarnautojai, tadiau ne
visada Sios pensijos buvo kaupiamosios, t. y. kartais jos buvo finansuojamos i§ einamyjy
jplauky, o ne i specialiai sudaromo rezervo. Privatiems darbdaviams finansavimas i$ eina-
mujy jplauky netiko — pensijy pazadai ilgalaikiai, ir retas kuris darbdavys galéty garantuoti
stabilig ir s€kmingg jmonés veiklg, kelis deSimtmecius teséti pazadus. Todél jie émé steigti
kaupiamagsias pensijas iSmokoms sudarydami lé38y rezervus.

PrivacCios pensijy sistemos buvo kuriamos stichiSkai. Tai [émé jy jvairove: jos buvo tai-
komos ne visiems darbuotojams, o tik skirtingomis sglygomis, individualiai kiekvienam pri-
vacig pensijg gaunanciam darbuotojui ir pan. Darbdaviai jmoniy mokamas pensijas naudojo
kaip puikig priemone kvalifikuotai ir jmonei iStikimai darbo jégai iSlaikyti. Taciau Sios pensijos
buvo laikomos atsitiktinémis socialinémis iSmokomis, o ne darbuotojy teisiy dalimi.

Po Antrojo pasaulinio karo daugelyje $aliy kaupiamiesiems pensijy fondams suteiktas
specialus mokesc€iy rezimas — jmokos j pensijy fondg ir jy investicijy pajamos tapo neapmo-
kestinamos. Jmokos kaupiamajai pensijai pradétos mokéti i atidedamos darbuotojy algos
dalies. Tai tapo labai geru atlyginimy pakaitalu (nes kitos santaupos tokio mokesgiy rezimo
neturéjo ir dar neturi), todél profesiniai pensijy fondai labai iSplito. Tuo paciu metu imta tei-
si8kai reguliuoti jy veiklg. Viena tokio reguliavimo priezas€iy — darbdaviai gaudavo kur kas
iSsamesne informacijg apie pensijy fondy veikla nei patys apdraustieji, todél galéjo elgtis
nesaziningai: atleisti darbuotojg i$ darbo prie$ pat jam jgyjant teise | pensijg arba savanau-
diskai panaudoti pensijy léSas, jas rizikingai investuoti. Pensijy fondy veiklos reguliavimas
leido sumazinti atsiradusig jmonés darbuotojui dvigubg rizikg — prarasti ir darbg, ir pensija.
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Tai ypaC svarbu, jei valstybiniy pensijy dydZiai orientuoti j tai, kad didele senatvés pensijy
dalj suteiks papildomi jmoniy pensijy fondai. Leidus rizikingai veikti pensijy fondams gali kilti
skaudziy socialiniy padariniy, kuriuos suSvelninti vis tiek tekty valstybei. Kai pensijy 1éSos
laikomos kartu su jmonés |éSomis, kyla pavojus, kad jmoné, turédama finansiniy sunkumuy,
pasinaudos jomis, arba pensijy 1&éSy pareikalaus jmonés kreditoriai. Siekiant iSvengti tokios
rizikos pradéta reikalauti, kad pensijy fondy IéSos baty atskirtos nuo jmonés, o pensijy fondai
pradeéti registruoti kaip atskiras juridinis asmuo.

Valstybé, suteikdama palanky mokesc€iy reZzimg, nustaté ir kriterijus, kokia ta pensijy
sistema turi bati, kur pensijy 1€Sos gali bati investuojamos, kokios gali ir turi bati iSmokos,
kokiems darbuotojams ji taikoma.

Dél tokio imperatyvaus teisinio reguliavimo visos pensijy sistemos tapo beveik vieno-
dos ir ne taip lanksciai pritaikomos individualiems jmonés poreikiams, taigi ne tokios pa-
trauklios ir darbdaviams. Didéjantis darbuotojy mobilumas taip pat mazino pensijy fondy k-
rimo jmonése pranasumus. Pasigirdo vis daznesni pensijy sistemy reikalavimai, kad dar-
buotojo teisés j papildomg pensijg turi bati perkeliamos i$ vieno pensijy fondo j kita. O tai
skatino atsisakyti apibrézty iSmoky sistemos (pagal jg tam tikro dydzio pensija Zadama su-
laukus pensinio amziaus), kuri padédavo ilgg laikg iSlaikyti darbo jégg jmonéje ir pereiti prie
apibrézty jmoky sistemos (kai susitariama dél tam tikro jmoky dydZio neapibrézZiant iSmoky
dydzio). Tai paskatino kurti savarankiSkus (ne prie jmoniy) pensijy fondus, kuriy pagrindinis
tikslas — pelnas i$ pensijy jmoky investicinés veiklos.

Istorijos raidoje susiformavo ir veikia apibrézty jmoky arba iSmoky juridinio asmens
statusg turintys pensijy fondai. Jie gali bati jkurti darbdavio iniciatyva prie jmoniy arba sava-
rankiski siekti finansiniy ar finansiniy socialiniy tiksly. Jy 1éSos skaiiuojamos kartu arba at-
skirai nuo jmonés léSy. Pagal savininky struktdrg skiriami valstybiniai, privatis arba miSras
pensijy fondai.

Pagal susiklosciusias tradicijas galima iSskirti tris stambias pasaulinéje praktikoje tai-
komas privaciy pensijy fondy sistemas: anglosaksiskaja, kai kuriy Europos valstybiy (vokis-
kai kalbanciy $aliy) ir JAV. Kiekviena i$ pristatomy pensijy fondy sistemy pasizymi tik jai ba-
dingais veiklos principais.

Anglosaksiskasis pensijy fondas. Pagal anglosaksiSkajg patirtj pensijy fondai yra ju-
ridiniai asmenys, vadinamieji ,trastai“ (angl. trust — pasitikéti). Tai tam tikros pinigy ,kaupyk-
los*, valdomos patikéjimo principu. ,Trastg* valdo patikétiniai. Cia dauguma pensijy fondy
veikia apibrézty iSmoky principu, t. y. susitariama dél konkrecios pensijy iSmokos dydzio, o jy
karéjai yra jmonés, tiksliau — darbdaviai, kurie ir skiria pensijy fondy valdytojus patikétinius.
Sie samdo profesionalius investicijy vadybininkus. Pats pensijy fondas siekia pelno ne sau, o
savo nariams. Todél Sio tipo pensijy fondai yra prilyginami ne pelno siekianioms or-
ganizacijoms.

Anglosaksiskosios sistemos fondai veikia kaip juridinis vienetas pagal Siuos principus:

¢ fondai privats arba misrs;

e |&éS0s atskirtos nuo jmonés léSy;

e siekia finansiniy ir socialiniy tiksly;

e veikia prie jmoniy;

o taiko apibrézty iSmoky sistema.

Kai kuriy Europos sSaliy pensijy fondai. Daugiausia vokiSkai kalbancios Salys (Vo-
kietija, Austrija, Liuksemburgas) yra sukidrusios specifinius pensijy fondus — veikianc€ius pa-
gal balansiniy jnasy sistema. Cia pensijy jsipareigojimai jraSomi j jmonés balansg (néra at-
skirti nuo kitos dkinés veiklos), bet realiai pinigai néra atskirai kaupiami. Pensijos finansuo-
jamos S paprasty jmonés jplauky. Tokiems balansiniams mokéjimams yra taikomos mo-
kestinés lengvatos, taciau jie lieka jmonéje, ir jmoné juos naudoja kaip savo léSas. Pagal §j
modelj realus pensijy fondo valdymas yra darbdavio rankose. Jam valdyti skiriamas atsa-
kingas asmuo, ir pensijy fondas valdomas kaip dar vienas jmonés padalinys. Tokios jmonés
paprastai yra nemazos, jose vyrauja biurokratiné valdymo struktira. Cia pensijy fondai kaip
atskiras vienetas neegzistuoja, o jmonés, kuriose jie steigiami, turi akcinés bendrovés sta-
tusa.
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¢ fondai privatis;

e |€50s neatskirtos nuo jmonés lésy;

e siekia finansiniy tiksly;

e veikia prie jmoniy;

o taiko apibrézty iSmoky sistema.

JAV pensijy fondas. Si sistema labai artima anglosaksiskajai ir dalis autoriy jos neis-
skiria, o pateikia kaip anglosaksiskojo pensijy fondo varianto sudedamajg dalj. Tagiau kaip
sistema, veikianti tik jai budingoje teritorijoje ir turinti tik jai budingy bruozy, gali bati nagri-
néjama kaip atskiras modelis. Be to, JAV pensijy fondo variantas gali bati laikomas ,jau-
niausiu®, nes atsirado kaip atsvara nuo seno Salyje veikusiam anglosaksiSkajam variantui.

JAV spardiai populiaréja individualUs (ne prie konkrecios jmonés) pensijy fondai. Juose
gali biti atidaromos sgskaitos visiems, kuriuos tenkina jy siilomos sglygos. Daznai leidZziama
pasirinkti kelias investavimo strategijas, o kaupiamosios jmokos salyginai yra mobilios
(didesnis ar mazesnis jmoky mobilumas apibréziamas pensijos kaupimo sutartyje). Pensijy
sistemos narys gali pasirinkti, kurio fondo paslaugomis jam naudotis.

Dauguma pensijy fondy veikia kaip investicinés bendrovés (tadiau naudojasi pensijy
fondams taikomomis lengvatomis), o fondo turto valdymas perduodamas valdymo jmonei.

Sio tipo pensijy fondai veikia pagal $iuos principus:

o fondai privatls arba misrs;

¢ pensijy léSos atskirtos nuo jmones lésy;

e siekia finansiniy ir socialiniy tiksly;

¢ veikia savarankisSkai;

o taiko apibrézty iSmoky sistema [4].

Salygos atsirasti papildomiems pensijy fondams

Papildomiems pensijy fondams jkurti reikalingos tam tikros iSankstinés salygos. Tokiy
pensijy fondus ypac veikia valstybiniy pensijy fondai. Be to, visi — valstybé, darbdaviai ir pa-
tys asmenys, kuriuos veiks papildomos pensijos, — turi bati suinteresuoti jy atsiradimu. Taigi
yra keletas veiksniy, lemianciy papildomy pensijy fondy steigimo, sékmingos jy veiklos sg-
lygas ir paplitimg. Sie veiksniai yra svarbis visoms $alims. Dauguma demokratiniy valstybiy
pensininky pajamas senatvéje gauna i$ socialinio draudimo ir valstybiniy bei papildomy
pensijy fondy. Taciau proporcijos tarp vieny ir kity fondy mokamy iSmoky atskirose Salyse
gerokai skiriasi. Kai kuriose Salyse pajamos iS papildomy pensijy fondy yra tokio paties dy-
dZio kaip valstybinés arba net jas pranoksta. Taigi vienose Salyse jy reikSmé néra svarbi, o
kitose joms skiriamas ypatingas démesys uztikrinant pajamas senatvéje. Nevienodos pensijy
sistemy strukttros gali bati paaiSkintos veiksniy ir sglygy, 1émusiy papildomy fondy kadrima,
skirtumais.

Pensinio apripinimo sistemy struktry skirtumai i$§ dalies gali bati paaiSkinami sociali-
nés apsaugos atskirose Salyse tikslais. Kiekviena Salis nusprendzia, kurie i$ tiksly jai yra tuo
metu svarbiausi. NustaCius tikslus jgyvendinamos priemonés jiems pasiekti. Taigi jkurtos
sistemos ypatumai ir struktlra rodo minéty arba kity tiksly jgyvendinimo valstybéje salygine
svarbg tikrajame ir kultdriniame kontekste.

Valstybiniai ir papildomi pensijy fondai, kaip minéta, yra tarsi atvirk&€iai proporcingi
savo iSmoky dydZiu. Valstybiné pensijy sistema moka dosnias ir jvairias iSmokas, o papil-
doma sistema pensiniam aprupinimui neturi didelés reikSmés. Taciau esant palyginti ma-
zoms valstybiniy pensijy iSmokoms yra daugiau paskaty steigti papildomus fondus. Kadangi
papildomy pensijy fondy struktdra ir jy iSmoky dydis daznai priklauso nuo valstybiniy pensijy
fondy organizavimo, valstybinés pensijos dydis, ankstesniy pajamy atkdrimo valstybinése
pensijy sistemose lygis, tai, kokia visuomenés dalis draudziama Siose sistemose, tiesiogiai
arba netiesiogiai lemia papildomus pensijy fondus.
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Valstybiniy ir papildomy pensijy fondy iSmoky atvirkstiné priklausomybé gali bati ais-
kinama vienu i$ papildomiems pensijy fondams keliamy tiksly: jais siekiama uztikrinti adek-
vacCias pajamas, lyginamas su darbo pajamomis senatvéje. Taigi ten, kur valstybinés pensijy
iSmokos neatspindi ankstesniy darbo pajamy ir yra mazos, palyginti su buvusiomis darbo
pajamomis, vyriausybé skatina steigti papildomas sistemas. Papildomomis pensijy siste-
momis ypa¢ domisi geriau mokami darbuotojai tose Salyse, kuriose valstybiné pensijy sis-
tema moka visiems vienodo dydZio pensijas. Tokios valstybinés pensijy sistemos uZtikrina
apsaugqg visiems gyventojams, o papildoma socialiné apsauga to pageidaujantiems asme-
nims teikiama taikant papildomas sistemas. Taigi vienas iS veiksniy, lemianciy papildomy
pensijy fondy atsiradimg bei plétrg, yra mazos valstybinés pensijos.

Papildomos pensijy sistemos dazZniausiai buvo plétojamos kolektyviniy sutar€iy pa-
grindu. Dalyvavimas papildomuose pensijy fonduose daugelyje Saliy yra savanoriskas. Dél
savanoriSkumo principo papildomiems pensijy fondams jsitvirtinti ypa¢ svarbus profesiniy
sajungy judéjimas ir jy vaidmuo. Taciau net ir tuomet, kai dalyvavimas papildomose pensijy
sistemose buvo privalomas, sistemy administravimas ir valdymo klausimai buvo paliekami
spresti profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy kolektyvinémis sutartimis. Taigi darbdaviy
ir profesiniy sajungy veikla bei jy aktyvumas darbo rinkoje yra ypac svarbls kuriant pa-
pildomy pensijy sistemy struktdrg, nustatant jy sglygas, kriterijus ir pan.

Kuriant papildomas sistemas gali bati siekiama sukurti ,ZmogiSkesnius® santykius
darbo rinkoje arba jgyvendinti kompanijos skatinimy sistemg. Tai reiSkia, kad atskiry dar-
buotojy kategorijy pensijy fondai gali skirtis.

Darbdaviai papildomomis pensijy sistemomis gali siekti kontroliuoti darbo jégos mo-
biluma, t. y. geresniems darbuotojams gali suteikti privilegijas dalyvaujant pensijy draudime.
Sudarius palankias sglygas dalyvauti papildomoje pensijy sistemoje siekiama gerai dirban-
Cius asmenis i8laikyti kompanijoje.

Yra ir kity priezasciy, dél kuriy darbdaviai gali bati suinteresuoti kurti papildomus pen-
sijy fondus arba skatinti savo darbuotojus dalyvauti juose. Darbdaviai gali turéti tiesioginés
naudos dél papildomoms pensijy sistemoms taikomy jvairiy mokesciy nuolaidy. DaZniausiai
taikomos darbuotojy ir darbdaviy jmoky j fondg bei investicinio pelno mokesciy nuolaidos.
MokescCiy nuolaidos yra viena i$ svarbiausiy priezasCiy, dél kuriy ne tik darbdaviai, bet ir
darbuotojai suinteresuoti steigti papildomus pensijy fondus. Papildomos pensijy sistemos
suteikia galimybe darbuotojams savo vartojimo ir iStekliy dalj perkelti iS5 darbo veiklos laiko-
tarpio j senatve. Dél mokesciy nuolaidy Sis taupymo bldas yra patrauklesnis nei kiti.

Valstybés taip pat suinteresuotos steigti papildomus pensijy fondus. Vyriausybés Sio-
mis sistemomis gali siekti suteikti kuo daugiau pasirinkimo galimybiy savo pilie€iams taupyti
senatvei. Tafiau dazniausiai valstybé jas remia dél ekonominiy problemy ir blogéjancios
demografinés padéties.

Tikimasi, kad pensijy mokéjimo nastos perkélimas i$ valstybiniy papildomoms siste-
moms sumazins visuomenines gyventojy senéjimo proceso keliamy problemy kainas. Taigi
padidéjusios senstancios visuomenés iSlaikymo kainos yra ne sumazinamos apskritai, o
perkeliamos nevalstybiniam sektoriui. Tokia galimybé valstybei labai patraukli.

Daugelis vyriausybiy tikisi, kad jkurti papildomi pensijy fondai dél kaupimo finansavimo
bldo teigiamai paveiks Salies taupyma ir investicijas. Taigi turéty pageréti Salies ekonomikos
baklé. Kai kuriy specialisty teigimu, kaupiamoji finansavimo sistema didina nacionalinj
taupyma, o einamuyjy iSmoky finansavimo metodas jj mazina. Pageréjusi 3alies ekonomikos
blklé padés spresti valstybiniy pensijy sistemos finansavimo problemas.

Papildomy pensijy sistemy jsteigimas priklauso ir nuo kity veiksniy. Sékmingai tokiy
fondy veiklai ypa¢ svarbios struktiros, naudojamos nacionalinei ekonomikai finansuoti, ir fi-
nansy institucijy, kurios baty jtrauktos j papildomy sistemy valdymg, savybés.

Be ekonominiy veiksniy, papildomoms pensijoms svarbi ir politiné aplinka. Demokratija,
geroves valstybés ideologiniai jsipareigojimai pateisina tokiy sistemy atsiradimg ir lengvaty
jilems suteikimg. Pensininky gerovés kélimo batinybé, kapitalo rinkos skatinimas susilaukia
vis didesnio visuomenés ir politinio pritarimo.
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Visi minéti veiksniai lemia spartesnj arba létesnj papildomy pensijy sistemy steigimag
vienoje arba kitoje Salyje. Privatls asmenys, darbdaviai ir vyriausybé turi savo interesy dél
papildomo pensijy draudimo. Esant palankiai ekonominei ir politinei padéciai papildomi
pensijy fondai kuriami lengviau ir sparciau.

ISvados

1. Pensijy fondai giliausias tradicijas turi anglosaksiSkose Salyse. Tai daugiausia darb-
daviy pensijy fondai. Jie organizuojami kaip ,trastai“ (angl. ,trust®) — atskiri juridiniai vienetai ir
valdomi pasitikéjimo teise. ,Trasto® steigéjai skiria patikétinius (angl. ,trustees®), kurie
valdo §j fondg. Kadangi anglosaksiSkoms tradicijoms nejprasta suradyti, kas leidziama ir kas
draudziama pensijy fondo veikloje, o raSoma, kaip turi elgtis pensijy fondo patikétiniai,
jstatymuose yra daug sudétingy taisykliy, nusakanciy veiklos proceddras ir atsakomybe.

2. Kai kuriy Vakary Europos valstybiy pensijos finansuojamos i§ paprasty jmonés
jplauky. Tokiems mokeéjimams yra taikomos mokestinés lengvatos. LéSos lieka jmongje ir
jmoné jas naudoja kaip savo |éSas. Pagal §j modelj realus pensijy fondo valdymas yra darb-
davio rankose. Joms valdyti skiriamas atsakingas asmuo, ir pensijy fondas valdomas kaip
dar vienas jmonés padalinys. Tokios jmonés paprastai yra nemazos ir jose vyrauja biurokra-
tiné valdymo struktira. Cia pensijy fondai, kaip atskiras vienetas, neegzistuoja, o jmonés,
kuriose jie steigiami, turi akcinés bendrovés statusa.

3. Nors tradiciSkai pensijy fondai karési kaip darbdaviy pensijy fondai, taiau Siuo metu
stipréja tendencija jiems virsti vieSais (atvirais) fondais. Pasaulyje vis labiau plinta vieSieji
pensijy fondai, kurie néra susije su kuria nors konkreCia jmone ir veikia komerciniais
pagrindais.
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Up to now there is no consistent effective pensions' system created, therefore, there is often
rising a question of a pensions' reform in the countries of the market economy. The government is
seeking for the ways which would help to built such pensions' systems, which would help to satisfy
constantly increasing payments' needs of government's pension funds.

An understanding of a pension systems variety and their detailed analysis is extremely
important for the contemporary Lithuanian situation. The world's practice is important for Lithuania
not only from cognitive aspect, but also from practical: other countries, which implemented reforms to
their pensions' systems, after-reform results would allow to design the further development of the
Lithuanian pensions' system.

The desire to get acquainted with and analyze the problems of the present Lithuanian pensions'
system, its merits and shortages as well as the ways of solving them have inspired to make an analysis
of the pensions' funds development.

The deepest traditions of pension funds are in Anglo-Saxon countries. These are mostly
employers’ pension funds, which are organized as trusts — separate legal units managed by the right
of confidence. The founders of the trusts appoint the trustees, who manage the fund. For the reason
that in Anglo-Saxon tradition it is not usual to define, what is allowed and what is forbidden in the
activity of the pension fund, but is defined, how the trustees of the pension funds have to act, it bears
numerous complicated rules in the law. These rules define the management procedures and
responsibilities.

Some of Western European countries’ pension funds are sponsored from general company’s
inflow. Payment privileges are applied for these balance payments, although, they stay in the company
and a company uses them as its own funds. According to the model, the actual management of a
pension fund is in the hands of the employer. To manage it is appointed a responsible person and a
pension fund is managed as a one more company’s unit. The companies of that kind usually are big
and have a bureaucratic management structure. Pension funds as separate units do not exist there and
companies, which establish them, have a status of a join-stock company.

Although traditionally pension funds have been established as employers’ pension funds,
presently is growing the tendency that they will turn into a public (open) funds. Public (open) funds,
which are not related to any concrete company and are managed on commercial basis, are becoming
more and more popular in the world.
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