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Santrauka

Ministerijy, kaip vieny i§ svarbiausiy centrinio vykdomosios valdZios institucijy sistemos lygmens struktiry,
administraciniai—teisiniai klausimai gana siaurai reglamentuoti jstatymuose, pladiau nenagrinéti ir Lietuvos mokslinéje literatiiroje.
SprendZiant ankstiau minétg problema 3iame straipsnyje analizuojama Lietuvos Respublikos ministerijy vidiné organizaciné

struktiira, jy steigimo, funkcionavimo bei vykdomy funkcijy klausimai.

Centrinj vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmenj sudaro centrinés vykdo-
mosios valdZios institucijos. Joms priskiriamos Lietuvos Respublikos ministerijos (toliau —
ministerijos), atliekancios itin svarby vaidmenj valstybés ir visuomenés gyvenime. Jos vykdo
valdymo funkcijas, t. y. jgyvendina vykdomajg—tvarkomajg ir organizacine veiklg, nukreiptg |
jstatymy bei kity teisés akty vykdyma. Daugumoje pasaulio valstybiy ministerijos yra seniai
nusistoveéjusios, tradicinés institucijos vykdomosios valdZios institucijy sistemoje, kuriy, kaip
raso A. Junevicius, ,skai€ius ir pavadinimai jvairiose Salyse skirtingi“ [1, p. 282].

UZsienio Salyse svarbiausios valdymo institucijos vadinamos jvairiai. Dazniausiai jos
vadinamos ministerijomis, taciau yra ir kitokiy pavadinimy. PavyzdZiui, Jungtinése Amerikos
Valstijose pagrindinés valstybés valdymo institucijos vadinamos ,departamentais®, o jy va-
dovai — ,sekretoriais“. Svedijoje ir Norvegijoje centrinés valdymo institucijos vadinamos de-
partamentais, o ministerijomis oficialiai vadinamos tik Zinybos, tvarkan&ios uZsienio reikalus.
Kai kuriose Lotyny Amerikos valstybése (Panamoje, Peru ir kt.) jos jvardijamos sekretoria-
tais, o terminas vie$oji ministerija tose Salyse vartojamas kalbant apie prokuratirg. DidzZio-
sios Britanijos teisés aktuose randama tik sgvoka ministras, o terminas ministerija nevarto-
jamas [2]. Ministerijy konstitucinis — teisinis statusas ir faktinis vaidmuo valstybés valdyme
jvairiais laikais ir jvairiose Salyse i$ esmes skiriasi.

Vakary Europos valstybése ministerijos pradétos steigti dar XVI amziuje, o Lietuvoje —
tik XX amziaus pradzioje. Nors 1918 m. vasario 18 d. aktu buvo atkurtas Lietuvos valstybin-
gumas, Salyje Seimininkavusi okupaciné kariuomené dirbtinai stabdé visy valstybiniy institu-
cijy karimgsi. Impulsg steigti ministerijas dave 1918 m. lapkri¢io 2 d. priimti Lietuvos Valsty-
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bés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai (pirmoji Lietuvos Konstitucija). Siame teisés
akte sgvoka ministerijos tiesiogiai nevartojama, kalbama tik apie ,Ministry Kabinetg® ir ,mi-
nisterius®, i$ kuriy galima spresti apie ketinimus jkurti minétas institucijas. 1918 m. lapkri€io 4
d. Lietuvos Valstybés Tarybos 10-ojo posédzio protokole Nr. 104 jtvirtinta, kad Valstybés
Taryba nutaré jsteigti devynias ministerijas: 1) uZsienio reikaly, 2) Svietimo, 3) teisingumo,
4) finansy, prekybos ir pramonés, 5) zemés Ukio ir valstybés turty, 6) krasto apsaugos, 7)
susisiekimo, 8) vieSujy darby ir maitinimo, 9) vidaus reikaly [3]. Tg pacig dieng Valstybés
Tarybos Prezidiumas jgaliojo profesoriy Augusting Voldemarg suformuoti pirmajj atkurtos
valstybés Ministry Kabinetg, kurio narius patvirtino 1918 m. lapkri€io 11 dienag.

Jeigu palygintume bendrg ministerijy skaiiy prezidentinése ir parlamentinése respub-
likose, atkreiptume démes;j j tg faktg, kad prezidentinése respublikose ministerijy maziau. Tai
paaiskinama didesne valdymo centralizacija (prezidentas — vykdomosios valdzios vadovas) ir
galimybe formuoti vyriausybe neskiriant ministry posty atitinkamy parlamentiniy frakcijy
atstovams. Prie8inga situacija yra parlamentinése valstybése, kuriose ministerijy skaicius
svyruoja nuo 20 iki 40. Papildomos (valdymo pozidriu nereikalingos) ministerijos dazniausiai
steigiamos formuojant koalicines vyriausybes [4].

Pastaraisiais metais ministerijy vaidmuo vykdomosios valdzios institucijy sistemoje
sumazeéjo. Ankstesné jy monopoliné padétis griaunama steigiant specialias institucijas prie
valstybés vadovo prezidentinése respublikose arba prie vyriausybés parlamentinése res-
publikose. Jos nepavaldzios ministerijoms ir nejeina j jy sistemas. PanaS$i padétis budinga ir
Lietuvai, nes nuo 1996 m. pastebima ministerijy skaiCiaus mazéjimo tendencija — nuo 19 iki
13. Be to, atitinkamos institucijos funkcionuoja prie Respublikos Prezidento (pvz., Heraldikos
komisija, Konkurencijos taryba ir kt.), prie Seimo (pvz., Genocido ir rezistencijos tyrimo cen-
tras, Valstybiné lietuviy kalbos komisija ir kt.) ir prie Vyriausybés (pvz., Vyriausybés jstaigos,
Vyriausybés komitetai, komisijos ir tarybos).

Zodis ,ministerija“ (lot. ministerium — tarnavimas, tarnyba) gali bdti traktuojamas dviem
aspektais, turinliais skirtingas prasmes. Pirmiausia ministerija suprantama kaip centriné
vykdomosios valdZios institucija, vadovaujanti tam tikros valdymo srities (administracinés—
politinés, socialinés—kultlrinés ar Gkinés) jstaiga. Antra, Zodis ,ministerija“ siejamas su mi-
nisterijos sistema, kurig sudaro centrinis aparatas ir jos valdymo srityje funkcionuojancios
jstaigos.

Ministerijos — tai pagrindiné centrinio vykdomosios valdzios institucijy sistemos lyg-
mens grandis po Vyriausybés, formuojama vieSajam valdymui (administravimui) svarbiau-
siose vie$ojo gyvenimo srityse organizuoti. Jos vykdo jstatymy ir kity teisés akty joms pa-
vesty sri€iy valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendina Sioje srityje valstybés politikg, taip pat
koordinuoja bei kontroliuoja kity Sios srities vykdomosios valdZzios institucijy veiklg. Palyginti
su kitomis vykdomosios valdzios institucijomis, ministerijy ypatumas yra tas, jog jy vadovai
(ministrai) yra Vyriausybés nariai.

Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 8 punktg Lietuvos Respublikos ministerijas Vyriausy-
bés sidlymu priimdamas jstatyma steigia ir panaikina Seimas [5]. Si konstituciné nuostata
suteikia teise kiekvienai naujai Seime daugumag turiniai politinei partijai arba politiniy partijy
koalicijai ir Vyriausybei steigti naujas, pervadinti, reorganizuoti arba likviduoti funkcionuojan-
Cias ministerijas.

Administracinés teisés literatlroje pateikiama jvairiy ministerijy klasifikacijy. Atsizvel-
giant j jy funkcijy ir jgaliojimy ypatumus skiriamos Sakinio ir tarpSakinio valdymo ministerijos.
Sakinés kompetencijos ministerijos jgyvendina jvairias valdymo funkcijas, susijusias su ati-
tinkamos valdymo srities funkcionavimu ir plétra. Jos dalyvauja formuojant valstybés politikg
ir uztikrina jos vykdyma tam tikroje valdymo srityje bei rengia ir jgyvendina tikslines jos
plétros programas.

Tarp$akinés® ministerijos, be $akinio valdymo, vykdo koordinavimo ir valstybinio regu-
liavimo funkcijas keliose valdymo srityse (pvz., Finansy ministerija, Ukio ministerija ir kt.), t. y.
turi atitinkamus jgaliojimus nepavaldziy objekty atzvilgiu.

! Daugumos ministerijy ir kity vykdomosios valdzios institucijy veikla pasireiSkia uz jy valdymo sri€iy (Saky)
riby, t. y. jos vadovauja jvairiy profiliy valdymo objektams arba tie patys objektai yra pavaldis keliy ministerijy ar
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Nors dauguma ministerijy laikomos Sakinio valdymo institucijomis, taCiau daugumai
Siuolaikiniy ministerijy badingas Sakiniy ir tarpSakiniy (koordinavimo) funkcijy ir jgaliojimy
suderinamumas. Tiksliau tariant, ministerijy negalima laikyti tik $akinio valdymo institucijomis,
nors jy veikla i§ esmés yra 3akinio pobudZio. Ministerijos kartu atlieka ir joms pavesty
valstybés valdymo sri€iy koordinatoriaus vaidmenj, taip jgyvendindamos ir tarpSakines funk-
cijas. Beveik visy ministerijy nuostatuose jtvirtinta tarpSakiné (koordinavimo) veikla, susijusi
su atitinkamos ministerijos valdymo sritimi.

Pagal valdymo sritis ministerijas galima skirstyti j tris grupes:

1) ministerijas, funkcionuojanéias administracinéje—politinéje valdymo srityje (Krasto
apsaugos ministerija, Teisingumo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, UZsienio
reikaly ministerija);

2) ministerijas, funkcionuojancias socialinéje—kulttrinéje valdymo srityje (Kultiros mi-
nisterija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija,
Svietimo ir mokslo ministerija);

3) ministerijas, funkcionuojancias Ukio valdymo srityje (Aplinkos ministerija, Finansy
ministerija, Susisiekimo ministerija, Ukio ministerija, Zemés Gkio ministerija).

Kiekvienos Salies ministerijy sistema priklauso nuo jvairiy nacionaliniy, istoriniy, politi-
niy, geografiniy ir kity veiksniy. Ministerijy skaiciy i esmés nulemia objektyvus valstybés
valdymo poreikiai, taCiau kai kuriais atvejais lemiamg vaidmenj turi ir subjektyvis veiksniai,
susije su politine konjunktdra. Dél to ministerijos dazniausiai steigiamos valdzZioje esancios
politinés partijos iniciatyva, butinybe suteikti ministry postus koalicijos partneriams, siekiant
jgyvendinti prieSrinkiminius pazadus ir pan.

Remiantis Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio 1 dalimi Lietuvos Respublikos ministerijy
sistemg sudaro 13 ministerijy: Aplinkos ministerija, Finansy ministerija, Krasto apsaugos mi-
nisterija, Kultdros ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Susisiekimo ministe-
rija, Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Teisingumo ministerija,
Ukio ministerija, UZsienio reikaly ministerija, Vidaus reikaly ministerija ir Zemés Gkio ministe-
rija. Dauguma Siy institucijy jau egzistuoja ne vieng deSimtj mety. Tai Finansy ministerija,
Svietimo ir mokslo ministerija, Vidaus reikaly ministerija bei Teisingumo ministerija [6].

kity vykdomosios valdzios institucijy reguliavimui. Kitais Zodziais tariant, kai kurios ministerijos ir kitos vykdomo-
sios valdzios institucijos disponuoja tarp$akinio (tarpzinybinio) pobddzio jgaliojimais, jgyvendina tam tikras funk-
cijas objekty, nejeinangiy j minéty institucijy sistemas, atzvilgiu. Sios funkcijos gali bati koordinuojangios arba jpa-
reigojancios, taciau abi atitinka ministerijy ir kity vykdomosios valdZios institucijy veikla, jy specializacijg.

Tarp$akiniy institucijy veikla nustatyta atitinkamoje srityje ir yra platesné nei Sakiniy. PavyzdZziui, Aplinkos mi-
nisterija jgyvendina aplinkos apsaugos, gamtos iStekliy naudojimo, teritorijy planavimo, statybos ir bisto, taip pat
ekologinés ekspertizés funkcinj reguliavimg. Koordinavimo veiklg vykdo ir Finansy ministerija, nes pinigy naudo-
jimas — vienas i$ svarbiausiy valstybés egzistavimo pagrindy. Taigi tarpSakinio valdymo subjektai yra jvairios ins-
titucijos (ministerijos, Vyriausybés jstaigos ir kt.), jeigu jiems pagal jy nuostatus pavestos vykdyti tokios funkcijos.
Sakinés ir tarpsakinés koordinacijos esmé ta, kad koordinuojami objektai organizaciskai nepavaldis koordinavimo
subjektams. Kartu koordinuojancios institucijos gali taikyti tokiy objekty atzvilgiu privalomas poveikio priemones.
Tai — funkcinis reguliavimas (terminas reguliavimas, o ne valdymas Siuo atveju tiksliau iSreiSkia subjekto ir objekto
santykius).

Prie tarpSakiniy ministerijy galima priskirti Aplinkos ministerijg, Finansy ministerijg, Ukio ministerijg ir kitas mi-
nisterijas. TarpSakinius uzdavinius vykdo ir Vyriausybés jstaigos (pvz., Statistikos departamentas teikia valstybés
valdzios ir valdymo institucijoms statistine informacijg, koordinuoja oficialigjg statistikg tvarkanciy jstaigy veiklg,
derina statistiniy tyrimy ir statistinés atskaitomybés formas ir metodikas).

Svarbus tarpSakinio reguliavimo ir valdymo elementas yra valstybinés kontrolés ir priezidros funkcijas jgyven-
dinancgios vykdomosios valdzios institucijos. Lietuvoje funkcionuoja daugybé specializuoty valstybinés kontrolés
institucijy. Beveik visos jos turi teise skirti administracines nuobaudas nepavaldZioms institucijoms, jstaigoms,
jmonéms, organizacijoms, pareiginams ir pilieCiams.

Kontrolés ar apskaitos funkcijas vykdancios tarnybos ir inspekcijos dazniausiai sudaromos ir veikia atitinkamy
ministerijy reguliavimo srityse. Taciau jy jgaliojimai daznai virSija tam tikros ministerijos kompetencijos ribas: jos
jgyvendina funkcine kontrole ir priezidrg kity, nepavaldziy, organizacijy atzvilgiu pagal savo ministerijos kompe-
tencijg (pvz., Darbo inspekcijos veikla pagal kompetencijg apima Lietuvos Respublikos jmones, jstaigas ir organi-
zacijas, akcines bendroves, Gkines bendrijas ir Zzemés kio bendroves, neatsizvelgiant j jy pavaldumo ir nuosavy-
bés formas; Energetikos valstybiné inspekcija fiziniy ir juridiniy asmeny valstybine priezilrg ir kontrole vykdo vi-
soje Salies teritorijoje, neatsizvelgdama j jy Zinybinj pavalduma, nuosavybés formas, energetikos jrenginiy galig ir
t.t).
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Ministerija savo veikloje vadovaujasi Konstitucija, jstatymais, tarptautinémis sutartimis,
Vyriausybés nutarimais bei kitais teisés aktais. Ministerijy teisinés padéties pagrindai labai
siaurai reglamentuoti 1994 m. geguzés 12 d. priimtame Vyriausybés jstatyme, o jy uzdavi-
nius, funkcijas, teises ir pareigas detalizuoja konkre€ios ministerijos nuostatai, kuriuos tvirtina
Vyriausybé. Jy nuostatuose pirmiausia nurodoma sritis (Saka), kurios valdymg ir koordi-
navimg vykdo konkreti ministerija. Pavyzdziui, Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimu Nr.
291 patvirtinty Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty 1 punkte nustatyta,
kad ,Vidaus reikaly ministerija vykdo jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas vidaus reikaly
srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendina Sioje srityje valstybés politikg“ [7]. Taigi mi-
nisterijos nuostatai — tai jungtinis norminis aktas, patvirtintas Vyriausybés nustatyta tvarka,
reglamentuojantis jos tikslus, uzdavinius, funkcijas, teises, darbo organizavimg bei veiklos
kontrole.

Be nuostaty, ministerijos darbo tvarkg reglamentuoja ir ministerijos darbo reglamentas.
Jj savo jsakymu tvirtina ministras. Tai taip pat norminis teisés aktas, apimantis svarbiausias
administracines procediras: ministerijos struktdriniy padaliniy ir kolegijos darbo tvarka,
ministerijos veiklos organizavimg, ministerijos gaunamy rasty registravimg ir paskyrimg vyk-
dyti, jvairiy dokumenty pasira8yma, teisés akty rengimg, derinimg, vizavimg ir ministro jsa-
kymy skelbima, Vyriausybés nutarimy pasiraSymo bei visuomenés informavimo tvarkas, pi-
lieCiy ir kity asmeny praSymy nagrinéjimg bei interesanty priémimag, tarnybines komandi-
ruotes, kvalifikacijos kélimg, atostogy suteikimo tvarka, reikaly perdavimg keiciantis ministrui,
viceministrui, ministerijos valstybés sekretoriui, ministerijos sekretoriui, ministerijos ad-
ministracijos padaliniy vadovams ir kitiems valstybés tarnautojams, antspaudy saugojima ir
naudojimg, archyvo tvarkyma, tarnybiniy lengvyjy automobiliy ir tarnybiniy mobiliyjy telefony
naudojima.

Ministerija yra vienvaldiSkumo principu sudaryta institucija. Jai vadovauja ministras,
kurio statusas, palyginti su kity vykdomosios valdzios institucijy vadovais, yra iSskirtinis. Tai
politiné pareigybé, kurig uzimdamas asmuo jgyja trejopg statusa: jis vadovauja ministerijai ir
vykdo jam priskirtas funkcijas kaip jam patikétos valstybés valdymo srities vadovas, kita
vertus, jis kartu yra ir Vyriausybés kaip kolegialios institucijos narys, todél vykdo ir jos kom-
petencijai priskirtus jgaliojimus, o tai nebidinga kitiems vykdomosios valdzios institucijy va-
dovams; trecia, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalj ministrais gali
bati skiriami ir Seimo nariai, t. y. jie gali suderinti Seimo nario mandatg ir Vyriausybés nario
bei ministro darba.

Be minéty iSlygy, Konstitucija ir Vyriausybés jstatymas jiems kartu nustato ir tam tikrus
draudimus: ministrai negali uzimti jokiy kity renkamy ar skiriamy pareigy, dirbti verslo, ko-
mercijos ar kitokiose privaciose jstaigose ar jmonése, taip pat gauti kitg atlyginimag, iSskyrus
jam nustatytg pagal pareigas Vyriausybéje, taip pat darbo uzmokestj uz karybine veikla. In-
terpretuodamas 3Sig nuostatg Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime kon-
statavo, kad ministrai negali tuo pat metu vykdyti funkcijy jgyvendindami valstybés valdzig
(Siuo atveju vykdomaja) ir biti savivaldybiy taryby, per kurias jgyvendinama savivaldos teise,
nariai [8].

Pretendentams ministro pareigybei uzimti galiojantys teisés aktai nenustato amziaus
cenzo, iSsilavinimo ir nekelia jokiy kity reikalavimy, todél skiriant ministrus profesinés kvalifi-
kacijos néra laikomos svarbiausiu kriterijumi. Ministrai — profesionalds politikai, todél finansy
ministru ne visada tampa buves finansininkas, uZsienio reikaly — diplomatas, krasto apsau-
gos — karys ir pan. Taciau kartais pasitaiko ir is§im¢iy, kai ministrais skiriami asmenys, anks-
Ciau nieko bendra neturéje su politika, esantys atitinkamos valdymo srities profesionalai (Zi-
novai) ar specialistai.

Ministrai daZniausiai yra vienos politinés partijos ar politiniy partijy koalicijos nariai.
Taigi ,ministras apibréziamas kaip politiSkai paskirtas ministerijos vadovas® [9, p. 15], kuris
pagal Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir kity valstybés pareiginy jstatymg
priskiriamas politiky kategorijai, t. y. gali bati laikomas auksciausio lygio valstybés politiku.

Ministras sprendzia ministerijos kompetencijai priklausan€ius klausimus ir yra tiesiogiai
atsakingas uz jam pavestg valdymo sritj bei Vyriausybés programos jgyvendinimg ministe-
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rijos kompetencijai priskirtais klausimais, taip pat vykdo kitas jstatymy ir Vyriausybés nuta-
rimy nustatytas funkcijas, t. y. ,valdzios reiSkéjas, turintis prerogatyvas ir vykdantis pareigas
atitinkamoje valdymo srityje, yra ministras, o ministerija, kaip valstybiné jstaiga, padeda mi-
nistrui vykdyti savo funkcijas” [10, p. 95]. Kitaip tariant, ministras yra politinis veikéjas, kuris,
jgyvendindamas Vyriausybés politikg, jai atstovauja Seime bei dalyvauja kituose politiniuose
renginiuose.

Ministrg pareigoms skiria ir i$ jy atleidZzia Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko
teikimu. DaZniausiai jis skiriamas tam paciam laikui kaip ir kiti Vyriausybés nariai. Taciau
kartais atskiri ministrai gali bati atleisti ir pakeisti naujais kandidatais nepasibaigus Vyriausy-
bés kadencijai (pvz., atsistatydina, jam pareiSkiamas nepasitikéjimas, atleidziamas arba
Respublikos Prezidento nebeskiriamas Vyriausybei grgzinus jgaliojimus). Jeigu ministro
veikla neatitinka Vyriausybés jgyvendinamos politikos nuostaty, siilymg jj atleisti Respubli-
kos Prezidentui gali teikti ir Ministras Pirmininkas. Ministrui netekus pareigy ministerijos rei-
kaly p?rdavimo tvarkg kitam ministrui nustato Vyriausybés darbo reglamento 174-176
punktai-.

Vadovaudamas jam pavestai valdymo sriCiai ministras yra atsakingas Seimui (per Vy-
riausybés valandg Seime atsiskaito uz savo veiklg, taip pat atsako j Seimo nariy rasytinius
klausimus ir paklausimus), Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldus Ministrui Pirmininkui
(teikia ataskaitas, kaip vykdoma Vyriausybés programa bei jos jgyvendinimo priemonés ir
Ministro Pirmininko reikalavimu atsiskaito uz savo veiklg). Ministras Pirmininkas atskaitingas
tik Seimui, o ministrai atsakingi Seimui, Respublikos Prezidentui ir Ministrui Pirmininkui. Tai
suponuoja mintj, jog ministrui, kaip Vyriausybés nariui be kolektyvinés politinés atsako-
mybés, taikoma ir individuali politiné atsakomybé. Taciau pazymétina, kad $i ministro atsa-
komybé ne visada sukonkretinama. Pavyzdziui, Konstitucija, jstatymai ir kiti teisés aktai ne-
nurodo ministro atskaitomybés ir atsakomybés formy Respublikos Prezidentui, nors prakti-
koje ji egzistuoja. Vadinasi, tai galima laikyti teisinio reguliavimo trikumu.

Ministro veiklos sritj nustato Konstitucija, Vyriausybes jstatymas, specialis jstatymai ir
atitinkamos ministerijos nuostatai, todél klausimy diapazonas, priskirtas jo kompetencijai ir
kuriuos jgyvendindamas jis jgaliotas priimti pojstatyminius teisés aktus, daznai yra platus ir
jvairiapusiSkas. Visi ministerijoje priimami svarbiausi sprendimai derinami su juo ir formaliai
jforminami ministro vardu. Jo kompetencijai priskirtais klausimais ministras sprendimus
priima autonomiskai, be kity Vyriausybés nariy pritarimo.

Ministras, remdamasis Konstitucija, jstatymais, Vyriausybés nutarimais ir potvarkiais
bei juos vykdydamas, leidzia jsakymus ir jsakymais patvirtintus kitus teisés aktus (nuostatus,
taisykles, instrukcijas, jvairias tvarkas bei reglamentus) ir tikrina, kaip jie vykdomi; teikia Vy-
riausybei ministerijos metines veiklos ataskaitas, tikrina, kaip vykdoma Vyriausybés pro-
grama, jos jgyvendinimo priemonés ir ministerijos strateginiai veiklos planai, ir Ministro Pir-
mininko reikalavimu atsiskaito uz savo veiklg; tvirtina ministerijos administracijos struktarg ir
pareigybiy sgrasg bei administracijos padaliniy nuostatus; teikia Vyriausybei jstatymy ir kity
teisés akty projektus; Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka skiria ir atleidzia i$ pa-

! Respublikos Prezidentui priemus ministro atsistatydinimg arba Ministro Pirmininko teikimu atleidus ministrg ir
Vyriausybei gavus Respublikos Prezidento dekretg dél naujo ministro paskyrimo, buves ministras (arba ministras,
pavaduojantis kitg ministrg), dalyvaujant Vyriausybés kanceliarijos atitinkamo struktdrinio padalinio vadovui, Mi-
nistro Pirmininko potvarkyje nurodytu laiku turi perduoti reikalus naujam ministrui. SuraSomas reikaly perdavimo
aktas. Reikaly perdavimo ir priémimo akte turi biti svarbiausi duomenys, apibddinantys faktine ministerijos bakle
(be kita ko, jos struktlrg, valstybés tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis, skaiciy, jai
pavaldzZias ir jos reguliavimo sri€iai priskirtas jmones, jstaigas bei organizacijas, gauty i$ Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto 1éSy panaudojimg, buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés bukle, jstatymy, Vyriausybés nuta-
rimy, tiesiogiai susijusiy su ministerija, Vyriausybés, Ministro Pirmininko pavedimu ar Ministro Pirmininko pave-
dimu — Vyriausybés kanclerio pavedimy vykdyma).

Reikaly perdavimo ir priémimo akto formg nustato Vyriausybés kancleris. Jj pasiraSo tiek Vyriausybés kancle-
ris, tiek juos perimantis asmuo, taip pat Vyriausybés kanceliarijos atitinkamo struktdrinio padalinio vadovas. Jeigu
reikalus perduodantis ar juos perimantis asmuo nesutinka su kuriais nors reikaly perdavimo ir priemimo akto sky-
riais (punktais), jis tai nurodo rastu, pasiraSydamas aktg. Reikaly perdavimo priémimo aktg tvirtina Ministras Pir-
mininkas. Jis suraSomas dviem egzemplioriais, kuriy vienas paliekamas atitinkamoje ministerijoje, o kitas perduo-
damas Vyriausybés kanceliarijai.
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reigy ministerijos valstybés tarnautojus, jstaigy prie ministerijos vadovus; nustato ministerijos
valstybés sekretoriaus, ministerijos sekretoriy administravimo sritis bei vykdo kitas jam
jstatymy ir Vyriausybés nutarimy suteiktas funkcijas. Seimo komiteto, komisijos ar frakcijos
kvietimu ministras ar ministro jgaliotas tarnautojas privalo dalyvauti komiteto, komisijos ar
frakcijos posédyje ir informuoti, kaip vykdomi jstatymai ir kiti Seimo priimti teisés aktai, teikti
paaiskinimus kitais svarstomais klausimais.

Taigi kaip matyti i ministro statuso, jis vykdo tiek politinio, tiek administracinio pobu-
dzio funkcijas: kaip Vyriausybés narys jis disponuoja politine valdzia, o kaip ministerijos va-
dovas — administracinio pobadzio jgaliojimais.

Nuo 2001 m. ministerijy veikla organizuojama vadovaujantis Vyriausybés aprobuotais
vieSai paskelbtais strateginiais veiklos planais, kuriuose apibddinami pagrindiniai ministerijos
tikslai, uzdaviniai ir bddai jiems jgyvendinti. Strateginis planavimas vykdomas remiantis
Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimu Nr. 827 patvirtinta Strateginio planavimo meto-
dika, nustatania strateginio planavimo sistema, strateginio planavimo ir biudzeto pagal
programas sudarymo principus, taip pat institucijos strateginio veiklos plano rengimo tvarkg
bei strateginiy plany struktarg [11].

Pagal Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio 10 dalj ministerijy strateginiai veiklos planai
rengiami vadovaujantis Vyriausybés programa, kuriai pritaria Seimas, ir derinami su Valsty-
bés ilgalaikés raidos strategija, todél kiekvieny biudzetiniy mety pradzioje Vyriausybé, atsi-
zvelgdama j Lietuvos pasirengimo Europos Sajungos narystei ir Vyriausybés programos bei
Valstybés ilgalaikés raidos strategijos prioritetus, iSnagrinéja ir patvirtina strateginius tikslus,
taip pat nustato fiskalinés politikos gaires jiems jgyvendinti, po kuriy prasideda strateginio
planavimo procesas ministerijy lygmeniu. Ministerijose strateginiams veiklos planams rengti
gali bati sudaroma strateginio planavimo grupé arba strateginio planavimo funkcija pave-
dama vykdyti ministerijos administracijos atitinkamam struktdriniam padaliniui. 18 tikryjy kai
kuriose ministerijose anksCiau minétiems planams rengti ministro jsakymu sudaromos stra-
teginio planavimo grupés i§ ministerijos valstybés tarnautojy (pvz., Finansy ministerijoje,
Sveikatos apsaugos ministerijoje, Svietimo ir mokslo ministerijoje bei kt.), o kitose (pvz.,
Krasto apsaugos ministerijoje, Susisiekimo ministerijoje ir kt.) Si funkcija pavedama jgyven-
dinti vienam arba keliems ministerijos administracijos struktiriniams padaliniams. Ministerijy
parengti strateginiai veiklos planai teikiami tvirtinti Vyriausybei.

Remiantis Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio 11 dalimi ministerijos strateginiai veiklos
planai rengiami vieneriems, trejiems, penkeriems ir deSimciai mety. Praktikoje kol kas apsi-
ribojama tik vieneriy ir trejy mety ministerijy strateginiy veiklos plany rengimu. Vadinasi,
Siandien Si nuostata jgyvendinta tik i5 dalies, nes néra rengiami ministerijy penkeriy ir de-
Simties mety strateginiai veiklos planai.

Pasikeitus Vyriausybéms ministerijos per tris ménesius nuo Seimo pritarimo naujos
Vyriausybés programai dienos turi parengti arba atnaujinti savo strateginius veiklos planus ir
pateikti juos aprobuoti Vyriausybei. |steigus naujg ministerijg jos strateginis ilgalaikés veiklos
planas pateikiamas tvirtinti Vyriausybei per tris ménesius nuo jsteigimo dienos.

Ministerijos veikloje ministro vienvaldiSkumas derinamas su kolegialumu, nes svar-
biausiais valdymo politikos klausimais priimti sprendimus jam padeda joje sudaroma kolegija,
kuri yra ministro patariamoji institucija. Kolegijos nariai yra ministras (kolegijos pirmininkas),
viceministras, ministerijos valstybés sekretorius ir ministerijos sekretoriai. | jos sudétj gali bati
jtraukti kiti ministerijos struktariniy padaliniy ir kity institucijy atstovai. | kolegijos posédzius
taip pat gali bati kvieciami ministerijy, valstybés ir kity institucijy bei organizacijy atstovai ir
mokslininkai Siems sutikus. Kolegijos nariy skaiciy ir personaline sudétj bei darbo reglamentg
tvirtina ministras. Jis taip pat teikia klausimus svarstyti kolegijai.

Kolegija svarsto pagrindinius, strateginius ministerijos veiklos klausimus, svarbiausiy
ministro jsakymy ir kity teisés akty projektus, iSklauso ministerijos struktdriniy padaliniy, de-
partamenty, tarnyby ir inspekcijy prie ministerijos, kity jai pavaldziy jstaigy bei organizacijy ir
jos reguliavimo sriciai priskirty valstybiniy jmoniy vadovy ataskaitas, svarsto, kaip parenkami
ir ugdomi darbuotojai, kaip tikrinamas sprendimy vykdymas. Kolegijos sprendimai ministrui
vykdyti neprivalomi, nors jie pakankamai autoritetingi. Sprendimai priimami posédyje
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dalyvaujanciy jos nariy balsy dauguma. Balsams pasiskirs€ius po lygiai sprendziamajj balsg
turi bei posédzio protokolg ir kolegijos sprendimus pasiraso kolegijos pirmininkas. Jie jgy-
vendinami ministro jsakymais. Kolegijos posédziai $aukiami ne reciau kaip kartg per ketvirtj.

Vakary valstybése kolegijos funkcijas jgyvendina artimiausi ministro pataréjai ir padé-
jéjai (vadinamasis ministro kabinetas), kuriuos jis pasirenka pats. JuridiSkai tokia struktdra
kaip kolegija nesudaroma. Daugelyje postsocialistiniy valstybiy kolegijas tvirtina vyriausybés,
0 jy priimami sprendimai jforminami ministro jsakymais (jeigu jis su jais sutinka). Nesutarimo
tarp kolegijos ir ministro atveju gincijama klausimg nagrinéja Vyriausybe [12].

Kiekviena ministerija turi savo vadovybe, ministro politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojus ir administracijg®. Tokia vidiné organizaciné struktdra? badinga visoms
ministerijoms. Vadovybe sudaro ministras, viceministras, ministerijos valstybés sekretorius ir
ministerijos sekretoriai. Ministerijos viceministrg skiria ir atleidZia ministras. Tai politinio (as-
meninio) pasitikéjimo pagrindu skiriamas sekantis auk$Ciausias po ministro ministerijos
valstybés tarnautojas, kurio jgaliojimai baigiasi kartu su ministro jgaliojimais. Vyriausybes
jstatymo 31 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas viceministro jgaliojimy® sgrasas néra baigtinis, nes
ministras gali jam pavesti vykdyti ir kitas funkcijas. Jis tiesiogiai atsakingas ministrui, kuris
vertina viceministro kompetencija.

Viceministras néra vienintelis politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu skiriamas mi-
nisterijos valstybés tarnautojas. Be jy, ministrui jgyvendinti jam priskirtos valstybés valdymo

spaudai uztikrina ministro darbo organizavimg — padeda ministrui suformuoti politines nuo-
statas ir prioritetus, priimti sprendimus ir juos jgyvendinti bei yra jam tiesiogiai atsakingi ir
pavaldds. Skirtingose ministerijose jy skai€ius yra nevienodas. Pavyzdziui, sveikatos apsau-
gos ministras turi 2 pataréjus ir atstovg spaudai, tkio ministras — 3 pataréjus ir referenta, su-
sisiekimo ministras — 3 pataréjus, 2 padéjéjus ir referentg, socialinés apsaugos ir darbo mi-
nistras — du pataréjus, 1 referentg bei atstovg spaudai ir t. t. Taigi pateiktas pavyzdys leidZia
aiskiai teigti, jog néra teisiSkai nustatytas jy skaiCius ministerijose, nes Si teisé suteikiama
ministrui.

Ministerijos administracijai vadovauja ministerijos valstybés sekretorius per ministerijos
sekretorius. Tai aukScCiausias karjeros ministerijos valstybés tarnautojas, vykdantis administ-
racines funkcijas® (Vyriausybés jstatymo 31-1 str. 2 d.). Jj skiria ir atleidZia i$ pareigy minist-
ras, kuriam yra tiesiogiai pavaldus. Ministerijos valstybés sekretorius uZztikrina ministerijos
darbo nepertraukiamuma ir testinuma keiciantis ministrams.

! Lotyny kalbos zodis administratio — ,administracija“ — yra zodziy ,tvarkymas®, ,vadovavimas® sinonimas.
Tarptautiniy zodziy zodynas zodj ,administracija“ apibrézia kaip: 1) valstybés valdymo institucijy sistema; 2) orga-
nizacijos, jmonés, jstaigos vadovaujantj personalg; 3) atsakinguosius rengéjus, tvarkytojus. Taigi administracija —
tai aparatas, institucijos, visuma asmenuy, kurie vadovauja Zmoniy veiklai.

z Organizaciné struktira — tai rémai, kuriuos vadovai sukuria, kad paskirstyty ir koordinuoty organizacijos na-
riy darbg. Pladiau Zr.: Stoner J. A. F., Freeman R. E., Gilbert D. R. Vadyba. — Kaunas, 1999. P. 308.

% Viceministras kontroliuoja, ar ministerijos rengiami teisés aktai ir programy projektai atitinka ministro politines
nuostatas jam pavestoje valdymo srityje; koordinuoja ministro politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnau-
tojy veiklg; ministro pavedimu atstovauja ministrui pristatydamas bei aptardamas ministro politines nuostatas ir
sprendimus visuomenei, Seimo komitetuose, Vyriausybés posédziuose; dalyvauja derinant ministerijos rengiamy
teisés akty ir programy projektus su suinteresuotomis institucijomis; atlieka kitas ministro jam pavestas funkcijas.

4 Ministerijos valstybés sekretorius koordinuoja ir kontroliuoja ministerijos administracijos padaliniy veiklg, uz-
tikrina, kad jgyvendinant strateginius veiklos planus optimaliai bty valdomi ir panaudojami finansiniai, materiali-
niai, intelektiniai ir informacijos iStekliai; kontroliuoja ministerijos administracijos padaliniy veiklg; organizuoja ir
koordinuoja ministerijos strateginiy plany rengimg ir jy jgyvendinima; koordinuoja Ministro Pirmininko ir Vyriausy-
bés pavedimy vykdyma, vadovaudamasis ministerijos strateginiais veiklos planais ir Vyriausybés programos jgy-
vendinimo priemonémis uztikrina ministerijos rengiamy sprendimy suderinamuma; koordinuoja ir kontroliuoja tei-
sés akty bei programy projekty rengimg ir derinimg; organizuoja ministerijos administracijos nuostaty, ministerijos
padaliniy nuostaty ir valstybés tarnautojy pareigybiy sgraso, pareigybiy apraSymo bei ministro jsakymy projekty
rengima; ministro pavedimu Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka skiria j pareigas ir i$ jy atleidZia ministe-
rijos valstybés tarnautojus; vykdo kitas ministro jam pavestas funkcijas.
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Ministerijos sekretoriai taip pat yra karjeros valstybés tarnautojai, tiesiogiai pavaldas
ministerijos valstybés sekretoriui ir atsakingi ministrui. Jie vykdo Vyriausybés jstatymo nu-
statytas ir ministro pavestas funkcijas ministro jiems priskirtose administravimo srityse: or-
ganizuoja ir kontroliuoja programy, atitinkanciy ministerijos strateginius tikslus bei Vyriausy-
bés programos nuostatas, rengimg ir jgyvendinimg; vadovaudamiesi ministerijos strateginiais
tikslais bei Vyriausybés programos nuostatomis organizuoja teisés akty projekty rengimg ir
derinimg; organizuoja ir kontroliuoja Ministro Pirmininko ir Vyriausybés, ministro ir
ministerijos valstybés sekretoriaus pavedimy vykdyma; pagal savo kompetencijg uZztikrina
priimty teisés akty jgyvendinimg bei vykdo kitas ministry jiems pavestas funkcijas. Ministe-
rijos valstybés sekretorius ir ministerijy sekretoriai néra atleidziami i$ pareigy kei€iantis mi-
nistrui (atsistatydinus ar pasibaigus jgaliojimy laikui). Jy atleidimo i§ pareigy juridinius pa-
grindus nustato Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.

Ministerijy sekretoriy skaiCiaus nustatymo ministerijose mechanizmas teisiskai yra ne-
sureguliuotas, nes tokia teisé neformaliai suteikta ministrui savo nuoziura spresti §j klausima.
Atskirose ministerijose jy skaiCius yra skirtingas, todél visiSkai neaisku, kokie kriterijai lemia
ministerijy sekretoriy skaiciy atitinkamoje ministerijoje, nes Lietuvos Respublikos teisés aktai
Sio klausimo nereglamentuoja.

Ministerijos funkcijos paskirstomos tarp jos administracijos struktariniy padaliniy.
Kiekvienas departamentas, skyrius ar kitas struktdrinis organizacinis vienetas skirtas vykdyti
atitinkamg ministerijos funkcijg. Ministerijos kompetencija tarsi susideda i$ jos struktiriniy
padaliniy kompetencijos. Jy vykdomos funkcijos taip pat gali biti pavedamos vykdyti ir mi-
nisterijos sistemoje veikianioms jstaigoms.

Ministerijos administracijos organizacine struktiirg sudaro departamentai (juos gali su-
daryti skyriai), savarankiski skyriai (nejeinantys | atitinkamo departamento sudétj) ir kiti pa-
daliniai. Be ju, kai kuriy ministerijy (pvz., Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Svietimo
ir mokslo, Teisingumo, Zemés (kio ir kt.) administracijy struktiras sudaro sekretoriatai,
sektoriai, valdybos, tarnybos, poskyriai ir pan. Jdomiausia tai, jog tie patys organizaciniai
vienetai atitinkamose ministerijose turi skirtingus pavadinimus. PavyzdZiui, daugumoje mi-
nisterijy kaip administracijos struktdrinis vienetas nurodyta Vidaus audito tarnyba, kuri kitose
ministerijose traktuojama kaip Vidaus audito skyrius (pvz., Svietimo ir mokslo ministerija).
Ministerijos administracijos padaliniai savo darbg organizuoja vadovaudamiesi ministro jsa-
kymu patvirtintais administracijos padaliniy nuostatais.

Administraciniu—teisiniu aspektu neaiski administracijos padaliniy organizavimo tvarka.
Bendro teisés akto, kuris detalizuoty ministerijy administracijy struktdry formavimo tvarka,
néra. Vyriausybés jstatymo 30 straipsnio 2 dalyje reglamentuota bendro pobddzio nuostata,
jog ,ministerijos administracijg sudaro departamentai, skyriai ir kiti padaliniai“. Administracijos
struktdrg ir pareigybiy sgrasg, nevirSydamas darbo uzmokescCiui nustatyty léSy, tvirtina
ministras. Vadinasi, ministerijoms suteikta teisé savarankiSkai spresti organizacinés valdymo
struktlros klausimus, o ministro jgaliojimai Sioje srityje yra diskrecinio pobudzio.

Didziausias ministerijos administracijos organizacinis struktdrinis vienetas yra depar-
tamentas. Jy skaicius jvairiose ministerijose vidutinikai svyruoja nuo 5 iki 7. Lietuvos Res-
publikos kultdros ministerijos administracija neskirstoma j departamentus, nes jg sudaro tik
skyriai. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos administracijos struktdroje yra
tik vienas departamentas. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijoje atvirkSciai
— administracijg i8 esmés sudaro tik departamentai. Daugiausiai departamenty turi Lietuvos
Respublikos finansy ministerija — 11, Vidaus reikaly ministerija — 9 ir Teisingumo ministerija —
8. Kitose ministerijose departamenty skaicius kinta nuo 5-7 (Svietimo ir mokslo ministerijoje,
Zemeés tkio ministerijoje, Ukio ministerijoje, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje ir t. t.).

Atlikta analizé rodo, kad kiekvienoje ministerijoje nusistovéjusi sava departamenty ka-
rimo tvarka. Juos daZniausiai sudaro skyriai ir kiti padaliniai, kuriy skai€ius siekia nuo 1 iki 8.
Lietuvos Respublikos finansy (Nacionalinio fondo, Fiskalinés politikos, Apskaitos metodolo-
gijos ir Teisés departamentai), Susisiekimo (Keliy ir keliy transporto bei Vandens transporto
departamentai), Teisingumo ir kai kuriose kitose ministerijose departamentai neskirstomi |
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skyrius ar kitus struktdrinius padalinius. Juose dirba nuo 7 iki 10 valstybés tarnautojy, tuo
tarpu kai kuriy ministerijy skyrius taip pat sudaro nuo 3 iki 10 darbuotojy.

Ministerijy ypatumas yra tas, kad jy kompetencijai priskirty funkcijy jgyvendinimg uz-
tikrina gausi joms pavaldziy institucijy grupé. Ministerijoms suteikta teisé steigti ne tik jmo-
nes, vieSgsias jstaigas, bet ir tarnybas, inspekcijas ir departamentus. Pavyzdziui, Vyriausy-
bés 1998 m. liepos 24 d. nutarimo Nr. 926 ,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos nuostaty patvirtinimo* 6.9 punkte jtvirtinta, jog ,Sveikatos apsaugos ministerija,
vykdydama jai pavestus uzZdavinius, steigia, reorganizuoja ir likviduoja jai pavaldzias svei-
katos priezilros bei farmacijos jmones, jstaigas ar tarnybas ir vykdo jy steigéjo funkcijas,
steigia sveikatinimo veiklos sglygy kontrolés valstybines tarnybas bei valstybines inspekcijas,
vykdo jy steigéjo funkcijas® [13].

Atitinkamos nuostatos reglamentuotos visy ministerijy veiklg reglamentuojanciuose
teisés aktuose, todél atskiry ministerijy reguliavimo srityse funkcionuoja nuo keliy iki kelioli-
kos arba keliasdeSimt jvairiy institucijy ir organizacijy (jmoniy, viesyjy jstaigy, departamenty,
tarnyby, inspekcijy, agentary, centry, biury ir pan.), kurios skiriasi steigimo tvarka ir organi-
zacine — teisine forma. Vienos i$ jy steigiamos remiantis Vyriausybés jstatymu, kitos — re-
miantis specialiais jstatymais (pvz., Farmacijos departamentas prie Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos, Nacionalinés akreditacijos biuras prie Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos ir t. t.), treCios — pagal Biudzetiniy jstaigy jstatymg, ketvirtos — vado-
vaujantis Vie$ujy jstaigy jstatymu. Siuo atveju pabréztina tai, kad pagal Vyriausybés jstatymg
(22 str. 8 punktg ir 30 str. 1 d.) jstaigas prie ministerijy (departamentus, tarnybas ir inspekci-
jas) gali steigti tik Vyriausybé, pavesdama ministerijoms vykdyti visas ar dalj jstaigy prie mi-
nisterijy steigéjo funkcijy. Taciau ministerijos dazniausiai tiesiogiai steigia minétas institucijas
ir vykdo jy steigéjo funkcijas, o tai neatitinka Vyriausybés jstatyme nustatytos jy steigimo
tvarkos. Taigi del Sios prieZasties ministerijos sistema institucinés sandaros aspektu yra su-
détingiausia, iSsiSakojusi ir jvairiomis jstaigomis ,apaugusi‘ vykdomosios valdzios institucijy
sistemos struktiros sudétiné dalis, jgyvendinanti valdyma, valstybinj reguliavima, kontrole,
apskaitg ir priezitrg ministerijos kompetencijai priskirtoje valdymo srityje.

Ministerija jgyvendina valstybés politikg atitinkamoje valdymo Sakoje arba srityje. Jo-
kiame teisés akte sistemiskai nenustatytos valstybés valdymo Sakos arba sritys bei kriterijai,
kuriais remiantis valstybés valdymas skirstomas j tam tikras sritis. Vyriausybés jstatymo 29
straipsnyje nurodyti tik ministerijy pavadinimai, taCiau nejtvirtintos valdymo Sakos arba sritys
bei jy identifikavimo kriterijai, todél atitinkamy ministerijy vykdomos funkcijos i§ esmés ski-
riasi. Kaip pazymi A. Sakogius, ,ministerijy teisinio statuso neapibréztumas teisés aktais su-
teikia galimybe Vyriausybei skirstyti valdymo sritis, naudojantis diskrecija. Vyriausybés jsta-
tyme ministerijos tik iSvardijamos, o jy valstybinio valdymo srities, vadinasi, ir funkcijy siste-
mos, nustatymas pavedamas Vyriausybei [14, p. 271]. Pavyzdziui, pagal ministerijy nuo-
statuose iSdéstytas funkcijas vykdomy funkcijy jvairove ypac iSsiskiria Vidaus reikaly minis-
terija, kurios funkcijos skirstomos j astuonias administravimo sritis (visuomenés saugumas,
valstybés tarnybos valdymo sritis, vieSojo administravimo sritis, regioninés plétros sritis,
vietos savivaldos plétros sritis, informatikos sritis, tarptautiniy rySiy ir Europos integracijos
sritis) ir bendrai jungia 50 funkcijy, Susisiekimo ministerija — iSskirtos penkios administravimo
sritys (oro transporto sritis, vandens transporto sritis, keliy transporto sritis, gelezinkelio
valdymo sritis, pasto ir rySiy sritis) ir 95 funkcijos bei Ukio ministerija — keturios administra-
vimo sritys (bendrosios ekonominés (makroekonominés), politikos jgyvendinimo sritis, Ukio
sektoriy politikos formavimo sritis, uzsienio ekonominés politikos formavimo ir jgyvendinimo
sritis) ir 72 jgyvendinamos funkcijos. Kity ministerijy funkcijos j konkrec¢ias administravimo
sritis neskirstomos: Aplinkos ministerija atlieka 68, Finansy ministerija — 37, Krasto apsaugos
ministerija — 19, Kultiros ministerija — 24, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — 38,
Sveikatos apsaugos ministerija — 27, Svietimo ir mokslo ministerija — 24, Teisingumo ministe-
rija — 42, UZsienio reikaly ministerija — 20, Zemés @kio ministerija — 47 funkcijas. Taigi tam
tikrose ministerijose svarbiausia jy administracinio — teisinio statuso sudétiné dalis — kompe-
tencija — pagal jgyvendinamy uzdaviniy, funkcijy ir suteikty teisiy mastg i§ esmés skiriasi.
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Kaip matyti, atskiry ministerijy vykdomi uzdaviniai, funkcijos ir joms suteiktos teisés la-
bai skiriasi, todél sunku logiSkai paaiskinti jy vykdomy funkcijy apimties santykj su atitinkamai
ministerijai nustatyty etaty skai¢iumi. Pavyzdziui, daugiausia funkcijy priskirta vykdyti
Susisiekimo ministerijai, taCiau jai nustatytas didZiausias leistinas 165 etaty skai€ius. Finansy
ministerija jai priskirtoje valstybés valdymo srityje vykdo 37 funkcijas, taiau jai nustatytas
didziausias i§ visy ministerijy leistinas 331 etaty skaiCius. Krasto apsaugos ministerijai
priskirta vykdyti 19 funkcijy, o nustatytas 275 etaty skaicius. Vidaus reikaly ministerija vykdo
50 funkcijy, turédama 280 etaty, Teisingumo ministerijoje 42 funkcijoms vykdyti skirta 140
etaty. Siuo atveju visiSkai neaiSku, kokiais kriterijais vadovaujantis nustatomos valdymo
srities ir jose vykdomos funkcijos, nors I. A. Vasilenko mano, kad ,néra absoliutaus kriteri-
jaus, kuris leisty tiksliai paskirstyti kompetencijg tarp ministerijy ir kity valstybiniy institucijy*
[15, p. 94]. Vadinasi, nustatant ministerijy teises, funkcijas ir kitus teisinio statuso elementus
néra grieZtai laikomasi lygybés principo.

ISvados

1. Pagal suteikty jgaliojimy pobudj ministerija yra antroji institucija vykdomosios val-
dzios institucijy sistemoje (po Vyriausybés), organizuojanti viesgjj valdymg (administravimg)
svarbiausiose vie$ojo gyvenimo srityse.

2. Ministerijai vadovauja ministras, atsakingas uz Vyriausybés programos jgyvendinimg
ministerijos kompetencijai priskirtais klausimais, ir jg jgyvendindamas jis disponuoja tiek
politinio, tiek administracinio pobtdZzio jgaliojimais.

3. JuridiSkai detaliai néra nustatyta ministerijy vidiné organizaciné struktdra, todél ji
gana jvairi. Ministerijas sudarantys departamentai, skyriai ir kiti struktdriniai padaliniai skiriasi
juose dirbanciy darbuotojy skaiiumi, nes vidine organizacine struktirg tvirtina ministras,
vadovaudamasis diskrecija. Taip pat néra nustatyti juridiniai kriterijai, kuriais remiantis nu-
statomos ministerijy valdymo sritys.

4. Néra bendro jstatymo, kuris jtvirtinty ministerijy teisinés padeéties ypatumus, todél
jstatymuose labai glaustai reglamentuotas ministerijy teisinis statusas. Sisteminiu aspektu
svarbiausios nuostatos jtvirtinamos jy nuostatuose.

oot
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Establishment and Activities
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SUMMARY

In the article one of the most important principal structures of the executive authorities is
discussed upon. Ministries performs control functions entrusted to them according to provisions of
laws and other legal norms and implement the state policy in this sphere, also coordinate activities of
other executive authorities in the said sphere. In comparison with other executive authorities, their
peculiarity is the following: their heads are members of the Government. Taking into account the
peculiarities of functions and powers, ministries are divided into branch and inter-branch control
ministries.

A ministry is directed by the Minister whose status is exclusive in comparison with heads of
other executive institutions: he (she) is the Head of the Ministry and simultaneously a member of the
Government; in addition, a ministry is entitled to combine the mandate of a member of Seimas with the
activities of a member of the Government and the Minister. It is a political office.

The procedure of organization of activities of secretaries of ministries, public officers of the
range of the Minister’s political (personal) confidence (except of vice-ministers) and subdivisions of
administration is unclear in administrative and legal aspects. No legal norm on a regulation of the
number of the above-mentioned public officers and a formation of structures of administration exist.
According to the Article 26 Part 3 paragraph 8 of the Law on Government, a minister is entitled to
settle self-dependently organizational problems of governing structures and the powers of a ministry
in this sphere are of a discrete character, so each ministry applies own “methods* of establishing the
number of secretaries of ministries and public officers of the range of the Minister’s political
(personal) confidence (except of vice-ministers) as well as a formation of their departments and other
subdivisions.

On an assessment of systems of ministries, it should be noted that many institutions controlled
by the ministries operate in the spheres of their regulation. In the opinion of the author, systems of
ministries, in the aspect of institutional composition, are most complicated, branched out and
“overgrown‘ with various institutions constituent parts of the structure of the system of executive
authorities that implement governing, state regulation, control, accounting and supervision in the
spheres of the competence entrusted to the ministries.
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