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Santrauka

[vairsis korupcijos reigkinio tyrinétojai skirtingai skirsto korupcijos formas. Kartais jos tapatinamos su korupcijos ru§imis ir
atmainomis.

Sio straipsnio autorés tikslas — suklasifikuoti korupcijos kategorijas remiantis korumpuoty asmeny priimamais sprendimais
tiek valstybinio valdymo, tiek viedojo administravimo, tick privataus sektoriaus at#vilgiu. Svarbu j korupcija pazvelgti per korumpuoto
asmens, kuris jgaliotas priimti tam tikra sprendima, ir kito, tam tikra nauda suinteresuoto asmens, elgesio prizme jiems dalyvaujant
korupciniuose mainuose. Remiantis $iuo poziiiriu apibidinamos Sefios korupciniy santykiy kategorijos. Trys ju vadinamos
ekstrakategorijomis — tai korupcija, pasireitkianti tiesiogiai tik tarp valstybés tarnautoju, politiky ar verslininky. Daznai $ios ko-
rupcijos kategorijos sumenkinamos kity atzvilgiu dél itin reto pasireitkimo ir fakty igkélimo j vie$uma, ta¢iau moksliniu pozitiriu yra

ne ma¥iau svarbios nei kitos.

Korupcijos elementai

Kad korupcija tapo viena i$ valstybés vidaus ir uZsienio politikos problemy Vakary Eu-
ropos ir kitose valstybése, jrodo antikorupciniy sutar€iy bei konvencijy pasiraSymas bei rati-
fikavimas, pavyzdziui, 1997 mety Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) konvencija dél kovos su uZsienio pareiginy kySininkavimu tarptautiniuose verslo
sandoriuose ir 1997 mety Antrasis Protokolas dél Europos Bendrijy finansiniy interesy ap-
saugos, parengtas atsizvelgiant j Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnj, 1999 mety Europos
Tarybos baudzZiamosios teisés konvencija dél korupcijos, 1999 mety Europos Tarybos
civilinés teisés konvencija dél korupcijos ir daug kity protokoly bei rekomendacijy. Faktai
rodo, kad per kelis deSimtmecCius apkaltinus korupcija i$ pareigy atleista daugybé besivys-
tanciy ir kity valstybiy vadovy, jskaitant ir Europos Komisijos narius, kurie patys buvo atsa-
kingi uz korupcijos kontrole ir prevencijg. Atsizvelgiant j tokig padétj atrodo, kad korupcija yra
aiSkiai apibréztas reiskinys, ta€iau analizuojant buvusias ir dabartines korupcijos bylas iSkyla
aikdtén tai, kad korupcija yra pasikartojantis kySininkavimo, sukc&iavimo, protegavimo,
nelegalaus praturtéjimo, blogo valdymo miSinys. Tai dar kartg kelia korupcijos esmés klau-
sima.

IS esmés korupcijai budingi du elementai.

Pirmasis elementas yra svarbiausias, nes jis atskiria korupcijg nuo suk&iavimo. Korup-
cija gali bdti apibddinama kaip sprendimo priéméjo ir suinteresuoto asmens, duodancio,
priimancio, sitlan€io ar Zadancio naudg dél jam palankaus sprendimo priémimo, santykiy
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mainai (toliau — korupciniai mainai), kuomet suk&iavimas gali bati padarytas kaip pavienis
nusikaltimas.

Kitas elementas apima tolesnj priimto korupcinio sprendimo pateisinimg: sprendimo
priémeéjas visada privalo maskuoti nesgziningus mainus. Jis turi apsimesti, kad veiké nepa-
Zeisdamas sprendimy priémimo taisykliy ar — jei tai buvo mainai — turi iSvilioti pinigus. Tai yra
prieZzastis, kodeél sukciavimas daznai techniSkai susijes su korupcija ir gali bati korupcijos
pasireiSkimo budas. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas [1: 2 straipsnio 2
dalis] sukgiavimg (kaip ir daug kity nusikalstamy veiky) laiko korupciniu nusikaltimu, jei jis
buvo padarytas vieSame sektoriuje paperkant ar siekiant asmeninés naudos ir kai tokios
veikos padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti ky-
Sio priémimg ar papirkima.

Korupcijos klasifikacija

JvairGs korupcijos reiSkinio tyrinétojai skirtingai skirsto korupcijos formas. Kartais jos
tapatinamos su korupcijos rasimis.

Mano nuomone, korupcijos forma arba kategorija — tai pavidalas, kurj Sis reiskinys
jgauna dél neteisétos asmens veikos siekiant asmeninés naudos. Konkrecios korupcijos
formos yra nustatytos Lietuvos Respublikos BaudZiamojo kodekso 225-229 straipsniuose.
Cia apibréziamos tokios korupcinés veikos kaip kysininkavimas, tarpininko kysininkavimas,
papirkimas, piktnaudziavimas, tarnybos pareigy neatlikimas [2: 225-229 straipsniai]. Manau,
baudziamojo jstatymo korupcinés veikos apibréztos pagal kokybinj kriterijy, todél svarbus jy
turinys — dispozicija. Analogiskai galime kalbéti apie kitas korupcinio pobidzio veikas kaip
apie tarnybinj pazeidima, administracinj teisés pazeidimg ir t. t.

Pagal kiekybinj kriterijy analizuojant korupcijos apraiSkas korupcija dazniausiai skirs-
toma | ,smulkigjg“ ir ,stambigja“ korupcija. Smulkioji korupcijos forma apibréziama kaip
»,Smulkis“ mokéjimai, skatinimai tikintis sulaukti jtakingo asmens paslaugos jgyvendinant tam
tikrus sprendimus. Jei nebus ,smulkiy® mokéjimy, vadinamyjy paskaty, tam tikri jvykiai
,nejudés | priekj“ arba ,judés” gana létai. IS Cia yra kiles pasakymas ,pagreitinanti dovana“
(speed—up gratuities). ,Stambioji“ korupcija reiskiasi aukSciausiuose valstybés sluoksniuose,
kuomet ,parazitinis® politinis ir ekonominis aukSc&iausieji sluoksniai negailestingai naudojasi
savo privilegijomis ir tai jiems padeda j kiSenes ,susikrauti“ milziniskas pinigy sumas [3].

Pagal laiko kriterijy korupcijg galima skirti epizodine (trunkamajag) ir sistemine (testine).
Epizodiné korupcija yra tuomet, kai vyrauja saziningas elgesys, o korupcineé veika yra iSimtis,
ir nesaziningas valstybés tarnautojas sudrausminamas iSaiSkinus jo neteisétg veikg. Sis-
teminé korupcija atsiranda tada, kai korupciniai teisés pazeidimai jgauna sisteminiy pozymiu,
tampa asmens ar visos jstaigos veikimo norma [4, p. 281].

Pagal hierarchinj kriterijy korupcija skirstoma | aukstutine (respektabiligjg) ir Zemutine
[5, p. 4].

Platusis pozidris j korupcinio elgesio apibrézimg néra problemiskas. Jis yra preciziSkas
ir jkomponuoja specifinius apibrézimus panasiose socialinio gyvenimo, valstybés tarnybos,
verslo ar privataus sektoriaus situacijose [6]. Jis taip pat gali jtraukti istorines ar kulttrines
korupcijos variacijas — tai priklauso nuo skirtingy sprendimy priémimo ir atskaitomybés va-
riacijy [7, p. 207-299]. Tai reiskia, kad pagal §j apibrézimg gali bati iSvedamos specifinés
konteksto operacijos projektuojant atsakingg sprendimy priéméjg j vieSojo administravimo ar
politikos socialinj konteksta.

Zvelgiant i§ moralinés perspektyvos empirinis $io reigkinio pagrindas yra deviantinis
sprendimy priémimo elgesys. Jei individualus sprendimo priémejas ir jo socialiné pozicija
laikomi atskaitos tasku, bdtina apibddinti korupcijos galimybiy dydj ir chaotiSkas sritis ko-
rupcijai pasireiksti. Pabandysiu suformuoti klasifikacijg, paremtg apytikriu funkciniu padalijimu
priimant sprendimus situacijose, kuriose parodomos korupcijos sudedamosios dalys.
Valdymo sprendimai priimami tiek valstybiniame, privaCiame sektoriuose ir politikoje. Tarp
Siy sektoriy ir jy viduje nesagZiningas keitimasis santykiais gali i8siplétoti j korupciniy spren-
dimy priémimo procesa. Taigi skirstymas pagal korupcijos subjekty priimamus valdinius
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sprendimus galéty bati toks, parodant sprendimy priémejg kaip jvairiy socialiniy vaidmeny
atlikéja:

Korupcijos kategorijos (formos)

VieSasis sektorius | Privatusis sektorius | Politinis sektorius
VieSasis sektorius X X X
Privatusis X X
sektorius
Politinis sektorius X

Si klasifikacija atspindi $esias korupcijos kategorijas, diferenciacijg tarp asmens, skati-
nancio ar inicijuojancio korupcinius mainus, ir asmens, kuris juos priima. DaZniausiai sunku
sudaryti tokig diferenciacijg. Paprastose bylose sunku jzvelgti skirtumg: valstybés tarnautojas
leidZia suprasti, kad nedés antspaudo jei...; rangovas leidzia suprasti, kad nepasirasys
sutarties, jeigu negaus papildomy paslaugy ar pinigy. M. Deflemo tipologijoje [8, p. 243—-258]
— tai paprasti monetarinés korupcijos atvejai, taciau tais atvejais, kuriuos M. Deflemas vadina
biurokratine korupcija, sunku jZvelgti, kas yra korupcijos iniciatorius. Kai korupcija yra
sisteminio pobadzio kaip Indonezijoje, Italijoje, Rusijoje ar Ispanijoje, korumpuotieji ir
papirkéjai kartais apsikei€ia vaidmenimis [9, p. 76].

Kitas aspektas, nejeinantis j korupcijos apibrézimg, yra korupciniy santykiy virtimas
Santazu. Korupciniy mainy pradzia gali reiksti visg gyvenimg trunkancig tam tikrg priklauso-
mybe, nuo kurios i8sivaduoti nebejmanoma. Frazé ,tu man skolingas paslauga® gali bati lai-
koma grasinimu.

| kategorija. VieSojo sektoriaus korupcija

Mazai zinoma apie potencialig korupcijos apimtg pareiglny ir valstybés tarnautojy sritj,
todél daug kas gali paklausti, ar tai apskritai egzistuoja. Viena i$§ priezascCiy, kodél Si sritis
nenagrinéjama, yra ta, kad valstybés tarnautojai savo (tarp)zinybiniuose reikaluose neope-
ruoja tokiomis aiskiomis sprendimy priémimo situacijomis, todél savanaudiSkus santykiy
mainus sunku pastebéti. Be to, valstybés tarnautojai nepapirkinéja vienas kito tusciais vo-
kais, kuriuose néra pinigy. Jei nesaziningi santykiy mainai rutuliojasi sprendimy priémimo
procese, mokéjimai ,j Salj“ yra panaSesni | nepinigine naudg ar paslaugas. Atlygis neatsi-
spindi asmeninéje naudoje: zinybos ,oficiallis tikslai“ gali bati patenkinami abejotinais
sprendimais, todél Sis sgziningas pasirodymas gali biti palaikomas. Tokiu elgesiu gali bati
zavimasi kaip ,gerais tarpusavio santykiais“ ir pan. Kadangi néra gandy apie asmenine
naudg, sunku jrodyti, kad sunki ir negatyvi korupcijos etiketé gali bati panaudota. Keletas
pavyzdziy tai iliustruoja:

Valstybés tarnautojas turi privacig jmone. Joje pats slaptai dirba, taip pat uzima parei-
gas Miesto plétros departamente vietos savivaldos institucijoje, taip sukeldamas vieSyjy ir
privaciuyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje konfliktg. Departamento direktorius suzino
apie §j fakta, taciau tai toleruoja, nes minétas valstybés tarnautojas zino, kaip atlikti svarbias
uzduotis;

Atsakingos valstybés institucijos ar jstaigos vadovai priima sprendimg paskirti vado-
vauti svarbiam projektui abejoting asmenj, gavusj ne vieng tarnybine nuobauda, ir pan.

Il kategorija. VieSojo/privaciojo sektoriaus korupcija

Tai dazniausia korupcijos forma, pasireiSkianti privataus asmens ar Gkio subjekto pa-
pirkimu. Sig paprastai atrodancig kategorijg sudaro jvairios subkategorijos.
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Paprasciausia forma yra kySis: asmeniui reikia paslaugos, kuri jam nepriklauso, arba
reikia greiCiau negu jprasta; tada jis sitlo ky$j. Tai vadinama aktyvigja korupcija. Atlikti Sig
paslaugg korumpuotam valstybés tarnautojui néra sudétinga, ir nauda, kurig jis uz tai gauna,
yra gana nedidelé: dokumento ar licencijos iSdavimas paZeidZiant teisés aktus, parkavimo
bilieto iSdavimas uz puse kainos ir pan. Tokiy individualiy administracinés korupcijos atvejy
gali atsirasti bet kurioje jstaigoje, net jei ji labai gerai valdoma. Tada galima kalbéti apie ,su-
puvusio obuolio efektg® sveiky krepsyje [10, p. 372]. Taciau tai gali bati aplaidaus vadova-
vimo atvejis, kuomet vadovybé nenori pripaZinti, kad tas krepSys yra paZeistas [11, p. 287].

Tai leidZzia mums pazvelgti j aukstas pareigas uZzimancius asmenis — vadovus: moralis-
kai abejotina yra valdzia, kuri tik vos vos vykdo darbuotojy priezilrg ir kontrole, sudaro saly-
gas korupciniams mainams. Tai yra tie atvejai, kai kalbame apie asmenis, turinCius tam tikrus
jogaliojimus. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas [12, 9 straipsnio 2 dalis]
jvardija, kas yra aukStas pareigas uzimantys asmenys. Tai tie asmenys, kuriuos j pareigas
skiria Seimas, Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas, Vyriausybé arba Ministras
Pirmininkas, taip pat valstybés ir savivaldybiy jstaigy vadovy ir jy pavaduotojy, viceministry,
ministerijy, valstybés sekretoriy, ministerijy sekretoriy, skiriamy savivaldybiy mery
pavaduotojy, ministerijoms pavaldziy jstaigy vadovy ir jy pavaduotojy pareigas einantys
asmenys.

PavyzdZziui, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy vadovai suteikdami licencijas
dkio subjektams turi teise savo nuozildra nustatyti licencijavimo sglygas arba taikyti papildo-
mus reikalavimus ir pan. Batent Gkinés komercinés veiklos licencijavimas dél institucijoms
suteikiamy placiy jgaliojimy yra viena i$ verslo reguliavimo sriiy, sukurianciy korupcijos ir
piktnaudziavimo tarnyba prielaidas. Todél minéti vadovai daznai pazeidzZia vieSujy ir priva-
Ciyjy interesy derinimo tvarkg budami valstybés tarnautojais.

Nesaziningo sprendimo priémimas gali bati atitinkamai pasiskirstytas, kai ,antspauda®
deda keli valstybés tarnautojai. Korupcija iSsikeroja visoje institucijoje ir gali bati keliy varia-
cijy (hierarchiné sisteminé korupcija). Tokiais atvejais korupcinis poziuris tampa ypac jsi-
Saknijes institucijos organizacinéje kultlroje. Atskirai vertéty paminéti korupcijg vieSujy pir-
kimy atvejais. 2001 m. apklausoje [13] apie atskiry institucijy korumpuotumg 33 proc. Lietu-
vos jmoniy vadovy nurodé, kad Si sritis ypa¢ korumpuota. Taigi galime daryti prielaidg, kad
manipuliavimas vieSyjy pirkimy konkursuose yra placiai paplitusi praktika, kai nesilaikoma
vieSujy pirkimy nuostaty, pagal kuriuos konkursg turéty laiméti geriausig kokybe ir Zemiausia
kaing sidlantysis. Sioje srityje labiausiai vertinama ir perkama ,preké” yra informacija: kaip
prieiti prie atsakingy darbuotojy ir gauti informacijos apie konkuruojancius sidlytojus. Jeigu
uzsakovy yra maziau nei tiekéjy, pastarieji gali sudaryti konspiracinius susitarimus, pagal
kuriuos sitlydami Zemiausig kaing leidzZia vieni kitiems rotacijos bldu laiméti konkursus.
Tiksliau sakant, tai néra korupcija, o ,siGlomos kainos suklastojimas”, taiau tokia operacija
veikia darniausiai, jeigu yra ,patepta” vidine informacija, turin€ia savo kaing [14].
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lll kategorija. VieSojo sektoriaus/politiné korupcija

VieSojo sektoriaus/politinés korupcijos kategorija susijusi su valstybés tarnautojy ir po-
litiky tarpusavio santykiais. Koks yra Siy korupciniy mainy pobudis? Atrodo, kad Sie mokéji-
ninio pobudzio, pavyzdZziui, politikui, siekian€iam uzZimti kuo aukstesnj postg valstybinés val-
dzios ir valdymo struktirose, buvo pasakyta ,nekelti bangy®, kai jis noréjo sukritikuoti vieng
institucijg. Taigi jo ,teisingas” elgesys nuperkamas uz palaikymg rinkimuose ty asmeny, kurie
dirba toje institucijoje. Yra daug sriCiy, kuriose gali atsirasti vadinamoiji pilkoji [15, p. 302]
korupcija. Prekyba jtaka ir neteiséti mokéjimai tampa sprendimy priémimo pagrindu, ir tai yra
neabejotina korupcija.

Sprendimy priémimo situacijos tokiais atvejais nera hipotetinés. Tokiose Salyse kaip
Belgija, Prancizija ir Italija kai kuriose elito grupése priimtina ir jprasta politiniu atlygiu auks-
tiems partijy nariams laikyti tam tikras pareigas [16] ir tai néra neutralios nominacijos, ski-
riamos kvalifikaciniy gebéjimy pagrindu. Tai politiSkai trokStamos vietos ieSkant naudingy
sandoriy sau ar artimiesiems, giminaiCiams, draugams ir pan.

IV kategorija. Privadiojo sektoriaus korupcija

Akivaizdziausi korupcijos plaCigja prasme pozymiai privaliame sektoriuje yra Ukio
subjekty tarpusavio sutarCiy salygy aptarimas, kai derybininkas reikalauja neteiséto uzmo-
kescCio mainais uz reikalingg uzsakymag. Tai yra Ukio subjekty korupcija, taCiau neatmetama ir
korupcijos pacioje bendrovéje galimybé: mechanizmas, aprasSytas skyriuje apie valstybés
tarnautojy korupcija, gali bati pritaikomas ir &ia. PavyzdZiui, bendrovés Ukio dalies virSininkas
gali bati papirktas, kad leisty grobstyti bendrovés turta, ir pan.

Svarbu tiksliai atskirti tokius artimus reiSkinius kaip sukc&iavimas ir korupcija suvokiant
badus, kuriais jie techniSkai sgveikauja. Sistemingas sukdiavimas versle retai yra vieno as-
mens veikla. Kai tik sukéiavimo ar korupcijos sistema tampa sudétingesné, ji reikalauja tam
tikry jgudziy apskaitos duomenims ,subalansuoti”, pavyzdZiui, kySiams iSmokétos sumos
apskaitomos iSrasant didesnes sgskaitas—faktiiras arba kaip tariamos kitos firmos iSlaidos
(konsultacinés paslaugos, labdara, reprezentacinés iSlaidos ir pan.) Savo ruoztu ta ben-
drové, kuri jtaria (ir toleruoja) kazkag netinkama kitos atzvilgiu, taip pat gali pareikalauti savo
dalies uz suklastotas sgskaitas—fakturas ar informacijos neviedinima. Taigi korupcija pamazu
plinta atvesdama iki korumpuotos rinkos ir susilpnéjusios verslo etikos.

Tai suponuoja ir korupcijg plaCigja prasme ar bent jau ,tarpusavio pagalbos” sistema,
apimancig vengima mokéti mokescius, sukCiavimg ar nelegaly kainy nustatymg. Su toliau
schemose pateiktais pavyzdziais daznai susiduria institucijos, kovojanc€ios su korupcija ar fi-
nansiniais nusikaltimais, padaliniai:

o ,Juodosios” saskaitos. Neapskaiciuoty ar nedvariy pinigy srautai bendrovei kelia
apskaitos problemy, kurios gali bati iSsprestos susitariant su treCiosiomis Salimis pateikti
padidintas sgskaitas—fakturas, pavyzdziui, siekiant padengti apskaitoje neuzfiksuotg prekiy
pirkimg ar papildomy atlyginimy mokéjimg. Mainais gali bati pasidlyta tam tikra sutartis arba
pazadas uzmegzti ilgalaikius pelningus verslo santykius. Jeigu tokius atvejus atskleidzia Fi-
nansiniy nusikaltimy tarnyba, jie dazniausiai kvalifikuojami kaip mokesciy slépimas. Statybos
pramonéje (kai samdomi nelegaliai dirbantys darbuotojai) ir grobstant PVM tokia korupciné
praktika yra plataus masto sukgiavimo schemy kertinis akmuo ir, aiSku, daznai siejasi ir
korumpuota valstybés tarnautojy veikla [16].

o Manipuliavimas kainomis. Manipuliavimas kainomis reiSkia korupcinius keliy tkio
subjekty santykius, kai jie susitaria siekdami daryti jtakg kainoms ir taip daro Zalg tre€iosioms
Salims. Tokius konkurencijg ribojanCius susitarimus draudzia Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymas [17, 5 straipsnio 1 ir 2 dalys], apimantis ir susitarimg tiesiogiai arba

netiesiogiai nustatyti (fiksuoti) tam tikros prekés kainas arba kitas pirkimo ar pardavimo sg-
lygas; susitarimg pasidalyti prekés rinkg teritoriniu pagrindu. Pagal Konkurencijos jstatymo 9
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straipsnj draudZiama piktnaudziauti vyraujancia padétimi atitinkamoje rinkoje atliekant viso-
kius veiksmus, ribojancius arba galinCius riboti konkurencijg, nepagrjstai varZzancius kity dkio
subjekty galimybes veikti rinkoje arba pazeidzianCius vartotojy interesus, jskaitant tiesioginj
arba netiesioginj nesgziningy kainy arba kity pirkimo ar pardavimo sglygy primetima, ir t. t.

o Manipuliavimas pardavimais. Klienty viliojimas pirkti prekes ir paslaugas gausiomis
dovanomis yra jprasta, gerai zinoma praktika. Sveikatos apsaugos priezilros jstaigy gydy-
tojai nelaikomi korumpuotais, net jeigu jie priima dovanas, nemokamas keliones tobulintis ir
kitas paslaugas i$ farmacijos pramonés, suinteresuotos skatinti juos iSrasinéti jy farmacinés
kompanijos ar brangesnius medikamentus, uzuot iSrasius konkurenty sitlomy arba pigesniy
vaisty.

V kategorija. Privaciojo sektoriaus/politiné korupcija

Kiekvienoje Salyje privatusis sektorius nuolat sgveikauja su politiniais veikéjais. Pa-
prascCiausia santykiy forma yra ta, kai verslininkas nori tik (daugiau) pinigy, o politikas troksta
(daugiau) valdzios. Praktikoje jie daznai keiCiasi vaidmenimis ir taip elgdamiesi daznai
neatsikrato tam tikry seny jproc€iy, pavyzdZiui, pinigy ir valdzios troskimo. Istorija parode, kad
Sis miSinys sudaro galimybes korupcijai atsirasti.

Egzistuoja keletas kombinacijy:

o Politiniy partijy interesai. Politiniai veikéjai daznai palaiko korupcinius santykius su
verslininkais ne tik deél asmeninés naudos, bet ir siekdami paremti savo politinés partijos in-
teresus. Ypac didelé rizika Siems interesams kyla rinkimy, kurie vis daugiau kainuoja, metu.
Tai sudaro tradicine veiklos sritj mainy santykiams su privaciais verslininkais. Ne visos fir-
mos, finansuojancios politines partijas, daro tai dél ideologiniy priezasciy; daugelis tai daro
tam, kad padidinty galimybe, jog laiminti partija ar politinis veikéjas véliau atsilygins uz pa-
slaugg kita forma. Atsizvelgiant j socialing—politine kultlrg tokie lukescCiai gali bati atvirai is-
reiksti uzkulisiniame sandéryje arba netiesiogiai leidziama suprasti, kad j juos turi bati atsi-
2velgta, nors visi politikai teigia savo ,nesavanaudiSkumg” ir savo rinkiminése programose
eskaluoja aktyvig kovg su korupcija (pvz., pripazinti korumpuotais politiniai veikéjai Belgijos
Agusta—Dassault skandale arba buves Bundestago kancleris H. Kohlis).

o Rinkéjy papirkimas. Rinkéjy papirkimo praktika panasi j jau minétajg, taciau labiau
susijusi su tuo, kad politiniai veikéjai skatina norimg balsavimo modelj/elgesj. Jungtiniy
Amerikos Valstijy jurisdikcijoje tai laikoma teiséta lobizmo forma, nors kai kurie senatoriai
protestavo prie$ Sig korupcijos forma, ypac paplitusig pakartotiniuose rinkimuose. Finansiskai
stiprios grupés taip pat gali daryti spaudimg, o kartais tiesiogiai ,nupirkti” rinkéjy balsus.
Jungtiniy Amerikos Valstijy Kongreso narys i$ llinojaus balsavo prie§ savo etninés grupés
interesus ir savo elgesj pateisino tuo, kad kitos etninés grupés nariai ,Zada man balsy ir pi-
nigy”. Sioje kategorijoje yra daug pereinamuyjy zony. Kaip galima pavadinti T. Blairo, ,doro-
vingojo baltojo riterio” elgesj, kuris jsivélé | moralés problemas su kai kuriais réméjais versli-
ninkais? Jis sitlé atleisti automobiliy lenktynes nuo Europos Sgjungoje galiojancio tabako
reklamos draudimo. Spauda atskleidé, kad B. Ecclestone'as, Formulés 1 $eimininkas, paau-
kojo apie 1 milijong svary sterlingy jo rinkimy kampanijai. ,KySis” turéjo buti gragzintas [9, p.
84].

o Viesyjy ir privaciyjy interesy konfliktas. VieSuyjy ir privaciyjy interesy konfliktg la-
biau tikty vadinti Siy interesy sumaiSymu, nes dauguma korumpuoty politiky ar verslininky
nejaucia jokio konflikto. Nepaisant Sio pavyzdzio, sgveika, arba veikiau jsivélimas, daznai yra
subtilesnis ir labiau uzmaskuotas. Pavyzdziui, kaip galima matyti i§ netinkamy (auksciausiy)
valstybés tarnautojy ir politiky mainy santykiy, efektyviausig ,ky$j* sudaro itin vertinamos
pareigos (postai). Politiku tapes verslininkas gali ginti savo verslo $akos interesus iSlaikyda-
mas vietg savo ankstesniy korporacijy arba kompanijos valdyboje.
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VI kategorija. Politiky korupcija

Kai kas politiky korupcijg gali laikyti tautologija. Kas gali paneigti prielaidg, kad politi-
néje scenoje klesti nesgziningumas ir korupcija, kad politikai yra nuolat uzsiéme abipusiais
kompromisais? Atviroje, daugiapartinéje, demokratinéje sistemoje Sie klausimai nevisisSkai
atskleidzia politinio lankstumo poreikj. Pavyzdziui, partijy koalicijos sudarymas reikalauja da-
ryti tam tikras abipuses nuolaidas siekiant palaikyti derybas. Sie politiniy interesy mainai tu-
réty bati maskuojami siekiant iSvengti vieSo pagrindimo arba paaiskinimo, o tai ir yra svar-
biausia demokratinéje sistemoje. Nors korupcijos principas lieka tas pats, daznai politiky
tarpusavio sprendimy priémima sudétinga apibadinti kaip korumpuotg. Pavyzdziui:

o Tiesos nuslépimas. Tam tikry fakty slépimas néra korupcinis veiksmas, taciau tie-
sos slépimas gali nepastebimai paveikti sprendimy priémimg ir tapti slaptu kompromisu
esant mainy santykiams, kai treCiojo asmens ar Salies parama yra batina, kad kebli padétis
baty laikoma paslaptyje. Tai nebdtinai partijy interesy mainai. Tyla arba tinkamas rinkéjy
balsavimas taip pat gali bati ,perkamas” ir vienos partijos ,viduje®, pavyzdziui, siulant vietg ar
paaukstinimg (arba prieSingai, gasdinant ,ankstyva daug ZadanCios karjeros pabaiga”).
Abipusis tiesos nuslépimas gali tapti politikos meno dalimi tarp partijy ir jy viduje. Solidarumo
tinklas tampa apgalvoto Santazo tinklu [9, p. 87].

Viesyjy ir privaciyjy interesy konfliktas. VieSujy ir privaciyjy interesy derinimo vals-
tybinéje tarnyboje jstatyme (toliau — |statymas) asmenims, dirbantiems valstybinéje tarnyboje
(jskaitant ir politikus), reglamentuota prievolé vengti interesy konflikto. Tokiam konfliktui
esant |statymas ne tik draudzia dalyvauti balsuojant ir priimant atitinkamg sprendima, bet ir
jpareigoja nedalyvauti tokio sprendimo svarstymo proceduroje. PavyzdZiui, X rajono savi-
valdybés tarybos narys R. O., kaip personalinés jmonés savininkas, 2002 m. vasario 7 d.
kreipési | X rajono savivaldybés tarybg praSydamas sumazinti i§ savivaldybés jmonés SP
UAB ,X autobusy parkas“ jo jmonés nuomojamy patalpy nuomos mokestj. X rajono savival-
dybés taryba §j praSymg svarsté. R. O., turédamas privatyjj interesg, nedalyvavo tarybai
priimant sprendimg Siuo klausimu, taCiau dalyvavo svarstant §j praSymag. Todél Siuo konkre-
Ciu atveju R. O. pazeidé |statymo 11 straipsnio 1 dalies reikalavimus [19].

o Nepotizmas. Nepotizmas pats savaime nebdtinai yra korupciné veikla: padéti gimi-
néms, draugams ar savo artimiesiems gauti darbg néra naujiena. XVIll amziuje darbo viety
pardavinéjimas buvo jprastas dalykas daugumoje Europos $aliy [20]. Vis délto tai pazeidzia
Siuolaikinj kompetencijos kriterijy — tinkamas asmuo reikiamoje vietoje, kuriam nebuvo pa-
deéta kopiant karjeros laiptais. Kaip matéme anksciau, politiky rankose darbo vieta yra svar-
bus turtas. Liudvikas XIV suprato, kad nepaklusnig aristokratijg jis gali paversti ,pataikiiny”
banda skirdamas jai vietas savo teisme. Dabartiniais laikais tokia klientelistiné darbo viety
karimo situacija yra gera terpé korupcijai klestéti, uz tokias paslaugas gali bati atsilyginta ir
po daugelio mety: priminimas, kad ,tu skolingas man paslaugg”, gali bati efektyvus bldas
daryti jtakg priimant sprendimus. Korupcija nebdtinai yra neatsiejama nuo tiesioginiy interesy
mainy. Darbo viety suteikimas gali bati laikomas idealiais politiky (ir aukStesnio lygio
valstybés tarnautojy) mainy santykiais. Tai nekainuoja ir, be abejo, daugelio dalyviy beveik
nelaikoma korupcija.

Taciau politiky korupcija gali tapti pavojingesne forma nei smerktini interesy mainai. Ji
gali iSsirutulioti j tokj politinj klimatg, kuriame demokratinis ir atskaitingas sprendimy priémi-
mas bus taip giliai pazeistas, kad tik keletas savy ir patikimy zmoniy Zinos, kaip i$ tikryjy
priimami sprendimai. Skaidrumo trikumas sustiprina korupcijg, nes vienintelis badas atsto-
vauti kieno nors interesams yra tapti asmeninio klientelizmo tinklo dalimi turint globéja
(angl. patron), kuris elgiasi kaip vedlys arba netgi gali skirti pareigas, leidziancias susikurti
nuosavg palyda. Lietuvoje klientelizmo elementy galime pastebéti beveik visose viesojo gy-
venimo srityse: sveikatos apsaugos, Svietimo, ekonomikos ir kitose [21, p. 10-13].
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ISvados

Sis straipsnis — tai bandymas apibrézti visy visuomeninio gyvenimo srigiy moderniosios
korupcijos kategorijas. Daugelis esamy aiSkinamyjy korupcijos modeliy gali bati lengvai
pritaikyti Siai klasifikavimo sistemai atskaitos taSku laikant atskiry korupcijos subjekty
dalyvavimg (administraciniy sprendimy priémimg) neteisétuose korupciniuose mainuose.
Pateikty korupcijos pozymiy turin€iy sprendimy priémimo situacijy sgrasas galéty bati testi-
nis, taCiau visoms kategorijoms pastebimai triksta sgZiningumo, atskaitomybés, atvirumo ir
kity principy jdiegimo ir laikymosi valstybés tarnautojy, politiky bei privataus sektoriaus
veikloje. Sios vertybés turi bitj reglamentuojamos teisés aktuose (elgesio kodeksuose) vi-
suomenei pateikiant informacijg, atspindincig Sias vertybes:

Atskaitomybe: visi sprendimy nulemti veiksmai turi bati atsparts visuomenés patikrinimui.

Sazininguma:  dirbant su visuomene, kitais darbuotojais, tiekéjais ir kitomis suinteresuo-
tomis Salimis batinas visiSkas sgziningumas ir principingumas.

Atviruma: organizacijos veikla turi bati pakankamai vie$a ir skaidri skatinant organiza-
cijos ir ty, kurie su ja turi reikaly, pasitikejima.

Tai rodo, kad Siy korupcijos prevencijos principy jgyvendinimas pa$alinty prielaidas
korupcijai atsirasti jvairiose kategorijose, jskaitant klientelizmo ir nepotizmo prevencija, o tai
atitinka vis dar galiojantj atviros Lietuvos visuomenés idealg. Efektyviai veikianciy valstybés
tarnautojy, valstybés politiky elgesio ir verslo etikos kodeksy rengimas, patvirtinimas ir lai-
kymasis turéty tapti vienu i$ prioritetiniy kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos uzduo-
Ciy.
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The Analysis of Corruption Categories

Doctoral Candidate Aida Raudoniené
Law University of Lithuania

SUMMARY

This article attempts to qualify categories of modern corruption in all areas of public life. The
author of this article aims at classifying the categories of corruption on the basis of decisions made by
corrupt individuals with regard to state management, public administration and private sector. It is
important to look at corruption through the eyes of the corrupt individual who is authorized to make
certain decision and of the individual who is interested in gaining certain benefit while they carry out
their corrupt interchange. On the basis of this approach six categories of corrupt relationship are
defined. Three of them are called extra-categories- this is corruption that manifests itself only among
public servants, politicians and entrepreneurs. Often these corruption categories are undermined with
regard to the others as they very rarely manifest themselves and facts come to light also very rarely,
however, from the scientific point of view they are no less important than others.

Many explanatory models of corruption may easily be fitted in this qualification system with
participation of corruption subjects (administrative decision-making process) in unlawful corrupt
interchange as a starting point. The list of decision-making processes bearing features of corrupt
practices is inexhaustible, however, all categories obviously lack introduction of and compliance with
principles of integrity, accountability and openness in public and private sectors. The national
legislation (e.g., codes of conduct) should provide for these humanistic principles. Furthermore, the
public should be constantly updated on the latest processes with particular stress on these values:

Accountability:  All activities should be subject to public screening.

Integrity: Total integrity and honesty is absolutely necessary to deal with various
representatives of the society.

Openness: Activities of an agency should be transparent and open enough to ensure trust
between the agency and persons dealing with it.
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Realization of the above mentioned principles of corruption prevention, including prevention of
nepotism and clientelism, would allow for the elimination of conditions for corruption manifestations
in various categories. The planned outcome of such undertakings corresponds to the people’s

expectations as to an ideal Lithuanian open society.
The drafting, approving and abiding by the effective codes of ethics for public servants and

state politicians and codes of ethics for businessmen should become one of the priority tasks of the
fights against corruption and corruption prevention.
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