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Santrauka

Kuriant nusikalstamumo prevencijos teisinius pagrindus, nuo 1992 mety, kai buvo priimta ,Nusikalstamumo kontrolés
Lietuvoje koncepcija®, jtvirtinusi nuostatg, kad nusikaltimy prevencija yra prioritetiné nusikalstamumo kontrolés kryptis Lietuvoje,
parengta ir jgyvendinta daug jstatymuy, tiksliniy prevencijos programy ir plany, skirty tam tikros rasies nusikaltimy (ekonominiy
nusikaltimy, organizuoto nusikalstamumo, korupcijos ir kt.) prevencijai ir kontrolei stiprinti. Sios tikslinés prevencijos programos
pakeélé nusikalstamumo prevencijos organizavimg i§ stichinio j vadybinj lygj, tatiau $is procesas dar néra pakankamai nuoseklus ir
sistemiskas, lydimas problemy, turi nemazai trikumy. Apskritai $iy klausimy aktualizavima lémé siekis atkreipti démesj, kad
netobulas tiek nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje planavimas, tiek planavimo rezultatas — tikslinés nusikaltimy prevencijos

programos, planai bei jstatymai.

Tradiciné kriminologija nusikalstamumag aiSkina kaip kriminogeniniy ir antikriminogeni-
niy veiksniy rezultatg. Tai reiSkia, kad nusikalstamumas, viena ar kita jo atskiry atmainy
biklé ir tendencija priklauso nuo kriminogeniniy bei antikriminogeniniy veiksniy santykio.
Esant kriminogeniniy veiksniy persvarai kriminogeniné situacija valstybéje blogéja, ir at-
virk$&iai, esant antikriminogeniniy veiksniy persvarai ji geréja. Sis ilgai vyraves nusikalsta-
mumo ,griezto determinizmo® modelis Iémé ir teisés politikos susiformavimg numatant bei
praktiSkai jgyvendinant jos priemones: plataus masto socialines kovos su nusikalstamumu
programas, poveikio, jskaitant ir prevencinj, nusikalstamumui planavimg neatlikus iSsamiy
specializuoty tyrimy ar analiziy, taip pat pernelyg nesidomint planuojamy priemoniy veikimo
mechanizmu, jy veiksmingumu [1, p. 310-312]. Taciau Siuolaikiniy kriminologiniy tyrimy re-
zultatai [2] 1émé pozidrio dél nusikalstamumo ,griezto" determinizmo pasikeitimg. Kitaip ta-
riant, bet koks veiksnys daro poveikj nusikalstamumui tik sgveikaudamas su daugeliu Kity,
veikia ne pavieniai veiksniai, o jy visuma. Be to, gyvenime gali pasireiksti ,netipiSkas®, para-
doksalus jvairiy veiksniy poveikis nusikalstamumui. Prie nusikalstamumg skatinanciy veiks-
niy priskiriami netgi teigiamai visuomenés gyvenime vertinami procesai. PavyzdZiui, didziyjy
miesty plétra ir urbanizacija apskritai lemia didele i§ kity regiony atvykusiy gyventojy
koncentracijg, gyvenimo salygos tokiuose miestuose skatina individualaus elgesio ano-
nimiSkuma, silpnéja socialiné kontrolé ir dél to daugéja galimybiy nusikalsti.

Pozidrio j nusikalstamumui jtakg daranCius veiksnius pasikeitimas reikalauja iS naujo
jvertinti ir teisés politikos priemones, o konkreciai nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos
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organizavimg bei planavimg Lietuvoje. Per pastaruosius penkiolika mety nusikalstamumo
kontrolés priemoniy planavimo srityje émé formuotis ir rySkéti atskira problema — komplek-
sinés nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos programos rengimas. Cia reikéty paminéti,
kad daznai painiojami nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencijos organizacinés raidkos pa-
grindiniai veiksniai. Pirmuoju atveju labiausiai pabréztini nusikalstamumo, kaip socialinio
reiSkinio, makrostruktdriniai nusikaltimy padarymo priezastingumo veiksniai, antruoju — ga-
limy salygy daryti nusikaltimus, jvairiarG$iai socialinio, t. y. teisinio, ekonominio, vadybinio ir
pan. reguliavimo veiksniai.

Kompleksiniy atskiry nusikalstamumo riSiy kontrolés ir prevencijos programy sek-
mingo jgyvendinimo praktika pagal uzsienio Saliy nusikalstamumo kontrolés strategijas taip
pat patvirtina jy parengimo Lietuvoje tikslingumg®. PavyzdZiui, Belgijoje buvo priimtas ir
sékmingai jgyvendintas specialus jstatymas — programa, numatanti jaunimo nusikalstamumo
organizaciniy prevencijos priemoniy sistemag. Jvairios atskiry nusikalstamumo risiy kontrolés
ir prevencijos programos labai populiarios ir JAV. Ten nuolat rengiamos kompleksinés
programos, skirtos narkomanijos prevencijai ir narkotiky paplitimo kontrolei, nustatancios
bendrg kovos su narkomanija strategijg Salyje ir reglamentuojancios kontrolés bei pre-
vencijos priemoniy jgyvendinimo mechanizma [3, p. 198, 230].

Nuo 1993 mety Lietuvoje jsibégéjus kokybiSkai naujam valstybéje laikotarpiui taip pat
pradétos rengti ir jgyvendinamos atskiry nusikalstamumo rasiy prevencijos programos, pla-
nai ir prevenciniai jstatymai [4]. Moksliniu lygiu Si problema tyrinéta daug seniau ir gana pla-
Ciai S. Kuklianskio, A. Dapsio, |. Karpeco, G. Minkovskio, S. Borodino ir kity. Kadangi butent
tokia nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos planavimo bei organizavimo forma Lietuvoje
pasikeitusiomis sociumo gyvenimo sglygomis yra salygiSkai naujas reiskinys, neiSvengta
Sioje veikloje sunkumy, taip pat atskiry nusikalstamumo rasiy prevencijos programy jgyven-
dinimo problemy. Visy pirma praktikoje egzistuoja Lietuvoje jgyvendinamy prevencijos pro-
gramy veiksmingumo problema, t. y. ar veiksmingas batent toks nusikalstamumo prevencijos
planavimo bldas, ir jei veiksmingas, tai kaip iSmatuoti tg veiksmingumg? Néra programy
jgyvendinimo monitoringo sistemos, uztikrinan€ios grjztamajj rysj ir dél to daug sunkiau gauti
informacijos apie galutinj programoje numatytos prevencijos (ar kitokios) priemonés taikymo
rezultatg. Néra tiksliai zinoma, ar tinkamai buvo jgyvendinta viena ar kita prevencijos
priemoné, ar ji buvo veiksminga, kokios jos neveiksmingumo priezastys, galy gale néra vi-
siSkai skaidrus ir prevencijos programy veikimo mechanizmas.

Suprantama, kad jvertinti tam tikros veiklos veiksmingumag gana sudétinga, nes veiks-
mingumas i§ esmés yra kokybinis veiklos vertinimas, daugiausia priklausantis nuo teisingo
vertinimo kriterijy pasirinkimo [5, p. 746]. Remiantis naujosios vieSosios vadybos teorijomis,
veiksmingumas — tai nustatyty tiksly pasiekimo laipsnis panaudojus tam tikras iSlaidas [6, p.
27]. Tiksliniy nusikaltimy prevencijos programy veiksmingumg, manau, reikéty sieti su pro-
gramose suformuluoty tiksly pasiekimo laipsnio ir pacios prevencinés veiklos, kaip poveikio
nusikalstamumui priemoneés, veiksmingumo santykiu. Taigi tiksliniy nusikaltimy prevencijos
programy veiksmingumas — tarsi dviejy lygiy tiksly pasiekimo laipsniy santykis. Pirma, tai
nusikalstamumo bendrai prevencijos tiksly pasiekimo laipsnis. Reikéty priminti, kad Siuolai-
kinés visuomenés sglygomis nusikalstamumo bendrai prevencines veiklos tikslas jvardijamas
kaip asmens saugumo jausmo padidinimas ir vieSojo saugumo uZztikrinimas. Antra, tai
konkrecios tikslinés nusikaltimy prevencijos programos iSkelto tikslo, pavyzdziui, korupcijos
reiSkimosi prielaidy mazinimo, pasiekimo laipsnis.

Batina smulkiau panagrinéti nusikaltimy prevencijos programos tikslus, nes, kaip mi-
néjau, batent tiksly pasiekimo laipsnis ir numatyty, realiy kokios nors veiklos padariniy san-
tykis nurodo konkrecios veiklos veiksminguma.

Nusikaltimy prevencijos programos tiksly turinys atspindi prevencijos esme. Antai kal-
bama apie veiklg, nukreiptg j tam tikry visuomeninio organizmo procesy, esanciy ar galinCiy
tapti nusikaltimy determinantais, veikimo neutralizavimg. Todél akivaizdu, kad nusikaltimy

! Gia reikéty pabrézti, kad kompleksiniy atskiry nusikalstamumo rasiy kontrolés ir prevencijos programy pri-
gimtis Lietuvoje ir Vakary Salyse yra skirtinga, skiriasi ir jy turinys, todél baty nevisiSkai teisinga jas lyginti ir vadinti
lygiavertémis.
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prevencijos programos tikslai yra visy pirma nustatyti kriminogeninius veiksnius, tikslinti fak-
tine kriminogenine situacijg ir kompetentingiems subjektams rengti konkre€ias rekomenda-
cijas nustatyty kriminogeniniy veiksniy veikimui neutralizuoti. Akivaizdu taip pat ir tai, kad
nusikaltimy prevencijos programos tiksly konkretizavimas turéty bati paremtas patikslintos
kriminogeninés situacijos ypatumais, realiomis galimybémis siekti jvardyty tiksly, nusikals-
tamumo socialinio apibréztumo specifika.

Taciau egzistuoja ir kita nuomoné. Jos Salininkai teigia, kad nusikalstamumo preven-
cijos programy tikslas — ieSkojimas priemoniy, neatimanciy galimybés nenusikalsti (vadina-
masis pozityvaus elgesio skatinimo prioriteto principas), o ne, kaip ,jprastas” nusikaltimy
prevencijos aiSkinimas numato, galimybiy nusikalsti mazinimas pasinaudojant jvairiy apribo-
jimy ir kontrolés priemonémis. Toks pozilris | nusikaltimy prevencijos objektg lemia kitokius
nusikaltimy prevencijos planavimo ir konkreCiy programy uZdavinius. Kitaip tariant, pagrin-
dinis uzdavinys laikantis Sio pozilirio yra ne nusikalstamumo priezasciy ir salygy Salinimas,
tai yra ne apribojimy bei kontrolés programy rengimas, o prieSingai — rengimas programuy,
skatinanciy Zmoniy socialine gerove, teigiamg visuomenés raidg ir pan. Akivaizdus batent
tokio pobldzio programos parengimo ir jgyvendinimo pavyzdys galéty biti 1990-aisiais JAV
valstybiniy struktdry priimta federaliné programa, skirta bendrai visuomenés buklei Salyje
gerinti. Pagrindiniai Sios programos elementai (priemonés) buvo Sie: moksleiviy bendrojo
lavinimo programy orientavimas j smurto, narkotiky vartojimo antipropagandg, jaunimo de-
mesio pritraukimas legaliai dirbti, vaiky aktyvaus laisvalaikio praleidimo alternatyvy karimas,
visuomeniniy iniciatyvy nusikaltimy prevencijoje visapusiSkas skatinimas, vieSas nacionaliniy
kultGriniy nesantaiky pasmerkimas, materialinis ir ideologinis darnios Seimos kdrimo
skatinimas, ginkly paplitimo tarp Salies gyventojy kontrolé ir ribojimas, ziniasklaidos pritrau-
kimas propaguojant dorg gyvenseng, permanentiniy moksliniy tyrimy, siekiant tirti nusikal-
timy prevencijos priemoniy efektyvuma, jvairiapusis skatinimas ir t. t. [7, p. 5]. Kompleksiniy
prevencijos programy, paremty minéta koncepcija, veiksmingumas siejamas su tuo, kad jos
rengiamos atsizvelgiant j individualaus elgesio esme, j galimo deviantinio individualaus el-
gesio mechanizmag, remiantis individualaus elgesio numatymu.

Lietuvoje galiojanciy atskiry nusikalstamumo rasiy prevencijos programy analizé leidzia
daryti iSvada, kad dominuoja ,jprastas“ prevencijos suvokimas, kai prevencijos priemonés
nukreipiamos | kriminogeninius veiksnius, jy veikimo apribojimg. Tuo tarpu Siuolaikinio
socialinio gyvenimo sudétingumas lemia batinybe derinti visas jmanomas prevencijos kryptis
Siais principais: skatinti pozityvy elgesj, riboti galimybes nusikalsti bei didinti tikimybe at-
skleisti nusikaltimus.

Panagrinékime ir kitus klausimus, kurie, mano nuomone, taip pat tiesiogiai susije su
nusikaltimy prevencijos programy veiksmingumo problemomis.

Taigi nusikalstamumo prevencijos perspektyvinis planavimas gali bati jgyvendinamas
atitinkama programa, kuri pati savaime nagrinéjama kaip viso nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos valstybinés koncepcijos sudétiné dalis. Atskiry nusikalstamumo rasiy prevencijos
programos rengiamos pagal prioritetines nusikalstamumo bendrai prevencijos kryptis, kurios
jvardijamos nacionalingje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programoje [4]. Pavyzdziui,
atsizvelgiant | dabartine kriminogenine situacijg Lietuvoje, jgyvendinant nusikalstamumo
prevencijg iSskiriamos Sios prioritetinés nusikalstamumo prevencijos kryptys: smurtiniy
nusikaltimy prevencija, turtiniy nusikaltimy prevencija, organizuoto nusikalstamumo pre-
vencija, korupcijos, nusikaltimy, susijusiy su narkotikais, prevencija, vaiky ir jaunimo nusi-
kalstamumao prevencija.

Batent tikslinés programos sudaro reikalingas sglygas jgyvendinti kompleksinj pozidrj |
nusikalstamumo prevencijg ir Sios sudétingos problemos sprendimg. Kompleksinis pozidris |
prevencijos problemy sprendimg Siuolaikinémis saglygomis jgauna labai svarbig praktine
reikSme. KompleksiSskumg reikéty nagrinéti kaip nusikalstamumo prevencijos planavimo pa-
grindine kryptj. Manyciau, kad nusikaltimy prevencijos programa turi remtis bendrais meto-
dologiniais pagrindais, parengtais kriminologijos ir vadybos teorijose.

Kriminologijos teorijoje bendrieji metodologiniai prevencijos programos sudarymo pa-
grindai (principai) yra suformuluoti. Tai kompleksinis pozidris j problemg ir jos sprendima,
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programos mokslinis pagristumas bei orientavimas | pla€ig nusikalstamumo prevencijos
subjekty sistema.

Panagrinékime objektyvigsias prielaidas, formuojandias kompleksinio pozitrio bati-
numg tokioje specifinéje srityje kaip nusikalstamumo prevencija. Sios prielaidos visy pirma
kyla i§ socialinés praktikos poreikiy, nulemty prevencinés veiklos tiksly bei uzdaviniy. Antra,
programos kompleksiSkumas, batinybé organisSkai sujungti socialinj, ekonominj ir kitus ti-
riamos problemos aspektus, nulemtas paties objekto (tai yra nusikalstamumo) sudétingumo.
Nusikalstamumo sudétingumg sudaro jo rySiy su jvairiausiomis socialinémis sritimis
daugialypumas. Reiskiniai ir procesai, kurie yra nusikalstamumo priezastys bei sglygos, yra
daugelio pagal statusg ir kompetencijg skirtingy subjekty veiklos objektas. Jau &ia akivaiz-
dZiai juntamas kompleksiSkumo poreikis sprendZiant prevencijos klausimus, nes reikalauja
jvairiy subjekty bendry pastangy jgyvendinant iStisg sistemg pagal savo pobudj skirtingy
prevenciniy (ekonominiy, organizaciniy, kultdriniy aukléjamujy ir t. t.), taCiau turinciy bendrg
tikslg priemoniy. Tik visi8kai atsizvelgiant j prevencijos objekto daugialypumg galima kurti bei
efektyviai jgyvendinti planuojamas priemones. Taigi nusikalstamumo, kaip prevencijos
objekto, sudétingumas, daugiaaspektiSkumas ir kartu organiSskas vientisumas tampa pa-
grindine objektyvia prielaida, formuojancia kompleksinj poziiirj j jo prevencijg. Be to, né viena
socialiné sistema kaip kontrolés objektas néra paprasta, mechaniné jvairiy reiskiniy ir
procesy visuma. Visuomenegje néra vien ekonominiy, socialiniy ar kitokiy problemy. Visos jos
yra savoti§ka visuomeninio organizmo sistemos jvairiy aspekty integracija. Vienos problemos
vienoje srityje sprendimas neiSvengiamai paliecia ir kitg sritj, kitas problemas. Reiskiniu,
atspindin€iu kompleksing, integracine daugelio visuomeninio organizmo funkcionavimo
procesy jtakg, galima laikyti ir nusikalstamuma. Todél nusikalstamumo prevencijos priemoniy
planavimas yra kompleksiné problema, reikalaujanti tokio paties kompleksinio sprendimo.

Taigi nusikalstamumo prevencijos kompleksiSkumas suprantamas dvejopai: pirma,
nusikalstamumo santykio su kitais socialiniais procesais, jy abipusés jtakos sisteminés ana-
lizés prasme, antra, nusikalstamumo prevencijos priemoniy kompleksinio parengimo ir jgy-
vendinimo prasme. Nudienos poreikiai nusikalstamumo prevencijos klausimu reikalauja ne
tik kompleksinio poZzidrio, bet ir visy galimy prevencinés veiklos krypc€iy, rasiy ir priemoniy
kompleksinio derinimo jas jgyvendinant bady paiesSkos. Tokio poreikio patenkinimas tiesiogiai
susijes su prevencijos planavimo mechanizmo tobulinimu.

Kitas svarbus nusikaltimy prevencijos programos sudarymo principas, kurio ignoravi-
mas mazina prevencinés veikos veiksmingumg — jos mokslinis pagrjstumas. Nuo pat kom-
pleksinés prevencijos programos sudarymo turi bati atsiZzvelgiama j konkreCios teritorinés
erdvés, konkretaus laikotarpio, atitinkamos nusikalstamumo rdSies prieZasCiy savitumus.
Nuo ty konkreciy teritoriniy ir laiko sglygy, kuriomis funkcionuoja tiriamas nusikalstamumas,
priklauso ir jo pasireiSkimas, ir jj determinuojantys veiksniai. Tai labai svarbu prevencijos
programos teoriniy ir empiriniy pagrindy pozidriu. Cia negalima apsiriboti automatigku kokiy
nors bendry modeliy, tinkanciy visoms valstybéms, jvairiems regionams, visoms nusikals-
tamumo apraiSkoms, pritaikymu. Reikia konkreciai istirti, kokios batent turimoje teritorijoje
socialinés disfunkcijos daro jtakg tam tikrai nusikalstamumo rasiai, kaip jos pasireiSkia atski-
rose socialinése grupése, kokia terpé leidzia sékmingai funkcionuoti tokioms disfunkcijoms ir
pan. Kitaip tariant, moksliskai pagrjsta kompleksiné prevencijos programa nejsivaizduojama
be atitinkamo parengiamojo nusikalstamumo, jo socialinio apibréztumo Lietuvoje tyrimo.
Tokio tyrimo rezultatai tampa pagrindu susieti turimg problematikg su konkreciais Salies
ekonominiais, demografiniais, socialiniais ir kitais procesais.

Programos kirimo mokslinis pagrjstumas turi bati paremtas Siuolaikiniais daugelio
mokslo Saky — sociologijos, ekonomikos, teisés, kriminologijos, naujosios vieSosios vadybos
laiméjimais. I8skirtinis vaidmuo tenka kriminologijos mokslui. Kriminologijos mokslo Zinios,
nusikalstamumo pazinimo metodai bei kriminology rekomendacijos uztikrina visy nu-
sikalstamumo kontrolés sistemos grandZiy veiklos kompleksiSkumg ir integruotg bendruma,
sukuria visos valstybés nusikalstamumo kontrolés koncepcijos ir strategijos teorinius pa-
grindus. Kriminologinés analizés ir prognozés sudaro prielaidas ne tik tobulinti nusikalsta-
mumo kontrole ir prevencijos planavimg, bet ir gali tiesiogiai daryti jtakg siekiant galutinio
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tikslo — nusikaltimy prevencijos priemoniy, numatyty programoje, bei pacios programos, kaip
vientiso dokumento, veiksmingumo. Kriminologiniai tyrimai leidzia nustatyti naujus teisinio
reguliavimo objektus, teisinés ir socialinés veiklos veiksmingumo gerinimo galimybes. Vienas
i§ kriminologiniy tyrimy tiksly yra visuomenéje kylanciy prieStaravimy, susijusiy su
nusikalstamumo priezastimis, nustatymas, taip pat Siy tyrimy pagrindu atitinkamy rekomen-
dacijy deél kriminogeniniy veiksniy Salinimo ar veikimo neutralizavimo parengimas. Deja, rei-
kia pripazinti, kad valstybés institucijy veikloje priimant svarbiausius strateginés reikSmés
sprendimus nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityse mokslininky kriminology moks-
liniai sillymai neretai ignoruojami arba naudojami tik i$ dalies, menkai panaudojamos krimi-
nologinés ekspertizés galimybés.

Be to, nusikaltimy prevencijos programa turi bati nukreipta j pladig nusikalstamumo
prevencijos subjekty sistema, tai yra j jos sudarymg bei jgyvendinimg jtraukiamos ir valsty-
binés institucijos, net nejeinancios j teisésaugos jstaigy sistema, bet savo veikla padedancios
jgyvendinti socialines priemones, taip pat nevyriausybinés organizacijos, ekonominés
tarnybos, Svietimo ir sveikatos apsaugos jstaigos, darbo iStekliy panaudojimo struktaros ir kt.
Kai kuriy uzsienio $aliy (pvz., Didziosios Britanijos) patirtis rodo [8, p. 16], kad bandymai
sudaryti tokio pobtdzio programg tik vidaus reikaly sistemai neiSvengiamai baigdavosi ne-
sekmeémis, o norimas veiksmingumas nebuvo pasiektas. Jau 1980-aisiais uzsienio Saliy nu-
sikalstamumo kontrolés specialistai pripazino, kad ,dél nusikalstamumo prevencijos apeliuoti
tik j policijos priemones ir baudziamajg politikg — tai tas pats, kaip ,lietsargiu méginti
sustabdyti liety“ [9, p. 158].

ISvardyti nusikaltimy prevencijos programos sudarymo esminiai metodologiniai pa-
grindai ar principai néra betikslé teoriné konstrukcija, kurios praktiné funkciné paskirtis ne-
aiski ir ribota. PavyzdZiui, paméginkime pazvelgti j nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos
organizavimg ir jgyvendinimg remiantis minétais metodologiniais principais ir kartu parodyti jy
laikymosi tikslinguma rengiant ir jgyvendinant nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos
programas (zr. schema) [10, p. 125].

Sioje schemoje aigkiai galime matyti kompleksinj poZidrj j problema, jos tyringjimo
mokslinj pagrijstumg bei mastg ar didele klausimy, susijusiy su nepilnameciy nusikalstamumu
bei juos sprendzianciu subjektu, jvairove. ISvardyty kriterijy pozilriu teigiamai vertintina 1997
metais priimta ir jgyvendinama ,Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionaliné
programa“ [4].
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Schema. Nepilnamediy nusikalstamumo prevencija

— ugdymas

— socialiné parama/ tévy konsultavimas
— tévy Svietimas

— pareigy ir atsakomybés ugdymas

|
|

mokymas/ugdymas

teisinis Svietimas

mokytojy kvalifikacijos tobulinimas
socialiniai pedagogai/darbuotojai
papildomasis ugdymas

mokiniy savivalda

pareigy ir atsakomybés ugdymas

4 . N
| 4
1 .
[} 7
[} 4
1 7
1 ya
SEIMA SVIETIMO IR MOKSLO LAISVALAIKIO
«—> ISTAIGOS «—> INFRASTRUKTURA
A
A J
[}
v
— grupé — laisvalaikio organizavimas
— bendravimas — socialiniai darbuotojai
— socializacija — pomeégiy jvairoveés plétoté
o mimo Ivder
{Eﬁ“;g‘; yderly NEPILNAMETIS — VAIKAS
-JAUNUOLIS. JO
SOCIALIZACIJA, v _
A UGDYMAS, TEISIU NEVYRIAUSYBINES
: \ 4 UZTIKRINIMAS IR ORGANIZACIJOS
NEFORMALIOS APSAUGA 7y T
SOCIALINES GRUPES, 1
BENDRAAMZIAI v
— jaunimo jtraukimas j
A socialine veikla
— — jaunimo problemy
— Svietimas sprendimas
— informavimas
— pozityvi socializacija
4 v VAIKO TEISIY y
> ' APSAUGOS GLOBOS IR SPECIALIOS
ZINIASKLAIDA s POLICIIA lepl TARNYBA |lep PRIEZIUROS JSTAIGOS
---" - -7 :
_-- --- . P ‘< |
4-"" X v
— prevenciné veikla — teisiy jgyvendinimas ir apsauga — globa, bendrasis ugdymas

— teisinis Svietimas

— nusikaltimy tyrimas

— pareigy ir atsakomybés
ugdymas

— socialinis darbas
— pareigy ir atsakomybés
ugdymas

— uzimtumas

— specialioji prieziiira

— socialinis darbas

— pareigy ir atsakomybés ugdymas

Atsizvelgiant | iSvardytus konceptualius reikalavimus, keliamus nusikalstamumo pre-
vencijos planavimui, galima teigti, kad dabartiné Lietuvos nusikalstamumo prevencijos kom-
pleksinio planavimo praktika dar nevisiSkai garantuoja jy jgyvendinima. Lietuvoje galiojanciy
tiksliniy prevenciniy programy analizé leidzia daryti iSvadg, kad j programas jtraukiamos
problemos néra tokios, kokios i$ tikryjy yra gyvenime — planavimo procese i§ esmés triksta
moksliSkai pagrjsty situacijos analiziy. Be to, néra aiskiai formuluojami praktiniai uzdaviniai,
kuriuos bitina spresti, o paciy prevenciniy programy turinj sudaro tik gausus prevencijos
priemoniy vardijimas, taip pat jose neatsispindi kompleksinis pozidris j problemos sprendima.
Reikia konstatuoti ir zemg Lietuvoje galiojanéiy prevenciniy programy vykdymo organizavimo
lygj. Prevencijos kompleksiniy programy praktinio jgyvendinimo (vadinasi, ir veiksmingumo)
problema itin aktuali. Be to, daugeliui programose jvardyty subjekty prevenciné veikla néra
pagrindiné jy funkcija, todél numatyty prevencijos priemoniy jgyvendinimas jiems tampa tarsi
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antraeilis. Tai galéty reiksti atitinkama poziarj j prevencinj darbg. Be to, tiksliniy programy
subjekty interesai labiau orientuoti j planuoty prevencijos priemoniy jgyvendinimg, o ne |
nuolatine nusikaltimy prevencijos veiklg. Siy programy jgyvendinimas baigiasi jose nustatytu
laiku, tuo tarpu nusikaltimy prevencijos organizavimo poreikis yra nuolatinis.

Dauguma Lietuvoje tiksliniy prevencijos programy yra centralizuotos. Turéty keistis jy
rengimo principai, tai yra programos turi bdti inicijuojamos ir vykdomos ,i§ apacios j virsy*
maksimaliai orientuojantis j pacig artimiausig zmogaus ir bendruomenés aplinkg. Tokiu budu
baty stiprinama ir paciy programos vykdytojy bei subjekty pazangios veiklos motyvacija. Visi
minéti prevenciniy teisés akty sudarymo ir jgyvendinimo esminiai trGkumai i$ dalies lemia
Lietuvoje galiojanciy prevencijos programy neveiksminguma.

Be to, iSvardyti trikumai liudija tai, kad Lietuvoje galiojantis prevencinés veiklos plana-
vimo mechanizmas nepritaikytas $iy dieny poreikiams. Sioje srityje daroma esminiy klaidy.
Dauguma stichiSkai atsiradusiy ir taikomy planavimo metodiky yra nepakankamai moksliskai
pagristos ir neuztikrina konceptualiy reikalavimy, keliamy Siuolaikiniame nusikalstamumo
kontrolés etape, jgyvendinimo. Be to, néra bendro metodinio ir organizacinio modelio
koncepcijos prevencijos planavimo srityje, o tai nesudaro galimybés sukurti bendrg preven-
cines veiklos sistemg. Kaip rodo praktika, bendros prevencinés veiklos sistemos nebuvimas
lemia mazg nagrinéjamos veiklos veiksminguma, todél vienas aktualiausiy Siuolaikinés nusi-
kalstamumo kontrolés teorijos ir praktikos klausimy yra nusikalstamumo apskritai ir atskiry jo
rasiy prevencijos kompleksinio planavimo ir prevencijos sistemos sukarimas. Ji turéty apimti
visus visuomeninio organizmo lygius ir uZtikrinti veiksmingg prevencinj poveikj visose
visuomeninio gyvenimo srityse.

Lietuvoje egzistuoja galiojanCiy prevenciniy programy suderinamumo su bendra
valstybés vykdoma socialine, ekonomine, teisés politika problema, taip pat atskiry nusi-
kalstamumo risiy prevencijos programy, jstatymy tarpusavio suderinamumo problema. Pa-
vyzdZiui, nejsivaizduojamas sékmingas ,Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos
jstatymo® (1997 m. birzelio 19 d.) savarankiSkas jgyvendinimas, nes Sio jstatymo objektas —
pinigy plovimas — néra savarankiSka nusikalstamumo risis. DaZniausiai jis neatsiejamas nuo
organizuoty, ekonominiy nusikaltimy, yra tarpvalstybinis nusikaltimas, todél badtina kom-
pleksiné Siy nusikaltimy prevencija bei daugelio Saliy ir institucijy suvienytos pastangos.

Zinoma, tai ne visi galiojangiy Lietuvoje tiksliniy nusikaltimy prevencijos programy tri-
kumai ir jgyvendinimo problemos. Apskritai Siy klausimy aktualizavimg |émé siekimas at-
kreipti démesj | tai, kad netobulas tiek nusikalstamumo prevencijos planavimas Lietuvoje, tiek
planavimo rezultatas — tikslinés nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos programos, planai
bei jstatymai.

ISvados

Nusikalstamumo prevencijos, kaip ir bet kurios kitos veiklos, veiksmingumas labai pri-
klauso nuo jos tinkamo organizavimo. Siuolaikinéje Lietuvoje organizuojant nusikalstamumo
prevencijg nepakankamai i$naudojamos valstybinio ir visuomeninio poveikio galimybés. Sioje
veikloje triksta kryptingumo, kompleksinio poziGrio j problemas bei jvairiy prevencijos
subjekty veiksmy koordinuotumo. Salinant minétus trdkumus svarbu tobulinti prevencinio
darbo planavimg, pladiau taikyti socialiniy problemy kompleksinius sprendimo badus. Nusi-
kalstamumo apskritai ir atskiry jo rasiy, taip pat kontrolés bei prevencijos priemoniy plana-
vimas yra viena i§ pamatiniy problemy valstybés ir visuomenés socialinés—prevencinés
veiklos sistemoje. Jis jungia daugelj sudétingy socialinio pobudzio klausimy (politiniy, eko-
nominiy, teisiniy, socialiniy bei valdymo), kylanciy tiek visos valstybés, tiek ir atskiry jos re-
giony lygmeniu, gali apimti teisésaugos institucijy, kity valstybiniy struktdry ir nevyriausybiniy
organizacijy veiklg. Todél, be atitinkamo preliminaraus nusikalstamumo (ar jo atskiry rasiy)
plataus masto prevencijos priemoniy parengimo, jy jgyvendinimo uztikrinimo, numatomas ir
prevencinés veiklos apskritai neveiksmingumas.
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Tiksliné nusikaltimy prevencijos programa, paremta tikrosios kriminogenineés situacijos

Salyje moksline analize, labiausiai skirta sutelkti atitinkamy subjekty déemes;j j kriminogeniniu
poziuriu svarbius socialinés tikrovés procesus ir kartu gali bati pagrindas koreguoti jy veiklg
teisinga (menamai teisinga) kryptimi. Bitent tokiose programose kriminologai gali sitlyti
moksliSkai pagrjstas tokio veiklos koregavimo veiksmingiausias alternatyvas. Be to, tokios ar
panasios kompleksinés programos gali tapti ta, vis dar triikstama, grandimi, vertingas krimi-
nologijos Zinias jungiancia su praktika.
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The Problem of Efficiency of Crime Prevention Programmes in Lithuania

Dr. Gitana Jurgelaitiené
Law University of Lithuania

SUMMARY

The article gives the overview of the implementation of crime prevention planning system in
Lithuania since 1992 and identifies the problems that were posed while implementing the mentioned
system, general trends in the crime prevention policies in the period of 1992 up to 2003. One of the
forms of prevention planning system there are programmes of crime prevention. Since 1992 there are
adopted a lot of different kinds crime prevention programmes in Lithuania and it is necessary to
answer: is it the progressive and effective for crime control and prevention, what works in policing for
crime prevention. The article also includes an analysis of experience as well as suggestions for future
improvement, analysis of criterions for efficiency crime prevention, problems, which closely connected
with successful realization of crime prevention programmes.

The article also gives some of the common denominators which are the basis for a crime
prevention strategy in the field are: a multidisciplinary approach; articulation of preventive actions,
security policies and a mixture of social, educational and other so-called flanking policies; the
development of a partnership among all actors in society; the integration of crime prevention aspects
into actions against crime; the further development of national crime prevention programmes. When
we talk about bases of crime prevention programmes, it is important to make the point on three
principles: knowledge, partnership and multi- disciplinary approach.
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