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Santrauka

Remiantis neskelbta archyvine medziaga ir kai kuriais kitais $altiniais straipsnyje atskleidziama Ministerijy juriskonsulty
komisijos — patariamojo pobudzio tarpZinybinés institucijos, veikusios prie Lietuvos Respublikos Ministry kabineto 1920-1928 m.,
jsteigimo aplinkybés, teisiné padétis, svarbiausi veiklos bruozai ir likvidavimas.

Ministry kabineto priimtas Komisijos statutas, reglamentuojantis jos statuta ir veikla, pavedé jai patariamasias funkcijas
dviejose Vyriausybés veiklos srityse — teisékiros (patarimai dél Kabineto jai pateikiamy svarstyti jstatymu, taip pat Vyriausybés
sutaréiy ir pasizadéjimy projekty bei galiojanciy jstatymy) ir administracinio teisétumo (patarimai teisés klausimais pagal Kabineto
arba atskiry ministerijy pateikiamus teisinius paklausimus).

1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija ir netrukus isleistas specialus jstatymas paskelb¢, kad steigiama nauja patariamoji
institucija — Valstybés taryba. Valdantiesiems nusistadius neribota laika neSaukti Seimo naujoji institucija buvo sumanyta kaip
istatymy leidyba perémusios Vyriausybés padéjéja. Valstybés tarybai buvo pavestos funkcijos ir kitoje Vyriausybés veiklos srityje —
administracinio teisétumo, t. y. ji turéjo visiskai perimti Ministerijy juriskonsulty komisijos vykdytas funkcijas.

Kadangi Ministerijy juriskonsulty komisija tapo nereikalinga, Kabineto nutarimu ji buvo likviduota.

Ministerijy juriskonsulty komisija — tai nekonstituciné konsultacinio pobudzio tarpziny-
biné institucija, beveik deSimtmetj veikusi prie Lietuvos Vyriausybés ir jneSusi didelj indélj j
jaunos demokratinés valstybés nacionaline teisékirg bei daug prisidéjusi prie teisétumo
bdklés gerinimo. Deja, musy teisinéje literattroje Sios institucijos veikla iki Siol beveik nenag-
rinéta (iSimtis — dviejy puslapiy specialus skyrelis zinomame M. Rdmerio veikale ,Lietuvos
konstitucinés teisés paskaitos®) [1, p. 95-97].

Straipsnio autorius ryZtasi pameginti atskleisti Sios institucijos jsteigimo bei likvidavimo
aplinkybes, svarbiausius veiklos rezultatus, aptarti jos vietg to meto teisinéje Lietuvos siste-
moje. Tai daroma naudojantis autentiSkais pirminiais Saltiniais — dokumentais, saugomais
Lietuvos centriniame valstybés archyve, Lietuvos Respublikos Ministry kabineto fondo (f.
923) Ministerijy juriskonsulty komisijos bylose (apyrasas 1, bylos 104, 181, 186, 284, 427,
492, 493, 534, 568, 573).

Sunkios, didelio pasiaukojimo ir materialiniy iStekliy reikalaujan€ios mokymosi sglygos
rusy valdomoje Lietuvoje ir ypac ilgas, daugiau nei aStuoniasdeSimt penkerius metus trukes
laikotarpis, kai uzdarius Vilniaus universitetg nebuvo galimybiy savo kraste siekti teisinio is-
silavinimo, atsikuriancioje Lietuvoje 1émé didelj specialisty teisininky stygiy. Laikinoji Vyriau-
sybé savo Zinioje turéjo mazdaug dvi deSimtis kvalifikuoty lietuviy teisininky, baigusiy Mask-
vos, Peterburgo arba Dorpato (Tartu) universitetus. Mazdaug kita tiek Lietuvoje gyvenusiy
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teisininky nelietuviy — 2ydy, rusy, lenky, vokieciy — dazniausiai nemokéjo lietuviSkai kalbéti,
juo labiau — rasyti. Tuo tarpu vien teisingumo darbui organizuoti apytiksliai reikéjo bent dviejy
Simty teisininky [2, p. 28].

Ne maziau teisininkai buvo reikalingi jvairioms kitoms besikuriancios valstybés, sie-
kianCios tvarkytis pagal teisés principus, Zinyboms. Joms teko tenkintis minimaliu teisininky
skaigiumi, juriskonsultus pajégé turéti tik centrinis to meto Zinyby, ir tai ne visy, aparatas. Sig
padétj atspindi pirmieji, paskelbti 1920 m. geguze, ministerijy etaty jstatymai. Juose juris-
konsulty etatai numatyti Zemés Gkio ir valstybés turty (du), Finansy, Prekybos ir pramonés,
Susisiekimo, Vidaus reikaly ministerijoms, ministrui be portfelio Zydy reikalams ir Valstybés
kontrolei; tokioms ministerijoms kaip UZsienio reikaly, Svietimo, Teisingumo, ministrui be
portfelio gudy reikalams, taip pat Ministry kabineto kanceliarijai tuokart jie nebuvo numatyti
[3]. Pastarajai bei UZsienio reikaly ministerijai juriskonsulty etatai papildomai buvo nustatyti
tik 1921 m. [4].

Atskirai dél Teisingumo ministerijos pasakytina, kad nors joje juriskonsulto etato ne-
buvo numatyta steigti, bet dél pacios Sios ministerijos specifikos, dél to, kad Cia i§ esmés
dirbo arba bent turéjo dirbti teisininkai, o treCiuoju pareigtinu Sios ministerijos etaty jstatyme
buvo jvardytas teisiy pataréjas, juriskonsultas jai ne tik nebuvo butinybés dalykas, bet ir ji pati
buvo pajégi prireikus teisés srityje pagelbéti kitoms Zinyboms. Tikrai vienas i$ trijy mi-
nisterijos departamenty — Pirmasis bendrujy reikaly, be kity darby, uzsiminéjo jstatymuy, jy
papildymo ir pakeitimo sumanymuy, ministerijos nuomoniy reikalais, dél kuriy kreipdavosi
kitos ministerijos, radé instrukcijas, taisykles ir aplinkra&€ius jvairiais klausimais [5, p. 24]. Be
to, 1924 m. buvo jsteigta Teisingumo ministro taryba, turinti ,perziGréti® ministro sidlomy
jstatymuy ir kity teisés akty projektus, reiksti nuomone jo pateiktais klausimais, rengti jstatymy
kodifikavimo sumanymus [6].

Taciau to, matyt, neuzteko, o gal buvo ir kity priezas€iy, nes 1920 m. sausio 16 d.
tuometinis Ministras Pirmininkas E. Galvanauskas kreipési j finansy, prekybos ir pramonés
(ne | teisingumo) ministrg ir iSdésté sumanyma steigti tarpzinybine juriskonsulty komisijg, kuri
rengiant jstatymy projektus palaikyty rysj tarp atskiry ministerijy bei galéty aiskinti valdymo
srityje kylanCius juridinius klausimus. Sykiu buvo pranesta, kad sumanymg pavedama
jgyvendinti Sios ministerijos juriskonsultui Antanui Ignui Veryhai Darevskiui [7], diplomuotam
teisininkui, teiseés mokslus 1909 m. baigusiam Peterburgo universitete ir dirbusiam mokesc¢iy
administravimo srityje.

Komisijos steigimo klausimas Ministry kabineto posédyje svarstytas ty paciy mety kovo
5 d. Apibudindamas steigiamos Komisijos uzdavinius Ministras Pirmininkas informavo, jog jai
bus pavesta rengti jstatymy projektus Kabinetui svarstyti, dirbti kodifikacijos darbus, teikti
patarimus sudarant sutartis, trumpiau tariant — ji turésianti palengvinti Kabineto darba.
Parengtg tam reikalui teisés akto, pavadinto Tarpvadybinés juriskonsulty komisijos jstatymu,
projektg [8] posédzio dalyviams pristaté A. Veryha Darevskis. Dideliy diskusijy projektas ne-
sukélé, kai kuriy abejoniy dél projekto iSsaké tik finansy, prekybos ir pramoneés viceministras
J. DobkevicCius. Pasak jo, sunku bisig i§ Komisijos, j kurios posédzius susirinks 7—8 Zmonés,
laukti pozityvaus darbo, greiciau tai bUsigs tik mitingavimas.

Vis délto Ministry kabinetas priémé pasiulyta dokumento projektg. Nutarta pakeisti
steigiamos institucijos pavadinimg — Tarpvadybine komisijg pavadinti Ministerijy juriskonsulty
komisija, o akto nebevadinti jstatymu [9]. Motyvai, dél kuriy tai buvo padaryta, lakoniSkame
Kabineto protokole nenurodyti. AiSku tik, kad tai nebuvo vien paprastas teisés akto
pavadinimo supaprastinimas arba sutrumpinimas. Aktas, oficialiai paskelbtas 1920 m. kovo
18 d., buvo pasiraSytas ne valstybés Prezidento, kaip pagal tuomet galiojusios Laikinosios
Konstitucijos pamatinius désnius buty deréje jstatymui, o Ministro Pirmininko ir Kabineto rei-
kaly vedéjo [10].

Paprastai Sis aktas buvo vadinamas Komisijos statutu [Zr., pvz., 11], nors, beje, M.
Rémeris jj nuolat vadino tik jstatymu [1, p. 95-97].

Statutg sudaré dvylika straipsniy. Jame skelbiama apie Ministerijy juriskonsulty komi-
sijos steigima (1 str.) ir nurodoma, jog ji veikia Ministry kabineto Zinioje (12 str.).
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Apie Komisijos sudetj Statute sakoma, jog Komisija susideda i§ visy ministerijy juris-
konsulty, taip pat i$ nuolatiniy nariy, kuriuos deleguoja juriskonsulty neturinios ministerijos.
Esant reikalui, Komisijai nutarus, | jos posédzius galéjo bati kvieCiami ekspertai, turinys pata-
riamajj balsa.

Jokiy specialiy kvalifikaciniy reikalavimy Komisijos nariams Statute nekeliama. Taciau
faktiSkai asmeniné jos sudétis dalykiniu pozitriu buvo ganétinai stipri: be maziau zinomy
pavardziy, jos sgrasSuose atskirais laikotarpiais buvo galima aptikti ir placiai Lietuvoje pripa-
zinty teisininky pavardes — bisimy Lietuvos universiteto profesoriy Petro Leono, Augustino
Janulai¢io, Simono Bieliackino, aktyvaus teisinés literatliros puoselétojo Jurgio Bylos ir kt.

Komisijos pirmininkg i§ juriskonsulty pavesta skirti Ministrui Pirmininkui. Sia tvarka
pirmuoju Ministerijy juriskonsulty komisijos pirmininku (,pirmininkaujanciuoju®) tapo minétasis
A. Veryha Darevskis. 1923 m. jj pakeité paskirtasis Ministry kabineto juriskonsultu Vincas
Kalnietis, teisininko kvalifikacijg jgijes taip pat Peterburgo universitete.

Komisijai leista turéti radtvedj, o 1921 m. Ministeriy kabineto kanceliarijos etaty papil-
dymu — Komisijos sekretoriy, kuris etaty jstatyme oficialiai buvo jvardijamas ir kalbos taisy-
toju bei Ministry kabineto juriskonsulto padéjéju (VZ. 1921. Nr. 68/609).

Statutas aptaré procedurinius Komisijos veiklos dalykus: posédziy Saukimo tvarka,
kvorumo reikalavimus, reikaly svarstymo bei nutarimy priémimo tvarka, jos teise prireikus
kreiptis | jvairias jstaigas.

Komisijos kompetencijg nustaté Statuto 3 straipsnio antroji dalis, nurodanti, kad Mi-
nisterijy juriskonsulty komisijos Ziniai priklauso: 1. teisiniai patarimai dél duodamy Komisijai
svarstyti jstatymy projekty; 2. teisiniai patarimai dél duodamy Komisijai svarstyti Vyriausybés
sutar€iy ir pasizadéjimy; 3. teisés kazusy nagrinéjimas ir sprendimas; 4. teisiniai patarimai
del visy ty dalyky, kuriuos Ministry kabinetas arba atskiros ministerijos duoda svarstyti Ko-
misijai. Toliau, to paties straipsnio pastaboje, nurodoma, kad pastebéjusi esamuose jstaty-
muose prieStaravimy arba naujuose jstatymuose spragy arba klaidy Komisija turi teise kelti
Ministry kabinetui arba suinteresuotoms ministerijoms klausima dél bitinybés Salinti spragas
ir naikinti pastebétus prieStaravimus bei redakcines klaidas.

Apibendrinant iSvardytus Komisijos kompetencijos dalykus galima teigti, kad Komisijai
buvo pavestos patariamosios funkcijos dviejose Vyriausybés veiklos srityse — teisékiros
(patarimai dél jstatymy projekty ir galiojanciy jstatymuy) ir administracinio teisétumo (patarimai
teisés klausimais).

Atskirai kalbant apie Ministerijy juriskonsulty komisijos uzdavinius teisékiros srityje
pazymétina, kad jie galéjo reikstis ir reiSkési Komisijai duoty apsvarstyti teisés akty — jsta-
tymy, Vyriausybés sutarciy ir pasizadéjimy — projekty teisiniu (redakcijos, suderinamumo su
veikiandiais jstatymais nelieCiant jy esmés) pozidriu jvertinimu, taip pat savo iniciatyva kélimu
Ministry kabinetui arba atitinkamoms ministerijoms klausimo dél jos pastebéty spragy ir
prieStaravimy esamuose jstatymuose arba klaidy naujuose jstatymuose pasalinimo.

Reikia atkreipti démes;j ir j tai, kad Komisija buvo jsteigta tuo metu, kai galiojantys Lai-
kinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, laikydami Lietuvos Valstybés tarybg principiniu
jstatymy leidéju, tarp Tarybos sesijy arba per jy pertraukas suteiké Ministry kabinetui teise
priiminéti jstatymus, véliau iSleidziamus valstybés Prezidento, kuris taip pat naudojosi iSim-
tine teise Saukti ir paleisti Tarybos sesijas. Taryba buvo virtusi retai Saukiama ir nereguliariai
dirbancia teisékdros institucija, o reali jstatymy leidyba pagal galiojanCios Laikinosios Kon-
stitucijos pamatinius désnius buvo sutelkta Ministry kabineto ir valstybés Prezidento rankose.
Nezinia — specialiai ar atsitiktinai, bet praéjus vos SeSioms dienoms po Ministerijy ju-
riskonsulty komisijos statuto paskelbimo tuo metu vykusi Valstybés tarybos sesija 1920 m.
kovo 23 d. buvo nutraukta ir apskritai daugiau nebebuvo suSaukta, o tai reiSké, kad Ministe-
rijy juriskonsulty komisija i$ karto virto Ministry kabineto, tuo metu tiesiogiai atliekancio vie-
nintelio jstatymy leidéjo funkcija, talkininke.

Netrukus, ty paciy mety geguzés 15 d., susirinkus Steigiamajam Seimui, o dar po
dvejy mety — ir seimams Ministry kabineto vaidmuo jstatymy leidybos procese pasikeité: jis
tapo svarbiausiu jstatymy iniciatyvos teisés subjektu. Sia prasme atitinkamai pasikeité ir Mi-
nisterijy juriskonsulty komisijos veiklos Sioje srityje pobtdis: nuo tada ji émé talkinti Kabinetui
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— ekspertuodavo jstatymy projektus, jo teikiamus Parlamentui. Buvo siekiama, kad su
kiekvienu j Seimg per Ministry kabinetg patenkanciu jstatymy sumanymu prie$ tai susipa-
Zinty Ministerijy juriskonsulty komisija ir iSspresty ,visus keblumus ir neaiSkumus®[12, p. 5].

Komisijos teikiamos dél jstatymy projekty iSvados paprastai buvo formuluojamos fraze
~Projektas juridiniu atzvilgiu yra priimtinas“ arba ,Projektas juridiniu atzvilgiu yra priimtinas su
Siomis pataisomis” ir toliau trumpai iSdéstomos esamos pastabos. Kartais pasitaikydavo ir
esminiy pastaby. PavyzdzZiui, 1921 m. kovo 15 d. Komisija, apsvarsc€iusi Ministry kabineto
atsiystg Ypatingy valstybés apsaugos jstaty papildymo projektg, kuriame numatyta karo
komendanto teisé administracine tvarka ,bausti uz medZziokles arba apsigynimo tikslais gin-
kly slépima, nesiojimg ir laikymg be tam tikro valdzios leidimo* (§ 8, p. 5), pasitlé jj redaguoti
labiau apibendrintai: ,nubausti uz ginkly laikymag be tam tikro jo leidimo® [13]. Taciau netrukus
pastebéta, kad to paties jstatymo 14 § 7 punkte uz ginkly slépimg, neSiojimg ir laikymg be
karo komendanto leidimo jau seniau buvo numates baudziamajg atsakomybe, todél kovo 22
d. posédyje pakartotinai apsvarsCiusi projekta Komisija atsisaké apibendrinancios
formuluotés ir pasitlé projekte tiksliau nusakyti ginklus, uz kuriy laikymg be leidimo
komendantas turi teise bausti administracine tvarka [14].

Beje, Steigiamojo Seimo priimta jstatymo pataisa reikalg iSsprendé kitaip: uz Sauna-
mojo ginklo slépimg, neSiojimg ir laikymg be tam tikro leidimo leido karo komendantams
bausti administracine tvarka, o baudziamajg atsakomybe uZ Sig veikg panaikino [15].

Ministerijy juriskonsulty komisija Ministry kabineto pavedimu savo iSvadas pateikdavo
deél kai kuriy tarptautiniy sutar€iy — Konsulinés sutarties tarp Lietuvos Respublikos ir Vokieti-
jos valstybés, Jungtinés Karalystés ir Lietuvos sutarties abipusisSkai iS8duoti pabégusius nusi-
kaltélius bei kity projekty. Siais atvejais Komisijai ne kartg teko i8sakyti priekaistus dél su
Lietuvos jstatymais nesuderinty teisiniy terminy vartojimo [16], nekokybiSko teksto vertimo |
lietuviy kalbg [17] ir panasiy dalyky.

Komisija sulaukdavo Kabineto pavedimy jvertinti kitokiy Vyriausybés arba ministerijy
sudaromy sutar€iy projektus, pavyzdziui, Susisiekimo ministerijos sutarties dél angliy pirkimo
[18] ir kt.

Tai, kad Statutas Komisijai pavedé dar ir, pasak M. Rémerio, organizuoti ,Vyriausybés
jstatymy iniciatyvos raginimg teisés suderinimo ir logingo sisteminimo srity“ [1, p. 95], reidké
numatomg tam tikrg jos vaidmen] kodifikacijos srityje. Tiesa, gyvenime $io pobidzio Komi-
sijos veikla liko nepastebima.

Kaip minéta, Komisija taip pat buvo jpareigota teikti atsakymus dél jai Ministry kabineto
arba atskiry ministerijy pateikiamy teisiniy paklausimy bei nagrinéti ir spresti teisés kazusus,
t. y. patariamojo balso teise veikti ir administracinio teisétumo srityje.

Beje, apie Statuto formuluote, pavedancig Komisijai teisés kazusus ne tik ,nagrinéti®,
bet ir ,spresti“, M. Romeris atsiliepé kritiSkai apibudindamas jg kaip nevykusig — neaiskiai ir
dviprasmiskai iSreikstg. Kazuso ,sprendimas®, pasak jo, galéjes buti suprantamas ir kaip tei-
sinis su tam tikrais padariniais jo sprendimas, ir kaip papras€iausias nuomonés dél gauty
atitinkamy teisiniy paklausimy iSdéstymas, kitais ZodZiais tariant, tai, kas Komisijos statute
buvo paminéta taip pat ir skyrium, bet tik kitais Zodziais [1, p. 96]. Statuto leidéjas, Ministerijy
juriskonsulty komisijg laikydamas patariamojo pobudzio institucija, t. y. savarankiSkai
negalin€ia net jai pagal pavestg kompetencijg daryti jokiy kg nors jpareigojanciy sprendimuy,
pasak M. Rémerio, turéjes omenyje batent Sig prasme.

Statuto 5 straipsnis numaté trijy rdsiy subjektus, turin€ius teise Komisijai teikti paklau-
simus: teisiniai paklausimai Komisijai teikiami Ministry kabineto jsakymu arba gaunami i$ at-
skiry ministerijy, arba pateikiami kurio nors Komisijos nario. Tiesa, norinCiyjy j ripimus teisi-
nius klausimus gauti autoritetingg Komisijos atsakymg bita daug daugiau, todél Komisija,
ypac veiklos pradzioje, jy susilaukdavo ir iS Zemesnés grandies valstybiniy, taip pat ir vi-
suomeniniy, institucijy, bet j juos atsakydavo apsiribodama nurodymu, j kg pagal paklausimo
pobadj besitikintis teisinio patarimo konkretus interesantas turéty kreiptis.

Apskritai Komisijos veikla sprendZiant ministerijy praktikoje kylanCius teisinius kazusus
bei paklausimus buvo ganétinai intensyvi ir jvairi ir dar rodé tam tikrg tendencijg didéti [19].
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Kai kurie paklausimai ir atsakymai j juos turéjo principing, bendro pobudzio reikSme.
Pavyzdziui, apsvarsciusi klausimg, ar pavieniy ministry sprendimai gali bati skundziami Mi-
nistry kabinetui, ir atsiZzvelgdama | tai, kad Lietuvoje nesama auksStesnés administracinés
justicijos institucijos, Komisija pripazino, kad tokie skundai Kabinetui galéty bati duodami
[20]; | klausima, kuri — iSspausdinimo oficialiame leidinyje ar to leidinio iSsiuntinéjimo — data
laikytina jstatymo paskelbimo data, Komisija nurodé, jog ja laikytina data, zyminti oficialaus
Vyriausybés leidinio laksto iSspausdinimo laikg [21]; dél paklausimo, ar sutuoktiniy Lietuvos
pilie€iy uZsienyje pagal toje Salyje galiojanCig tvarkg dvasininkams nedalyvaujant gauta is-
tuoka Lietuvoje turéty bati pripazjstama, Komisija atsaké neigiamai [22].

Ministerijy juriskonsulty komisija iSsprendé nemaza paklausimy, susijusiy su autono-
minio Klaipédos krasto administravimu, Konvencijos dél Klaipédos teritorijos bei jos priedéliy
normy interpretavimg: kokia tvarka Klaipédos miestas gali uZtraukti uzsienio arba vidaus
paskolg, ar teisétas Klaipédos kradto savivaldybés reikalavimas sumokéti savivaldybiy mo-
kestj uz valstybei kraSte priklausantj nekilnojamajj turta, ar gali Klaipédos krasto Direktorija
atSaukti savo pacios paskirtg uosto direkcijos narj nesibaigus nustatytajai kadencijai, ir kitus.

Komisija taip pat buvo pareiskusi, kad, pavyzdZiui, jai pateikto konkretaus karo ko-
mendanto privalomojo jsakymo turinys perzengia jstatymo nustatytas ribas, kad parapijy
klebonai neturéty naudotis antspaudu su Vytimi, kad privataus asmens iSleistas jstatymy
rinkinys oficialiu leidiniu galéty bati pripazintas ne Ministry kabineto nutarimu, o tik tg rinkinj
patikrinus jstatymy leidéjo paskirtai Kodifikacijos komisijai ir Seimui patvirtinus jos iSvada ir t.
t.

Komisijos veiklg Sioje srityje M. Rdmeris vertino kaip ,kad ir netobulg ir neuztenkama,
bet vis délto Siokig tokig“ teisminés valstybés funkcijos korekcijg, sudarancig ,administracinio
teismo kad ir labai rudimentinj surogatg“ [1, p. 95].

Komisija posedZiaudavo vakarais, paprastai du kartus per savaite, o prireikus ir daz-
niau [23]. Taigi per metus jvykdavo mazdaug Simtas posédziy [24]. Komisijos nariy darbas
buvo mokamas — Ministry kabinetas nustaté atitinkamag atlyginimg uz dalyvavimg pose-
dZiuose, ir tik pirmininkui 1922 m. rugséjo ménesj Kabinetas nustaté nuolatinj ménesinj at-
lyginimg panaikindamas jam atlyginimg uz posédzius [25].

Gyvenimas parodé, kad Ministerijy juriskonsulty komisija iS esmés nekonkuravo su
minétagja Teisingumo ministro taryba, kuriai buvo pavestos panasios funkcijos, nes Sios Ta-
rybos nariy pareigos joje buvo maziau svarbios ir ji, Z. Toliusio vertinimu, taip nieko ir nenu-
veike [26, lap. 45].

Lemtingas Komisijos gyvavimui pasirodé esgs 1926 m. gruodzio 17 d. perversmas,
valdzig perdaves Lietuviy tautininky sgjungos remiamai A. Smetonos ir A. Voldemaro vyriau-
sybei.

Dar 1924 m. priimtoje tautininky programoje, be kita ko, ignoruojant tuo metu jau dir-
busig Ministerijy juriskonsulty komisijg, buvo skelbiamas reikalavimas i$ kvalifikuoty ir paty-
rusiy Zzmoniy sudaryti jstaiga, bent patariamuoju balsu nagrinéjancig j Seimg patenkancius
jstatymy sumanymus; jg $jsyk zadéta sudaryti $alia Seimo [27, p. 3]. Sig nuostatg atsiradus
galimybei imta jgyvendinti.

1928 m. geguzés 25 d. paskelbtos Lietuvos Valstybés Konstitucijos 54 straipsnyje nu-
statyta, jog jstatymams ,tvarkyti ir jy sumanymams ruosti bei svarstyti“ steigiama Valstybés
taryba. Jos pavaldumas nebuvo jvardytas, nors minéta konstituciné nuostata buvo pateikta
skyriuje ,Vyriausybé®. Tarybos sudétj, teises ir pareigas, pasak Konstitucijos, nustatysigs at-
skiras jstatymas.

Jau i§ minétos trumpos Konstitucijos formulés buvo akivaizdu, kad naujoji konstituciné
institucija, kuriai buvo pavedama rengti ir svarstyti naujy jstatymy sumanymus bei tvarkyti
esamus, jau galiojanCius jstatymus, brovési | veiklos sritj, kurioje iki Siol dirbo Ministerijy ju-
riskonsulty komisija. Todél norint pastarajai islikti reikéjo skubiai galvoti apie persitvarkyma.

Netrukus buvo parengtas Ministerijy juriskonsulty ir jy darbo sutvarkymo jstatymo
projektas, kurj teisingumo ministras A. Zilinskas pateiké Ministry kabinetui [28].

Projekto tekstas [29] buvo sudarytas i§ 23 straipsniy, kuriy pirmieji astuoni skirti mi-
nisterijy juriskonsulty teisems ir pareigoms, jy, kaip valstybés tarnautojy, teisinei padéciai
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apibadinti. Laikantis bendrosios taisyklés juriskonsultui, kaip etatiniam tarnautojui, neleista
savo pareigas derinti su kitomis pareigomis, o pagrindinis jo atlyginimas turéjo bati nusta-
tomas Kabineto nutarimu ad personam atsizvelgiant j darbo kravij.

Kitoje jstatymo projekto dalyje paméginta reglamentuoti veiksiancios prie Ministry ka-
bineto juriskonsulty institucijos, vienijancios visy ministerijy juriskonsultus arba jy padéjéjus,
dabar pavadintos tiesiog Juriskonsulty komisija, organizacijg ir veiklg. Proceddrinés Sios
Komisijos taisyklés nesiskyré nuo ankstesniosios Komisijos taisykliy.

Suprantama, kad daugiausia démesio projekte skiriama naujosios Komisijos kompe-
tencijai. Projekto 9 straipsnis skelbé, jog Juriskonsulty komisija sprendzia klausimus, kai rei-
kia koordinuoti keliy ministerijy veiklg, arba kurie susije ne su vienos ministerijos darbo sri-
timi, taip pat klausimus, kuriy vienas juriskonsultas nepajégia iSspresti, t y. jga noréta paversti
konsultacine paciy juriskonsulty institucija. Tik, pasak 10 straipsnio, Komisijai tarsi tarp kitko
pavedama: 1. teikti motyvuotas nuomones dél duodamy jai svarstyti Vyriausybés sutarciy ir
pasizadéjimy juridiniy dalyky; 2. teikti nuomone dél visy juridiniy dalyky, kuriuos Komisijai
duos apsvarstyti Ministry kabinetas.

Projekte nurodyta, kad jis, tapes jstatymu, jsigalios nuo 1929 m. sausio 1 d., o 1920 m.
Ministerijy juriskonsulty komisijos statutas nustos galioti.

1928 m. rugséjo 21 d. buvo paskelbtas Valstybés tarybos jstatymas [30], kuris ne tik
konkretizavo, bet ir iSpléte, palyginti su Konstitucijos formuluote, jos funkcijas. statymas
Valstybés tarybai pavedé: 1. svarstyti jstatymy sumanymus, jai pateikiamus Ministry kabineto
arba jstatymy leidimo jstaigos, ir paciai rengti jstatymy sumanymus, pavedamus Ministry
kabineto (§ 5); 2. rengti jstatymy kodifikacijos sumanymus, tvarkyti ir derinti veikianCius
jstatymus (§ 2); 3. iSkelti klausimg dél reikalo iSleisti naujus arba papildyti ar pakeisti
veikiancCius jstatymus (§ 4); 4. pastebéjus, kad vykdomosios valdZios organy jsakymai, tai-
syklés ir instrukcijos neatitinka veikian€iy jstatymy, pranesti apie tai Ministry kabinetui arba
atitinkamam ministrui (§ 3).

Valstybés tarybos kompetencijos jstatyme formuluoté leidzia daryti iSvada, kad naujoiji
institucija buvo sumanyta pirmiausia kaip patariamoji jstatymy leidybos institucija. Bet tuo pat
metu numatytos Valstybés tarybos funkcijos ne tik apémé buvusias Ministerijy juriskonsulty
komisijos funkcijas abiejose Vyriausybés veiklos srityse — teisékiros ir administracinio
teisétumo, bet ir iSplété bei pabrézé jgaliojima ir jpareigojimg tvarkyti galiojanCius jstatymus,
tiesiogiai jvardijo ju kodifikavimg. Taigi, M. Romerio Zodziais tariant, Valstybés tarybos jsta-
tymas, palyginti su Ministerijy juriskonsulty komisijos statutu, ,lyg ir susirlGpino ty paciy
funkcijy kiek tikslesniu sutvarkymu®, Ministerijy juriskonsulty komisija buvusi ,bdsimosios
1928 m. Valstybés tarybos i8 dalies pirmtakiné® [1, p. 95-96].

Siame kontekste pazymétinas dar vienas sutapimas: Valstybés taryba 1928 m. buvo
steigiama valdantiesiems nusistaCius ir Konstitucijoje suformulavus nuostatg, kad Seimas
neribotg laikg nebus Saukiamas, todél jstatymy leidyba, kaip kadaise, vél turéjo bati telkiama
vykdomosios valdzios rankose. Taigi naujoji institucija buvo kuriama kaip jstaiga, aptarnau-
janti ne tik jstatymy iniciatyvos, bet ir jy priémimo funkcijg. Be to, ko gero, tikétasi, kad vi-
suomenés akyse ji pajégsianti bent kiek susvelninti Parlamento neSaukimo faktg. Literattiroje
kartkartémis pasitaikantis nepagrjstas Valstybés tarybos laikymas antraisiais Parlamento
ramais [31, p. 216—-217] Sig valdanciujy viltj leidzia laikyti pasiteisinusia.

Tiesiogiai nenustates nariams kvalifikaciniy reikalavimy Valstybés tarybos jstatymas jy
skyrimg ir atleidimg pavedé Salies Prezidentui ir kartu iSsprendé jy kompetencijos problema,
netiesiogiai kvalifikacinius reikalavimus jiems padidindamas iki auk§&iausio lygio.

Aisku, kad tokiomis aplinkybémis Ministerijy juriskonsulty komisija, kaip patariamoji
Ministry kabineto institucija, neteko reikSmés. Tuo tarpu tikslingumas iSsaugoti jg tik kaip
institucijg, skirtg paciy juriskonsulty darbui palengvinti, sudaryti galimybes asmenine atsa-
komybe uz savo veiklos rezultatus ,perkelti ant kolektyvo peciy“, matyt, nejtikino Kabineto
nariy. Todél Ministry kabineto 1928 m. lapkriio 17 d. posédyje nutarta Ministerijy juriskon-
sulty komisijg nuo lapkric¢io 20 d. likviduoti [32]. Pries kurj laikg Ministry kabineto aktu jsteigta
Ministerijy juriskonsulty komisija Kabineto sprendimu taip pat buvo panaikinta.
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ISvados

1. Ministerijy juriskonsulty komisija buvo sumanyta ir jsteigta kaip pagalbiné Ministry

kabineto, jgyvendinancio tiek jstatymy leidybos (véliau — jstatymy iniciatyvos), tiek ir jy vyk-
dymo funkcija, institucija.

2. Po 1926 m. perversmo pasikeitus politinei padéciai juriskonsulty, nors ir dirbanciy

auksciausiose valdymo Zinybose, pagalbos éme stigti, todél iS jy sudaryta institucija buvo
pakeista kita, sudaryta i$ aukS&iausios kvalifikacijos specialisty, patariamaja institucija.

NoO A WNP

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,
25.

26.

27.
28.

29.
30.

31.
32.
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The Commission of Legal Advisors of Ministries in the Lithuanian Legal System
(1920-1928)
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SUMMARY

Referring to unpublished archival material and some other sources, the article describes the
circumstances of the foundation and liquidation of The Commission of Legal Advisors of Ministries,
its legal standing and the most important characteristics of its activities. This interdepartmental
institution functioned with the Cabinet during the period of 1920-1928.

As provided by its statute, the Commission had advisory functions within two spheres of the
Government — legislation (advice on the bills submitted to the Commission by the Cabinet, the draft
treaties and undertakings of the Government, as well as advice on affective laws) and administrative
legitimacy (legal advice upon inquiries by the Cabinet or particular ministries).

The article surveys The Commission's work. The Commission mostly rendered the findings
concerning the bills prepared by The Cabinet. The Commission was charged to deal with some certain
drafts of international treaties as well as with drafts of economical treaties prepared by The
Government or The Ministries. A fair amount of The Commission's work composed dealing with corny
arising in the practice of The Ministries. Some of the rulings of The Commission were of the general
character and had a universal significance.

Simultaneously the similar functions were charged to the Ministry of Justice established in
1924, however, it did not manage to achieve anything substantial and that is why there was no serious
competition for The Commission of Legal Advisors.

The Lithuanian Constitution of 1928 as well as the particular law published in a short time,
provided for the establishment of a new advisory institution — The State Council. As the new
government decided not to convene the Seimas for indefinite time, this new institution was meant to
aid the government who took over the legislation, hereby hoping that it will soften this fact in the eyes
of the society. The State Council was also made in charge of administrative legitimacy, i.e. its
functions fully encompassed the functions exercised by The Commission of Legal Advisors of
Ministries.

Under these circumstances the Commission of Legal Advisors of Ministries became redundant
and therefore liquidated by the ruling of the Cabinet.
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