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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamos teorinés nusikalstamumo problemos, aktualios Lietuvai pastarajj deSimtmet], t. y. visg pereinamajj
laikotarpj ir jam pasibaigus, kai rinkos ekonomika jau atkurta, o demokratiné santvarka pakankamai i8sivysciusi.

Straipsnyje aptarti ir jvertinti registruotos ir latentinés nusikalstamumo dalies poky¢iai. Dél §iy vertinimy stokos Lietuvoje
nebuvo tinkamai pasirengta poveikiui j organizuotg nusikalstamuma, todél i§ sovietinés imperijos paveldétas organizuotas
nusikalstamumas pirmuosius penkerius nepriklausomybés metus reiskési labai agresyviai. Atgavus nepriklausomybe ir staigiai
didéjant registruotam nusikalstamumui Lietuvoje buvo tesiamos i§ esmés tik prievartinés prevencijos tradicijos, paveldétos i§
autoritarinés valstybés, nors alis jau karé demokrating valstybe ir visuomeneg. Prievartiné nusikalstamumo prevencija yra specialioji
nusikalstamumo prevencija (pirminé, antriné, tretiné ir t. t.), atlickama teisésaugos institucijy. Tadiau prievartiné nusikalstamumo
prevencija yra santykinai nedidelé nusikalstamumo prevencijos apskritai dalis. Kriminologiskai nepagrista vien tik teisésaugos
institucijoms uzkrauti visg atsakomybe u# nusikalstamumo prevencijos kokybe ir $ios prevencijos masts. Vakary ir Siaurés Europos
demokratinése alyse jau daugelj mety stebima prievartinés nusikalstamumo prevencijos krizé, todél Siose Salyse pastaraisiais dviem
desimtmediais praktiné nusikalstamumo prevencija vykdoma skirtingais metodais ir budais, ta¢iau siekiant kuo siauriau taikyti laisvés
atémimg kaip neefektyviausig ir brangiausia nusikalstamumo prevencijos buda. Straipsnyje nusikalstamumo prevencijos problema
nagrinéjama kompleksiskai, nusikaltimy prevencijos patirtj Lietuvoje lyginant su kity Europos aliy padétimi ir laiméjimais Sioje
srityje. ApZvelgiamos teorinés nusikalstamumo raidos Lietuvoje santykio su nusikaltimy prevencijos tendencijomis ir vertinimais
problemos, teisésaugos institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy prevencinés veiklos galimybés.

Straipsnyje aptariamas autoriy strateginis sitilymas Lietuvoje igplésti proaktyviosios nusikalstamumo prevencijos taikyma
jtraukiant atskirus visuomenés narius, pilietiy susivienijimus, valstybés institucijas, bet nesuteikiant minétiems socialiniams
subjektams privilegijuoto statuso, paZeidZiantio konstitucinj pilietiy lygybés principa. Deja, policijos réméjai, visuomenés darbuotojai,
piliediai, atliekantys visuomening pareiga pagal $iuo metu galiojanius jstatymus, turi privilegijuota statusg (beje, kaip autoritarinés
valstybés relikta, nes autoritarizmo sglygomis visuomeninés institucijos buvo valstybinés prievartos sistemos dalis) ir siekia naudoti

prievartg prie§ bendrapilietius.

Nusikalstamumo bei jo prevencijos problema aktuali visoms valstybéms, visoms vi-
suomenéms — nusikalstamumo apraiSkos bei nusikalstamumo lygis ¢ia neturi reikSmés. Ta-
Ciau kasdieniame nusikalstamumo prevencijos darbe, ypa¢ pagrindziant nusikalstamumo
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prevencijos aktualumg, akcentuojama (sureikSminama) bendra kriminogeniné padétis. Ypac
jeigu ji yra gana sudétinga, jeigu registruotas nusikalstamumas didéja. Susidaro jspudis, kad
jei kriminogeniné padétis nebdty sudétinga, tai ir nusikalstamumo prevencijos problemos
nebaty svarbios. Ir Lietuvoje nusikalstamumo prevencijos problemy aktualumas ir batinumas
pirmiausia grindZiamas auk$tu nusikalstamumo Ilygiu. Registruotas nusikalstamumas
Lietuvoje nuo pokario pradzios iki Siy dieny padidéjo mazdaug SeSis kartus. Taciau reikia tu-
réti galvoje, kad per §j laikotarpj keitési bendra socialiné padétis. Salis atgavo nepriklauso-
mybe, atkiré demokratine respublikg, socialistiné ekonomika baigiama keisti rinkos ekono-
mika, o komandinis dkio ir Zmogaus valdymas — Ukio subjekty laisva Ukine veikla rinkos
ekonomikos sglygomis ir Zmogaus (pilieio) demokratiniu statusu, leidzian€iu naudotis
Zmogaus teisémis ir laisvémis, kurias Zmogui garantuoja tarptautiniai dokumentai. Todél rei-
kia periodizuoti socialistinio laikotarpio nusikalstamumg ir nepriklausomos valstybés laiko-
tarpio nusikalstamuma.

Socialistiniu laikotarpiu, nuo pokario ir rezistencijos sunaikinimo iki atgimimo 1988 m., t.
y. mazdaug per 30 mety, registruotas nusikalstamumas Lietuvoje padidéjo du kartus.

Pastarojo laikotarpio nusikalstamumas kokybiSkai (ne tik kiekybiSkai) skiriasi nuo so-
cialistinio laikotarpio nusikalstamumo. Nepriklausomos valstybés gyvavimo laikotarpiu jvyko
tradicinio® nusikalstamumo $uolis, atsirado santykinai naujy nusikalstamumo rasiy ir iSryskéjo
ju didéjimo tendencija. Per trumpg mazdaug astuoneriy mety laikotarpj (1988-1995/96)
registruotas nusikalstamumas padidéjo 3—-3,5 karto. Toliau (iki 2000 m.) jis Lietuvoje viduti-
niSkai padidédavo 3 proc. kasmet. 1999 m. buvo uZregistruotas santykinis nusikalstamumo
sumazeéjimas (manome, dél subjektyviy priezasciy), taciau 2000 m. buvo uzregistruota jau 6
proc. daugiau nusikaltimy negu 1999 m. Taigi iki 2000 m. iSliko, kaip jau minéta, kasmetinio
mazdaug 3 proc. registruoto nusikalstamumo didéjimo tendencija. Panasios tendencijos, t. y.
santykinai nedidelis nusikalstamumo didéjimas, badingas Vidurio ir Vakary Europos Salims.
Taigi galime konstatuoti, kad pagal nusikalstamumo tendencijas mes jau esame de-
mokratinés Europos valstybé. Nuo 2000 m. registruotas nusikalstamumas Lietuvoje turi ma-
Zéjimo tendencijg: per pastaruosius trejus metus registruoty nusikaltimy skaiCius sumazéjo
12 proc. Taigi Lietuva dabar yra viena tarp nedaugelio Europos valstybiy, kuriose registruo-
tas nusikalstamumas mazéja [1, p. 289-290].

Be to, reikia jvertinti ir latentine nusikalstamumo dalj. Nesant Sio vertinimo, nerealiai
vertinama ir kriminogeniné padétis apskritai Lietuvoje. Pavyzdziui, per vélai susivokéme ir
laiku nejvertinome esminiy kriminogeninés padéties Lietuvoje pokyciy, todél nebuvome tin-
kamai pasirenge veikti organizuotg nusikalstamumg arba net ir kovoti su juo (Siuo atveju zo-
dis ,kovoti labai tinkamas).

Lietuvoje kriminologiniy problemy aktualumo negalime nuneigti, taCiau neteisinga
manyti, kad jeigu registruotas nusikalstamumas nedidéty, tai kriminologiné problematika,
tarkime, nusikalstamumo prevencijos problema, nebuty svarbi. Kriminologiniy problemy
nagrinéjimas ir jy sprendimo bidy paieSka — visuomet aktualus dalykas, nesvarbu, kokia yra
nusikalstamumo tendencijy raida, t. y. nusikalstamumas didéja ar mazéja. Tik nuosekliai
nagrinéjant ir sprendziant kriminologines problemas tikétina, kad bus efektyviau sprendzia-
mos nusikalstamumo prevencijos problemos. Taigi kriminologiné problema yra permanen-
tiSkai aktuali, gali keistis tik aktualumo kryptingumas, t. y. gali bati iSskiriami tam tikri jo ak-
centai.

Siuolaikinei nusikalstamumo prevencijos problemos sprendimo versijai, vyraujandiai
visuomengéje, badingas pozilris, kad nusikalstamumo prevencija yra pirmiausia teisésaugos
institucijy pareiga. Taip pat manoma, kad tik teisésaugos institucijy veiksmingas ir tinkamai
organizuotas darbas i§ esmés uztikrina nusikalstamumo prevencijos sékme $alyje. Si nuo-
moné, nors ir placiai paplitusi bei Ziniasklaidos eskaluojama, kriminologiniu poZidriu atrodo
klaidinga. Teisésaugos institucijos Lietuvoje i§ esmés atlieka prievartinés nusikalstamumo
prevencijos darbg ir atsako uz Sio darbo kokybe. Taigi prievartiné nusikalstamumo prevencija
iS5 esmés yra specialioji nusikalstamumo prevencija valstybiniu, socialiniu, skirtingy 3alies

! Tradiciniu nusikalstamumu vadiname nusikaltimus asmeniui arba jo turtui, t. y. veikas, kurios istorijos raidoje
skirtingose socialinése sistemose buvo laikomos nusikaltimais.
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regiony ir socialiniy grupiy lygiu, bet svarbiausia — poveikio konkretiems asmenims, t. v.
individualiosios specialiosios prevencijos, lygiu. Siuo poZidriu individualioji prievartiné pre-
vencija taip pat gali bati santykinai suskaidyta j pirmine prievartine prevencijg ir antrine (tre-
tine ir t. t.) prievartine prevencijg. O prievartinés prevencijos mastai Lietuvoje tikrai jspadingi.
Represinés prievartinés prevencijos vyravimg ir jo padarinius Lietuva paveldéjo iS sovietme-
¢io. Vertindamas sovietinj laikotarpj prof. J. BluvSteinas nurodo, kad, paciais kukliausiais ap-
skaiCiavimais, per septintajj ir astuntgjj praéjusio amziaus deSimtmetj jkalinimo jstaigose il-
gesnj arba trumpesnj laikg yra buve apie 150 tikst. Zzmoniy. Septintajame deSimtmetyje 60—
70 proc. visy nuteistyjy Lietuvoje buvo nuteisti laisvés atémimo bausme [2, p. 222].

Atgavus nepriklausomybe ir staigiai didéjant registruotam nusikalstamumui Lietuvoje Si
sovietinés kilmés represiné prevenciné politika buvo tesiama dabar jau demokratine visuo-
mene kurian€ios valstybés. Toliau daugejo pilie€iy, nuteisty kaléti laisvés atémimo ir kitose
laisvés apribojimo jstaigose. Nuteistyjy skaicCiaus didéjimas 0,5 karto lenkia uZregistruoty
nusikaltimus padariusiy asmeny skaiCiaus didéjimg, nes dar labiau sumazejo galimybés nu-
traukti baudzZiamajg bylg remiantis teisétais pagrindais. Per pastargjj deSimtmetj absoliutus
nuteistyjy skaicius padidéjo 2,5 karto, o santykiné dalis asmeny, kurie buvo nuteisti realia
laisvés atémimo bausme, taip pat didéjo. Dabar Lietuva i$ visy Europos ir kity demokratiniy
Saliy i8siskiria tuo, kad turi santykinai daugiausia nuteistyjy, nubausty laisvés atémimo
bausme [3, p. 131-132]. Taigi prievartinés prevencijos srityje Lietuvos teisésaugos instituci-
jos atlieka didelj darba, kuris yra jy prerogatyva. Kitas dalykas, kad visuomenés netenkina jy
darbo efektyvumas.

Taciau prievartiné nusikalstamumo prevencija yra santykinai nedidelé nusikalstamumo
prevencijos apskritai dalis. Todél kriminologiSkai ir apskritai socialiai nepagrjsta uzkrauti visg
atsakomybe uz nusikalstamumo prevencijos kokybe ir Sios prevencijos mastg teisésaugos
institucijoms. Juo labiau kad pazangiose demokratinése Salyse, ypa¢ Skandinavijos, prie-
vartine nusikalstamumo prevencijg ir apskritai baudziamajg justicijg yra istikusi krizé [zr. 4].
Siose $alyse per pastaruosius du desimtmedius praktiné nusikalstamumo prevencija vyk-
doma jvairiais metodais ir budais, taciau siekiant iSvengti laisvés atémimo bausmés taikymo
kaip paties neefektyviausio ir brangiausio nusikalstamumo prevencijos bido. Demokratiniy
Saliy visuomenése Zmogaus ir pilie€io demokratiniy teisiy arba laisviy aktyvus jgyvendinimas
bei pilietiskumo saviugda yra pagrindas kurtis nepriklausomoms nevyriausybinéms or-
ganizacijoms, valstybés remiamoms nevyriausybinéms organizacijoms, kurios atsiskaito ir
atsako uz valstybés |éSy efektyvy naudojimg, plétotis individualiai pilieCiy veiklai saugant
save, savo turtg ir visuomeneés bei valstybés ginamas socialines vertybes. Be to, minéti so-
cialiniai dariniai bei pilie€iai dalyvauja savanoriskoje veikloje teikiant materialine, moraline,
psichologine ir dvasine pagalbg teise pazeidusiems pilieCiams (ir ne tik savo $aliy pilieCiams)
bei asmenims, kurie tapo teisés pazeidimy (tarp jy ir nusikaltimy) aukomis. Taigi Siy Saliy
visuomené nuolat sprendzia socialinius, taip pat ir nusikalstamus konfliktus tokiais bldais,
kurie suteikia realig galimybe socialinj konfliktg iSspresti i§ esmés, o ne tik reaguoti | jo
padarinius. Tuo tarpu prievartinés nusikalstamumo prevencijos procese socialinis konfliktas
lieka neiSsprestas, o teisésaugos institucijy veikla nukreipta j nusikaltimy ir kity teisés pazei-
dimy padariniy uzkardyma, o ne j Siy padariniy priezasciy $alinimag.

ISsivyscCiusios demokratijos Saliy kriminologai nuolat tyrinéja visuomenés ir atskiry vi-
suomenés bei valstybés dariniy atliekamos nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencijos
efektyvumg. Siose turtingose $alyse dirba daug kriminology, atliekangiy kriminologinius
mokslinius tyrimus, taip pat ir teisés pazeidimy prevencijos efektyvumo tyrimus [zr. 5]. Ne-
pageidautiny padariniy socialinés prevencijos priemonés taikomas visuose Zmogaus raidos
etapuose siekiant sukurti tinkamas Zmogaus asmenybés visapusiSkos raidos salygas, iS-
vengti kriminogeniniy veiksniy arba bent sumazinti jy jtakg. Asmenybei turinCius jtakos kri-
minogeninius veiksnius stengiamasi Salinti tada, kai jie tiesiogiai veikia asmenybe skirtin-
guose amziaus tarpsniuose: kudikystéje, ikimokykliniame ir mokykliniame amziuje, paaug-
lystéje, jaunystéje, iki sukankant 18 mety (arba 21-25 metams) ir tolesniame Zmogaus gy-
venime. Nemazai socialiniy ir valstybés dariniy nusikaltimy prevencijg jgyvendina tarp suau-
gusiy visuomenés nariy pagal jy gyvenamajg vietg, pagal darbo vietg bei vieSosiose vietose.
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Kriminologiniai tyrimai rodo, kad efektyviausias poveikis nusikalstamumui yra nusikalsta-
mumo priezasC€iy ankstyvoji prevencija, kai veikiamas ne Zmogus (nesvarbu, vaikas ar su-
augusysis), o tiesiogiai prieZzastys, kurios nuosekliai keletg mety (kartais ir visg Zmogaus so-
cialinés brandos laikotarpj, t. y. iki mazdaug 30 mety amziaus) formuoja antisocialinj, nusi-
kalstamg asmenybés kryptinguma ir kartu tikimybe padaryti nusikaltimg [6]. Visos minétos
visuomenés pastangos veikti nusikalstamumo priezastis sudaro vadinamajg proaktyviagjg
prevencijg. Be to, uzsienio demokratinése Salyse gyventojai, saugodami savo paciy turtg
gyvenamojoje teritorijoje, kuria saugios kaimynystés (stebéjimo) grupes, dirbancias tiesioginj
nusikaltimy uzkardymo darba. Siuo atveju jie kartu su teisésaugos institucijomis atlieka ir
reaktyvine nusikaltimy prevencijg. Tik teisésaugos institucijos, vykdydamos joms priskirtas
funkcijas, tam tikrais atvejais gali naudoti prievartg, o gyventojy grupeés, atlikdamos nusikal-
timy uzkardymo darba, neturi jokiy valdiniy jgaliojimy, veikia nepaZzeisdamos Zmogaus teisiy,
arba, kitaip sakant, naudojasi individo Zmogaus teisémis nejgydamos jokiy privilegijy®. Jeigu
reikalinga prievarta, gyventojai informuoja policijg, taiau patys prievartos naudoti neturi
teisés.

Visos Salies visuomenés atskiry nariy, pilie€iy susivienijimy (dariniy) veikla, atskiry
valstybés institucijy veikla siekiant spresti socialines problemas ir sudaro veiksmingiausig
proaktyvigjg nusikaltimy prevencijg. Teisésaugos institucijoms €ia skiriamas kuklus vaidmuo.
Tuo tarpu nusikaltimy uzkardymo (reaktyviajg) prevencijg i§ esmés atlieka teisésaugos
institucijos.

Proaktyviosios (arba bendrasocialinés) nusikalstamumo prevencijos subjektai $j darbg
atlieka vykdydami jprastines savo funkcijas, t. y. dirbdami jprastg jiems priskirtg darba. Siuo
darbu (jeigu jis tinkamai atliekamas) jie mazina nusikaltimy uzkardymo darbo mastg ir taip
palengvina teisésaugos institucijoms atlikti reaktyvigja prevencija, daro jg efektyvesne.

Bendrasocialinéje prevencijoje, mazinant kriminogeniniy veiksniy apimtj, svarbu vals-
tybéje ir visuomenéje sukurti tinkamg suderintg socialinj ekonominj, kultarinj dvasinj bei tei-
sinj pagrindg, plétoti nusikalstamumo prevencijos mokslo teorinius aspektus, kad buty galima
skirti daugiau 1éSy bei materialiniy iStekliy specialiajai individualiajai nusikaltimy prevencijai.

Socialinéje ekonomingje srityje yra pakankamai iStekliy, leidzianciy tenkinti batiniausius
gyventojy poreikius, jveikti skurda, mazinti nedarbg, realiai garantuoti gamintojy, preky-
bininky ir vartotojy interesy pusiausvyrg, kaupimo ir vartojimo pusiausvyrg; realiai garantuoti
zmonéms galimybe pirmiausia i$ legalios darbo veiklos tenkinti savo poreikius.

Kultdrinéje dvasinéje srityje svarbu ugdyti pagarbg zmogui, jo laisvai kirybiSkai raisSkai
kaip svarbiausiai demokratinés visuomenés vertybei, socialine tolerancijg, imunitetg blogiui
bei nepakantumag korupcijai, teisinio nihilizmo apraiSkoms.

Teisiniais pagrindais toliau turétume tobulinti demokratinius santykius valstybéje ir vi-
suomenéje, apsaugoti Zmogy (jo gyvybinius bei teisétus turtinius interesus), ne tik skelbti, bet
ir garantuoti zmogaus lygybe prie$ jstatymg be jokiy kitus diskriminuojanciy iSlygy (pvz.,
kuriant tam tikras privilegijas, o ne galimybes, naikinancias pilie€iy diskriminacijg), derinti
darbuotojy ir darbdaviy interesus, mazinti ekonomiskai nepagrjstg ir pazeidzian€ia Zmogaus
teises eksploatacija, kylan€ig i$ valstybés, privataus asmens arba akcinés bendrovés, realiai
jgyvendinti veiksmingg teisésaugos veiklg valstybéje be ideologizuoty totalitarizmo apraisky
[7,p. 2]

Teisi8kai minimaliai reguliuoti stamby, vidutinj ir smulky verslg, Zemdirbystés sritj, visas
kitas Zmogaus veiklos sritis, taCiau nustatyti optimalius mokes¢&ius, muitus, kitas jmokas
valstybei. Cia taip pat turi bati naudinga pusiausvyra, skatinanti valstybés ir visuomenés
plétra.

Demokratinéje rinkos ekonomikos valstybéje totalitarizmo reliktai nepriimtini visose
socialinio gyvenimo srityse. Be to, valstybés egzistencija, nacionalinis saugumas ir socialiné
plétra nejmanomi be Siuolaikinés nusikalstamumo prevencijos supratimo ir jos jgyvendinimo.

! Beje, pagal dar galiojanCius Lietuvoje jstatymus pilie€iai, savanoriskai dalyvaujantys teisés pazeidimy
prevencijos darbe (pvz., policijos réméjai, visuomenés darbuotojai, pilieciai, atliekantys visuomenine pareigg), turi
privilegijuotg statusg, siekia naudoti prievartg prieS bendrapilie€ius. Tai, musy supratimu, pazeidzia Zmogaus
teises.
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Taciau masy socialinio gyvenimo praktika rodo, kad nusikaltimy prevencijos subjektai
(pilieciai, jy institucijos, valstybé ir jos institucijos) Siuolaikiniam nusikalstamumo prevencijos
darbui kartais suteikia totalitarinéje visuomenéje buvusios komandinés nusikalstamumo pre-
vencijos bruozus. Nusikalstamumo prevencija yra valstybés ir visuomenés socialinés politi-
kos dalis ir turéty bati veikiama tokiy paciy sverty kaip ir demokratiné socialiné politika ap-
skritai.

Taigi valstybéje kuriant teisinius padarinius svarbu Svelninti, kompensuoti nepagei-
dautinus Ukinés socialinés veiklos (pvz. bankroto, nedarbo, skurdo) padarinius, mazinti pati-
riama socialine zala, plétoti valstybinj ir nevalstybinj socialinj draudimg, komercinj draudima.

Nusikalstamumo prevencija grindZiama teisétumo, pagrjstumo ir operatyvumo princi-
pais, trumpalaikiy ir ilgalaikiy tiksly derinimo budu, taktiniy ir strateginiy tiksly derinimo badu.
Trumpalaikés priemonés negali bati rezultatyvios, reikalinga nuosekli socialiné ir individo
lygmens prevenciné veikla siekiant strateginiy nusikalstamumo paplitimo mazinimo tiksly.

Be abejo, kriminogeninei padéciai valstybéje ir visuomenéje yra badingas dinamisku-
mas. Todél kartais reikalingos ,zaibiSkai veikianCios” operatyvinés priemonés, ypac tai
svarbu organizuoto nusikalstamumo veiklos atzvilgiu. Taciau, matyt, baty netikslinga naudoti
valstybés specialiai parengty kovai su organizuotu nusikalstamumu dariniy galimybes ir
metodus kity gyventojy grupiy atzvilgiu, nes tai bty neracionalu (tiek materialiniu, tiek ir ki-
tais pozidriais). Pagaliau tai galéty bati vertinama kaip pazeidzianti Zmogaus teises veikla.

Nusikalstamumo prevencija (kaip jau minéta) yra valstybés socialinés politikos dalis.
Socialiné politika konkrety savo turinj jgyja socialinio valdymo procese. Todél ir nusikalsta-
mumo prevencijai jgyvendinti priimtini socialinio valdymo metodai. Atkdrus nepriklausomybe
totalitarinis visuomenés valdymas pradétas keisti rinkos ekonomikos désniais grjsta Ukine
subjekty veikla, demokratiniu pilieio statusu, valstybei paliekant batiniausias vieSojo admi-
nistravimo funkcijas. Privatus Ukis dirba pagal rinkos désnius ir siekia gauti didziausig pelna.
Jiems ,zaisti“ individualiosios nusikalstamumo prevencijos Zaidimg nenaudinga. Be abejo,
privatus verslas kuria efektyviai veikiancig turto apsaugos sistema, taciau néra suinteresuo-
tas ,peraukléti Zmones, padariusius nusikaltimus arba kitus teisés paZeidimus. Taigi Siuo-
laikingje Lietuvoje susiformaves probleminiy (pavadinimas santykinis) pilieCiy sluoksnis i$
esmés neturi galimybiy sukurti sau tam tikrg materialinj socializacijos (arba resocializacijos)
pagrindg. Nevyriausybiniy institucijy indélis teikiant pagalbg Siems probleminiams pilieCiams
yra didelis, o kartais pagalba iSreiSkia ir pasiaukojima, tacCiau Si pagalba tik tam tikrg laiko-
tarpj zmogui uztikrina egzistencines galimybes, bet ne tolesne gyvenimo materialinio pa-
grindo perspektyvg. Valstybinés darbo birZzos pastangos padéti sukurti garantuotg ilgalaikj ir
perspektyvy materialinj pagrindg Zmogui jj jdarbinant taip pat néra veiksmingas, nes, pavyz-
dziui, darbdaviai nenori jdarbinti grjzusiy i$ laisvés atémimo (ar jos apribojimo) viety asmenuy.
Netgi valstybés sillomos tam tikros lengvatos nepadeda Sig problemg spresti efektyviai. Be
abejo, ir, pavyzdziui, Vakary demokratiniy Saliy darbdaviai Siuo pozitriu yra iSrankus, taciau
Vakary Europos ir ypa¢ Siaurés alyse grjzusieji i$ jkalinimo ir kity laisvés apribojimo viety
asmenys jdarbinami valstybinése jmonése. Taigi valstybé pati sau padeda spresti (ir, beje,
gana veiksmingai) Sig konkrec€ig individualiosios nusikalstamumo prevencijos problema. Be
to, Siaurés ir Vakary Europos $alyse laisvés atémimo terminai yra labai trumpi, palyginti su
laisvés atémimo terminais dabartinéje Lietuvoje. Todél nusikalte ir laisvés atémimo bausme
atlike asmenys nepraranda socialiniy saity normalioje visuomenéje, profesinés kvalifikacijos
(jeigu ja yra jgije) arba net jg jgyja laisvés atémimo vietoje. Taigi Vakary Salys taip pasieké
realaus nusikalstamumo paplitimo mazinimo, turi mazZesnj tokio pobudzio probleminiy pilieciy
sluoksnj, todél ir nusikalstamumo prevencijos pastangos jiems kainuoja santykinai pigiau.
Tuo tarpu mes, vaizdziai tariant, ,geometrine progresija“ didiname probleminiy gyventojy
sluoksnj ir nesugebame padéti susikurti jiems bent jau nepriklausomg materialinj gyvenimo
pagrindg. Taigi mes nuolat branginame nusikalstamumo prevencijos pastangas. Todél net ir
akivaizdis Lietuvos socialinés politikos kitose gyvenimo srityse rezultatai nesukuria to
kompleksinio socialinio gyvenimo pageréjimo, dél to ,socialinés Zirklés®, t. y. atotrUkis tarp
neturtingyjy ir turtingujy gyventojy sluoksniy, Lietuvoje nemazéja. Taciau, matyt,
integruodamiesi | Europos Sagjungg turétume siekti vidutiniy Europos rodikliy Sioje srityje,
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kitaip didZioji dauguma Lietuvos gyventojy gali likti skurdziausiu ir todél paZeidZiamiausiu bei
labiausiai eksploatuojamu Europos sluoksniu.

Kriminologijos mokslo Lietuvoje raida taip pat labai prisidéty prie efektyvaus nusikals-
tamumo prevencijos problemy teorinio ir praktinio lygmens sprendimo. Tiesa, per nepriklau-
somybés metus Lietuvoje parengta nemazai kriminology (ypac Lietuvos teisés universitete),
bet net ir padidéjusiy Lietuvos kriminology ,grety“ vos uztenka kriminologijos studijoms
Lietuvos aukstosiose mokyklose uZtikrinti, taCiau triksta socialinés kriminogeninés padéties
Salyje kriminologiniams ir viktimologiniams tyrimams atlikti tokios apimties, kokia yra badinga
Vakary ir Siaurés Europos $alyse. PavyzdZiui, Norvegijoje, kur gyvena tiek pat Zmoniy, kiek
ir Lietuvoje, nusikalstamumo lygis daug mazZesnis negu Lietuvoje, taiau $i Salis turi apie 100
mokslininky kriminology, kurie i esmés dirba tik mokslo tiriamajj darbg. Tuo tarpu Lietuvos
mokslininkai, turédami daug karty didesnj negu Vakary Europos Salyse pedagoginj kravj, net
ir intensyviai dirbdami, taip pat ir mokslo tiriamajj darba, negali aprépti kriminologinés
problematikos aktualijy. Be to, prie§ atkuriant nepriklausomybe kriminologiniy Ziniy teisininko
kvalifikacijos srityje apimtis ir kokybé buvo nepakankama, todél ir dabartiniai teisininkai,
dirbantys jvairiose valstybinés valdzios ir valdymo institucijose, teismy institucijose nepajégia
suvokti (o kartu ir efektyviai formuoti bei valdyti) kompleksinés kriminologinémis Ziniomis
pagristos socialinés politikos apskritai ir baudziamosios bei penitencinés politikos, kaip
socialinés politikos dalies, problematikos, kriminologiniy problemy socialinés kainos. Todel
visuomené ir valstybé kriminologines, taip pat ir nusikalstamumo prevencijos, problemas
sprendzia neefektyviai. Uz §] neefektyvumg mokame didele socialine kaing, o socialiné
visuomeneés ir valstybés plétra vyksta daug léCiau negu valstybés ir visuomenés objektyvios
galimybeés leisty.
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ISvados

1. Pereinamajam laikotarpiui bldinga nusikalstamumo raida Lietuvoje baigési mazdaug
1995-1996 m. Iki 2000 m. registruoto nusikalstamumo Lietuvoje raida buvo panasi |
daugumos Vakary Europos Saliy nusikalstamumo raidg. Po 2000 m. registruotas nusikals-
tamumas Lietuvoje mazéja: per pastaruosius trejus metus registruoty nusikaltimy skai€ius
sumazéjo 12 proc. Taigi Lietuva dabar yra viena tarp nedaugelio Europos valstybiy, kuriose
registruotas nusikalstamumas mazeja.

2. Visuomenéje paplites poziris, kad nusikalstamumo prevencija yra pirmiausia teisé-
saugos institucijy pareiga, nors ir placiai paplites bei Ziniasklaidos eskaluojamas, kriminolo-
giniu pozidriu atrodo klaidingas.

3. Teisésaugos institucijos i§ esmés atlieka prievartine nusikalstamumo prevencijg, ku-
rios mastas Lietuvoje jspudingas. Taciau prievartinés nusikalstamumo prevencijos procese
socialinis konfliktas lieka neiSsprestas, o tik atidedama tolesné jo raiSka. Tuo tarpu teisésau-
gos institucijy veikla nukreipta j nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy padariniy uzkardymag, o
ne j priezaséiy, kurios $iuos padarinius sukaré, $alinima. Sios krypties nusikaltimy prevencija
kitaip dar vadinama reaktyvigja prevencija.

4. Visuomenés pastangos veikti nusikalstamumo priezastis sudaro vadinamajg proak-
tyvigjg prevencija. Visos S$alies visuomenés atskiry nariy, pilieCiy susivienijimy (dariniy)
veikla, jvairiy valstybés institucijy veikla siekiant efektyviai spresti socialines problemas ir su-
daro veiksmingiausig proaktyvigjg nusikaltimy prevencija.

Savo ruoztu nusikalstamumo prevencija apskritai (tiek prievarting, tiek ir proaktyvioji)
yra valstybés socialinés politikos dalis. Demokratinés Europos 3alys, ypa¢ Skandinavijos bei
kitos Siaurés Salys, sugebeéjo (ir sugeba) kurti veiksmingg socialine politikg, todél nusikals-
tamumo prevencija Siose Salyse turi santykinai maZzesne socialing kaing negu Lietuvoje.

T & &

LITERATURA

. Justickis V. Kriminologija. 1 dalis. — Vilnius, 2001.

. Kriminologija (atsak. red. prof. J. Bluvsteinas). — Vilnius, 1994.

. Babachinaité G. Socialiniai poky¢iai ir nusikalstamumas // Teisinés valstybés link. Jurisprudencija:

mokslo darbai. — Vilnius, 2000. T. 15 (7).

4. Christie N. Limits to pain. — Oxford, Martin Robertson, 1992.

5.Tpaxam [, BenHetr T. Crtpaterum npegynpexaeHus npecTtynHoctm B Espone un CeepHown
Amepuke. — Helsinki, HEUNI, 1995.

6. Sherman L. W., Gartin P. R. and Buerger M. E. Hot spots of predatory crime: routine activities
and the Criminology of place // Criminology. 1989. Vol. 27. No. 1.

7. Kuklianskis S. Kovos su nusikalstamumu Lietuvoje koncepcija. — Vilnius, 1989.

WN -

T & &

109
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SUMMARY

The article deals with the crime problems, that have been important to Lithuania during the last
decade, i.e. throughout the transitional period and beyond it, when the market economy had been
restored, and the democratic system had been more or less developed.

The article also discusses and evaluates the changes in the registered and latent crimes. Due to
the lack of the evaluation of the kind, there was no proper preparation for combating organized crime
in Lithuania. On the basis of it, the organised crime, inherited from the Soviet empire, expressed itself
rather agressively during the first five years. After the restoration of independence, and with a sudden
increase of numbers in registered crime, essentially only the traditions of violent prevention, inhereted
from the authoritarian state existed, even though the country was already underway of creating a
democratic state and society. The violent prevention of crime is a special crime prevention (primary,
secondary, third etc.) that is carried out by the law enforcement institutions. However, the violent
prevention of crime makes up relatively small part of the general prevention. It is not crimonologically
grounded to leave all responsibility for the quality and volume of crime prevention solely to the law
enforcement institutions. In the countries of West and North Europe, the crisis of the violent
prevention of crime had been observed for many years already. For this reason, the countries for the
last two decades have implemented practical prevention of crime by applying different methods and
means, but trying to reduce imprisonment as the least effective and the most expensive way of crime
prevention.

The article analyses the problems of crime prevention in a complex way, by opposing the
experience of crime prevention in Lithuania to the situation and achievements in other European
countries. The relation between theoretical crime development in Lithuania with the tendencies and
evaluation of crime prevention, as well as the prevention possibilities at the law enforcement
institutions and non-governmental organizations is reviewed.

The article discusses the strategic idea suggested by the authors to increase the application of
pro-active crime prevention by involving separate members of society, citizen unions, public
institutions, but without granting the privilleged status to the above-mentioned, which would violate
the constitutional principal of citizen equality. Unfortunately, the supporters of the police, public
employees, and citizens, performing the public duty have the privilleged status according to the
existing legislation (this, by the way, has remained as a relic of the authoritarian state, since public
institutions under the authoritarian regime was a part of the public violence system) and tries to use
violence against the fellow citizens.
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