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Santrauka

Straipsnyje apZvelgtas administracinis teisinis elektros rinkos reguliavimas. Jo tikslas — atskleisti socialiniy santykiy poky¢ius
elektros energetikos sektoriuje, aptarti jiems taikomus teisinio reguliavimo metodus bei $iy metody ir siekiamy teisinio reguliavimo
tiksly atitikima. Straipsnj sudaro dvi dalys. Pirmoje dalyje atskleidziami socialiniy santykiy bei administracinio teisinio reguliavimo
metody poky¢iai elektros energetikos sektoriuje, apZvelgiama, kaip rinkos liberalizavimas veikia naujy administracinio teisinio
reguliavimo reZimy atsiradima, analizuojamos rinkos prieZitiros institucijos funkcijos ir tikslai. Antra straipsnio dalis skirta Lietuvos
elektros rinkos administracinio teisinio reguliavimo ir jos prieZitiros analizei. Cia i$vardijami teisés aktai, reguliuojantys elektros
rinka, elektros rinkos prieziiira vykdantios institucijos, jy funkcijos ir tikslai. Taip pat aptariamos elektros energetikos sektoriaus
veikly licencijavimo arba leidimy jomis verstis iSdavimo taisyklés. Straipsnyje i§analizuota medziaga leidZia daryti i§vadas, kad veikla
elektros rinkoje skirstomos j dvi grupes: | veiklas, tarp kuriy vyksta konkurencija, ir | natiiralias reguliuojamas monopolijas. Elektros

rinkos reguliavimo esmé — sukurti konkurencija, jei ji jmanoma, ir reguliuoti sritis, jei tai reikalinga.

Jvadas

Pastargjj deSimtmetj daugelis pasaulio Saliy liberalizuoja elektros energetikos sektoriy,
t. y. atsisako tiesioginio valstybés reguliavimo, bei stengiasi sukurti Siame sektoriuje laisvos
rinkos principais grindziamus energetikos sektoriaus atstovy tarpusavio santykius. Toks
elektros energetikos sektoriaus liberalizavimas lémé naujy socialiniy santykiy, kuriuos batina
teisiSkai reguliuoti, atsiradima.

Lietuva taip pat liberalizuoja elektros energetikos sektoriy. Nuo 2002 m. sausio 1 d.
pradéjo veikti elektros rinka. Nepaisant to, kad jau priimta daugybé naujy elektros rinkg re-
guliuojanc€iy teisés akty, Lietuva, kaip ir daugelis pasaulio valstybiy, stovi kryZkeléje iesko-
dama efektyviausio elektros rinkos reguliavimo budo.

Siekiant atsakyti, kuris teisinio reguliavimo metodas yra veiksmingiausias, labai svarbu
atskleisti naujai atsiradusiy socialiniy santykiy prigimtj, ju poky€ius bei teisiniu reguliavimu
norimus pasirinkti tikslus. Todél straipsnio tikslas yra atskleisti socialiniy santykiy pokycius
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elektros energetikos sektoriuje, aptarti jiems taikomus teisinio reguliavimo metodus bei Siy
metody ir siekiamy teisinio reguliavimo tiksly atitikima.

Lietuvoje elektros rinkos reguliavimo temos nei mokslininkai, nei praktikai iki Siol teisi-
niu pozidriu nenagrinéjo. Akivaizdu, jog dél pastaruoju metu vykstanciy poky¢€iy elektros rin-
koje atsirado poreikis aptarti kai kuriuos itin aktualius elektros rinkos reguliavimo klausimus.
Siame straipsnyje analizuojamas elektros rinkos reguliavimas apsiribojant elektros rinkos
dalyviy komerciniy santykiy reguliavimu. Kity ne maziau svarbiy klausimy (taikomy techniniy
ir saugumo standarty elektros energetikos sektoriuje, Valstybinés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés saugumo uztikrinimo standarty ir etc.) Siame straipsnyje nesiekéme aptarti, Sias
temas palikome tolesniems moksliniams tyrimams.

1. Besikei€iantys socialiniai santykiai daro jtakg administracinio teisinio
reguliavimo poky€iams

Visuomeneés raidos sparta seniau buvo siejama su ekonominiy, ypac¢ technologiniy,
procesy tobuléjimu [1, p. 1]. Neseniai socialiniy, politiniy bei aplinkotyros moksly atstovai
savo darbais pradéjo daryti pastebimg jtakg visuomenés raidos procesams. Si bendra
moksliniy idéjy sgveika privedé prie pasaulio raidos koncepcijos, kuri pavadinta ,tvari raida“
(sustainable development). Norint jgyvendinti visuomenés ,tvarios raidos” koncepcijg batina,
kad visy mokslo Saky ir profesijy atstovai dalyvauty ir daryty jtaka Siai raidai [1, p. 1]. Visuo-
meneés raidoje teisinis reguliavimas atlieka iSskirtinj vaidmenj, nes jis yra pagrindinis veiks-
nys, nustatantis visuomenéje egzistuojancig tvarka.

Administracinis teisinis reguliavimas — viena i$ teisinio reguliavimo formy, kurios pa-
grindinis tikslas — apginti vie$gjj interesg, t. y. uztikrinti, kad visuomenéje nesusiklostyty so-
cialiai nepateisinami santykiai. Administraciniu teisiniu reguliavimu nustatomos jvairios tai-
syklés, kuriy atitinkamy santykiy subjektai turi laikytis. Ta¢iau negana tik nustatyti taisykles:
batina uztikrinti, kad jy baty laikomasi. Kei€iantis technologijoms, ekonominiams procesams
keiCiasi visuomenéje egzistuojantys socialiniai santykiai, kurie valstybés turi bati reguliuojami
ir kuriy teisétumg turi uztikrinti vykdomosios valdzios institucijos, todél valstybés institucijy
taikomos reguliavimo priemonés jgauna kitg pobud,.

Rinkos ekonomikoje egzistuojanciy taisykliy laikymuisi uztikrinti naudojama administ-
raciné priezidra. Administraciné priezilra — tai specifiné tam tikry valstybés valdymo institu-
cijy veikla, skirta priziareéti ir kontroliuoti, kaip valstybés valdymo institucijos ir pilieCiai vykdo
specialiy taisykliy ir instrukcijy reikalavimus.

Atsizvelgiant j rinkoje egzistuojanCiy santykiy specifikg ir administracinio teisinio regu-
liavimo tikslus Sioje srityje, t. y. iStaisyti rinkos netobulumus, administracinei priezitrai ypac¢
svarbi tampa jos monitoringo funkcija. Monitoringas — tai nuolatinis reguliuojamy santykiy
stebéjimas, informacijos rinkimas. Jis leidZia stebéti egzistuojandiy santykiy kaitg, numatyti jy
raida.

1.1. Administracinio teisinio reguliavimo panaikinimo mitas

Siandien daZnai galime igirsti, kad gyvename administracinio teisinio reguliavimo pa-
naikinimo amziuje, tai yra, kad valstybé mazina savo jtakg visuomenés nariy veiklai, tarkime,
ju tarpusavio santykiams rinkoje. Taciau tai yra netiesa. Sparciai besikei€iancios technolo-
gijos bei ekonominiai procesai vercia keisti tik administracinio teisinio reguliavimo budus bei
juo siekiamus tikslus. Sie pokygiai yra batini norint padidinti administracinio teisinio regulia-
vimo efektyvumg ginant vie$gjj interesa, bet tai néra susije su reguliavimo atsisakymu eko-
nominés veiklos srityje.

Pagrindinis senosios ir naujosios rinkos administracinio teisinio reguliavimo formos
skirtumas yra tas, kad naujai taikomas rinkos administracinis teisinis reguliavimas yra nu-
kreiptas | rinkos dalyviy konkurencijos skatinimg. Senoji administracinio teisinio reguliavimo
forma pasireiSké tiesioginiu valstybés reguliavimu, t. y. jmoniy valdymu nuosavybés teise
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arba turint Siy jmoniy kontrolinius akcijy paketus, taip sukuriant joms i$skirtines monopolines
teises.

Faktas, kad Didziojoje Britanijoje valstybés reguliavimas aStuntajame deSimtmetyje di-
déjo, nors tai buvo privatizacijos deSimtmetis, gali pasirodyti stebinantis. Administracinio tei-
sinio reguliavimo didéjimg Iémé naujy reguliavimo rezimy sukdrimas bei naujy institucijy, at-
liekanciy reguliavimo funkcija, jsteigimas. Valstybé keité teisinio reguliavimo strategijg perei-
dama nuo valdymo nuosavybés teise prie rinkos reguliavimo ir prieZiaros.

Rinkos liberalizavimo programos jtaka Europos Sajungos bendros rinkos plétrai dau-
geliu atvejy pervertinta, nes bendra rinka sukurta remiantis daugiau nei 80 000 puslapiy
uzimandciais socialinius santykius reguliuojanciais teisés aktais, kurie sukuria erdve prekybai
ir investicijoms [2, p. 1].

Administracinio teisinio reguliavimo panaikinimo mitas atsirado dél tokiy svarbiy eko-
nominiy sektoriy kaip telekomunikacijos, energetikos (elektros ir dujy) ir transporto liberali-
zavimo ir privatizavimo. Tai Iémé naujy galingy rinky atsiradimg, kurios simbolizavo valsty-
bés valdymo pasitraukimg i$ Siy sektoriy, taciau i$ tikryjy valstybé sukiré daugybe naujy
reguliaciniy rezimy ir jsteigé rinkg reguliuojanciy ir priziarin€iy institucijy. Negalima rinkos li-
beralizavimo ir administracinio teisinio reguliavimo panaikinimo sutapatinti, nes toks masty-
mas vesty prie rinkos netobulumo pasireiSkimy, pavyzdziui, piktnaudziavimo vyraujancia
padétimi, vartotojy teisiy pazeidimo bei saugumo standarty nepaisymo. Tik administraciniu
teisiniu reguliavimu galime Siuos rinkos netobulumus iStaisyti. Dél Sios prieZasties administ-
racinio teisinio reguliavimo panaikinimo mitas yra pavojingas [2, p. 2].

1.2. Nauji elektros rinkos reguliavimo tikslai ir budai

Elektros energetikos sektorius — specifiné ekonominés veiklos rasis, nes nuo jos veik-
los patikimumo ir efektyvumo priklauso daugelis kity ekonominiy veikly. Iki 1980 m. visoje
Europoje vyravo elektros energetikos sektoriaus veiklg vykdan€ios monopolinés jmonés, ku-
rias tiesiogiai reguliavo valstybés institucijos. Véliau Si reguliavimo forma nebeatitiko besi-
keiCian€iy socialiniy sglygy. Kaip teigia Thomas W. Walde'as, ,Energijos monopolijy sistema
atitiko Europos poreikius jg atstatant po Antrojo pasaulinio karo, ta€iau jos prarado savo
tikslg bei savo politinj ir moralinj teisétumg” [3].

Tiesioginj valstybés reguliavimg elektros energetikos sektoriuje pateisino jame vyravu-
sios dvi pagrindinés paradigmos, t. y. elektros energijos tiekimo patikimumo ir saugumo uz-
tikrinimo batinumas bei vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikimo svarbumas. Buvo
manoma, kad valstybé tik per tiesioginj reguliavimag gali uztikrinti iy nuostaty jgyvendinima.

Europos Teisingumo Teismas, kurio sprendimai dazniausiai palankis bendros rinkos
formavimui, su energetikos sektoriumi susijusiose bylose priémé sprendimus, neatitinkancius
proporcingumo principo. Jo nepaisymas buvo pateisintas batinybe uZtikrinti elektros
energijos tiekimo patikimumg ir sauguma. Byloje ,Commission v. France et Al. Of 1997¢
eksporto ir importo monopolijos buvo pateisintos vieSuosius interesus atitinkan&iy paslaugy
teikimo butinybe.

Valstybés tiesioginis elektros energetikos jmoniy reguliavimas siekiant uztikrinti elekt-
ros energijos tiekimo patikimumga ir saugumag bei vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy
teikimg atspindi tradicinj elektros energijos pramonés organizavimg. Valstybé buvo tiesiogiai
atsakinga visuomenei uz Sio sektoriaus funkcionavima, nes ji priimdavo sprendimus, karé ir
valdé monopolijas. Tiesioginis valstybés reguliavimas atitiko tuo metu egzistuojan€ius so-
cialinius santykius ir i$ jy kylan€ius visuomenés poreikius.

Naujas elektros energetikos sektoriaus valdymas grindZiamas veikiancig laisvg elektros
rinkg sugretinant su administraciniu teisiniu reguliavimu. Siandien teisiniu reguliavimu si-
ekiama uztikrinti:

—konkurencinguma net tik vidaus rinkoje, bet ir Salies bei pasaulinéje rinkoje;

—bendros rinkos sukdrimg, nes kuo didesné elektros rinka, tuo veiksmingiau galima

panaudoti joje esanti turtg;
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—tvarios raidos koncepcija, t. y. efektyvuma derinti su aplinkos apsaugos reikalavimais,
naujy technologijy jvaldymu [3].

VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikimo bei elektros energijos tiekimo sau-
gumo ir patikimumo uztikrinimo tiksly perkélimas | mazesnés reikSmés tiksly lygmenj ne-
reiSkia, kad jy atsisakoma. Jiems pasiekti taikomi kiti reguliavimo bidai. Naujai veikianCiose
elektros rinkose, kuriy funkcionavimas pagrjstas laisvos rinkos principais, tiekimo patikimuma
uztikrina nepriklausomas rinkos operatorius.

Valstybé nesitiki, kad rinkos dalyviai ripinsis visuomenés gerove aukodami savo pelna.
Todél valstybé, pavyzdzZiui, siekdama uztikrinti tokig svarbig visuomenei paslaugg kaip
elektros energijos tiekimas neturtingiems ar labai nutolusiems regionams, nustato tiesiogines
valstybés subsidijas uz Siy paslaugy teikimg arba jpareigoja jas teikti licencijoje nurodant
atitinkamas veiklos salygas. Siekiant uztikrinti vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy
teikimg dazniausiai jy teikimo privalomumas nurodomas elektros rinkos dalyviy licencijose, o
jy teikimo kaing leidZiama jskaiciuoti j elektros energijos arba teikiamy paslaugy kainas.

Naujai suformuotose elektros rinkose vertikaliai integruotas jmones keicia horizontaliai
integruotos jmonés, tarpusavio santykius grindzianc€ios sutartimis. Europos Sgjungos direk-
tyva [4] reikalauja, kad jei tas pats juridinis asmuo verciasi keliomis skirtingomis veiklomis
elektros energetikos sektoriuje, kiekvienai Siy veikly jis privalo vesti atskirg apskaitg. Taip
siekiama i8vengti kryZminio veikly subsidijavimo, trukdancio konkurencijai. TaCiau elektros
rinkose elektros energijos perdavimo ir skirstymo veiklg vykdancios jmonés iSlieka naturalios
monopolijos. Dél Sios priezasties butina, kad tam tikrose srityse elektros rinkg reguliuoty
valstybés institucija, taCiau ne tam, kad tiesiogiai duoty nurodymus, kaip jmonéms veikti, bet

PRy

1.3. Elektros rinkos priezilirg vykdandios institucijos

Elektros tinkly privatizavimo ir rinkos sukdrimo nepakanka siekiant uztikrinti maksimalig
naudg vartotojams, t. y. Zzemiausias kainas, didziausig efektyvumg ir auksCiausios kokybés
paslaugas, todeél reikalingas administracinis teisinis reguliavimas. Teisinis reguliavimas yra
dvejopas: srityse, kuriose egzistuoja rinkos santykiai, reguliavimo politika skatina konku-
rencijg, o srityse, kuriose konkurencijai sunku ar nejmanoma atsirasti, naudojamas tiesioginis
reguliavimas [5, p. 510]. Taip valstybé per teisinj reguliavimg ne tik uztikrina sklandy rinkos
funkcionavimg, bet ir patenkina visuomenés lukescCius, nes uZztikrina normalias elektros
energijos tiekimo salygas.

Daugumoje valstybiy elektros rinkai reguliuoti yra jsteigta nepriklausoma elektros rin-
kos prieziuros institucija. Toks administracinio teisinio reguliavimo bldas leidZia jgyvendinti
proporcingumo principg, t. y. maziausiai varzanciy priemoniy taikymg siekiant jstatymo lei-
deéjo tiksly.

Rinkg prizidrinCios institucijos jsteigimas remiasi skirtinga koncepcija, palyginti su tra-
dicine valstybés vykdoma tiesiogine valstybiniy ar valstybés kapitalo jmoniy kontrole. Jai
néra palikta teisé pasirinkti, ar tam tikroje situacijoje turi veikti rinka, ar turi bati taikomi admi-
nistraciniai sprendimai. Tai nusprendzia jstatymus ar atitinkamus pojstatyminius aktus lei-
rinkai keliamus tikslus [6, p. 5]. Pagrindinis institucijos tikslas yra uZtikrinti rinkos jégy veikimag
elektros rinkoje bei iStaisyti rinkos netobulumus [7, p. 3].
riaus vaidmenj bei funkcijas, kuriy negali uztikrinti laisvai egzistuojanti rinka: techniniy stan-
darty, vieSuosius interesus atitinkanCiy paslaugy teikimo tvarkos, pavyzdziui, ekologiskai
Cijg, t. y. ikiteismine tvarka nagrinéja tarp rinkos dalyviy kilusius gin€us [6, p. 23].

Elektros rinkai tapus konkurencingai rinkg prizidrin€ios institucijos jgaliojimai mazinami,
kol jai lieka tik ,sargo“ funkcija. Nuolatiné elektros rinkos priezilra siekiant uztikrinti
konkurencijg yra bdtina, nes, nepaisant ankstesnio sektoriaus restruktirizavimo, laikui bé-
gant keliy bendroviy rinkos dalis ir koncentracija joje gali padidéti.
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Elektros rinkoje niekada nebus tobulos konkurencijos, nes jéjimo j jg sgnaudos labai
didelés, todél natdralu, kad ilgainiui atsiranda elektros rinkoje vyraujantys dalyviai, kurie
piktnaudZiaudami $ia padétimi uzkerta kelig elektros rinkai efektyviai funkcionuoti. Siuo at-
veju elektros rinkg prizidrin€ios institucijos poveikis tapatinamas su tobulos konkurencijos
rinkos atveju naujy konkurenty atsiradimu, kurie visada mazina jau seniau rinkoje esanciy
jmoniy pelng. Taigi elektros rinkoje vyraujantis dalyvis Zino, jog jam priémus sprendimus,
kurie yra ekonomiSkai nepateisinami, t. y. susije su vartotoju iShaudojimu ir nepateisinamu jo
Tai gali bati tiesioginis kainy reguliavimas, pakeitimai licencijoje. Kaip ir konkurencineés rinkos
modelyje, tikétinas potencialiy konkurenty jéjimo j rinkg pavojus uztikrina, kad vartotojai
nebus iSnaudojami, tikétinas rinkg prizidrin€ios institucijos jsikiS§imo pavojus gali sulaikyti
rinkos dalyvius nuo piktnaudziavimo susidariusia padétimi.

Rinkos dalyviai turi neabejoti, jog jiems piktnaudziaujant rinkoje susidariusia padétimi
rinkag reguliuojanti institucija batinai jsiki$, o jos jsikiS§imas lems jmonés pelno mazéjima. Siam
tikslui pasiekti reikia jgyvendinti tris pagrindines sglygas:

s

tikrai nustatys, o bausmé bus neiSvengiama [8, p. 914].
2. Elektros rinka Lietuvoje
2.1. Lietuvos elektros rinkos administracinis teisinis reguliavimas

Nuo 2002 m. sausio 1 d. Lietuvoje pradéjo veikti elektros rinka. Kaip ir visame pasau-
lyje, Lietuvoje jos teisinio reguliavimo negalima iSvengti.

Teisinis reguliavimas pirmiausia prasideda nuo teisés normy, kuriomis nustatomas no-
rimas socialiniy santykiy dalyviy elgesio modelis, sukarimo. Elektros energetikos sektorius
yra ne iSimtis, todél kompetentingos valdZios institucijos priemé naujas teisés normas, regu-
liuojancias elektros rinkg. Jomis buvo sukurtos teisinés sglygos elektros energetikos sektoriui
liberalizuoti bei naujai atsiradusiy socialiniy santykiy dalyviy privalomas elgesio modelis,
kurio laikymasi uztikrina valstybé. Batent Sis pirmasis elektros rinkos reguliavimo etapas
leido elektros energetikos rinkos liberalizavimo idéjg paversti tikrove.

Elektros rinkos veikimo principai jtvirtinti Elektros energetikos jstatyme. Jis parengtas
atsizvelgiant | Europos Bendrijos 1996 m. direktyvos [4] ,Dél bendry taisykliy vidaus elektros
rinkai“ nuostatas. Jai jgyvendinti buvo priimta daugybé pojstatyminiy teisés akty.

Siuo metu yra sukurta didelé teisés normy bazé, reglamentuojanti naujai atsiradusius
elektros rinkos dalyviy santykius.

Elektros rinkos dalyviy santykius reglamentuoja toliau iSvardyti teisés aktai.

Du jstatymai:

1. Energetikos jstatymas [9],

2. Elektros energetikos jstatymas [10].

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, kuriais patvirtintos dvi procediros, du sa-
rasai, vienos taisyklés, vienos sglygos bei suteikti jgaliojimai kitoms vykdomosios valdzios
institucijoms:

1. Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos elektros energetikos
jstatyma [11], kuriuo suteikti jgaliojimai Ukio ministerijai rengiant bei priimant teisés
aktus, jgyvendinant Elektros energetikos jstatyma.

2.Dél teisés akty, batiny Lietuvos Respublikos energetikos jstatymui jgyvendinti,
patvirtinimo [12]. Siuo nutarimu buvo patvirtintos Veiklos elektros energetikos sekto-
riuje licencijavimo taisyklés, VieSuosius interesus atitinkanCiy paslaugy elektros
energetikos sektoriuje sgrasas, Veikly elektros energetikos sektoriuje, kurioms rei-
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kalingas leidimas, sgra3as, Elektros energijos importo sglygos, Elektros energijos,
kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys ir atliekas naudojantys energijos iStekliai,
pirkimo skatinimo tvarka, Elektros energijos objekty pripazinimo valstybinés reiks-
més energetikos objektais tvarka. Taip pat buvo suteikti jgaliojimai Ukio ministerijai
konkurso tvarka iSduoti elektros rinkos operatoriaus licencijg bei leidimus importuoti
elektros energija.

Ukio ministro jsakymai:

1. Dél teisés akty, bitiny Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymui jgyven-
dinti [13]. Juo patvirtintos Prekybos elektros energija taisyklés, Leidimy veiklos
elektros energetikos sektoriuje iSdavimo taisyklés, Aprapinimo elektros energija nu-
traukimo, siekiant uztikrinti visuomenés interesus, detalios salygos ir su tuo susijusiy
nuostoliy apskaiciavimo ir atlyginimo tvarka, |pareigojimy teikti vieSuosius interesus
atitinkancCias sglygas davimo taisyklés, Energetikos jrenginiy avarijy ir sutrikimy ty-
rimo ir apskaitos nuostatai.

2. Dél elektriniy ir elektros tinkly eksploatavimo taisykliy patvirtinimo [14].

3.Del Elektros tinkly kodekso bei elektros energijos tiekimo ir naudojimo taisykliy
patvirtinimo [15].

4. Dél leidimy veikloms elektros energetikos sektoriuje iSdavimo [16].

Daugiau kaip trisdeSimt Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (toliau —
Komisijos) nutarimy, kurie reglamentuoja kainodarg elektros rinkoje, laisvyjy vartotojy sta-
tuso suteikimg bei licencijy iSdavima.

Minéti norminiai teisés aktai nustaté rinkos model; ir taisykles, kuriy privalo laikytis visi
rinkos dalyviai. Trumpg Lietuvos elektros rinkos modelio apbidinimg galima suskirstyti | dvi
dalis:

1. Rinkos dalj, kuri yra visiSkai reguliuojama. Joje dalyvauja vartotojai, neturintys teises
pasirinkti elektros energijos tiekéjo, o elektros energijg jiems tiekia skirstomujy tinkly
jmoné. Pastaroji i§ gamintojy perka elektros energija, kurig jai perduoda perdavimo
tinkly jmoné, kainomis, nustatomomis dviSaliu susitarimu. Skirstomyjy tinkly jmoné
tiekia elektros energijg vartotojams visuomeninémis kainomis, patvirtintomis Komi-
sijos. Be to, Komisija tvirtina elektros energijos skirstymo ir perdavimo kainas, kurios
yra visuomeninés elektros energijos kainos sudedamosios dalys.

2.Rinkos dalj, kuri maziau reguliuojama. Joje dalyvauja laisvieji vartotojai, kurie turi
teise pasirinkti elektros energijos tiekéjg. Elektrg laisviesiems vartotojams turi teise
tiekti, be skirstomuyjy tinkly jmonés, tik jmonés, turincios elektros energijos tiekimo li-
cencijg. Taigi laisvasis vartotojas perka elektros energijg iS nepriklausomo elektros
energijos tiekéjo kaina, kuri nustatoma dvisaliu susitarimu, bei pagal atskiras sutartis
moka skirstomyjy ir perdavimo tinkly jmonéms uz teise naudotis tinklais. Taigi Siuo
atveju elektros energijos kaina nustatoma dviSaliu susitarimu, o Komisija tvirtina tik
perdavimo ir skirstymo paslaugy kainas, kurios yra tokios pat kaip ir pirmajame rin-
kos modelyje.

Rinkos operatorius yra specifinis rinkos dalyvis. Jis atsakingas uz rinkos dalyviy tarpu-
savio atsiskaitymy skaidruma. Kiekvieng ménesj rinkos operatorius pateikia rinkos dalyviams
ju parduoto ar nupirkto elektros energijos kiekio pazymas, tuo pagrindu rinkos dalyviai iSraso
vienas kitam sgskaitas. Rinkos operatorius teikia Komisijai ataskaitg apie rinkos dalyviy
tarpusavio atsiskaitymus.

Elektros rinkos kiréjai numaté nuo kity rinkos dalyviy nepriklausoma rinkos operatoriy,
taCiau Siandien Lietuvoje rinkos operatorius yra vertikaliai integruotos jmonés AB ,Lietuvos
energija“, kuri yra perdavimo tinklo operatorius bei eksporto leidimo turétojas, padalinys. Dél
Sios priezasties rinkos operatorius negali vykdyti neSaliSkai jam teisés aktais priskirtos
atsiskaitymy tarp rinkos dalyviy skaidrumo priezitiros.

2.2. Elektros rinka priziurin€ios institucijos

97



Negana sukurti tik privalomg elgesio modelj. Labai svarbu uZztikrinti, kad rinkos dalyviai
laikytysi teisés normomis nustatyty elgesio taisykliy. Siekiant uztikrinti, kad elektros rinkos
dalyviai laikytysi teisés normose nustatyty reikalavimy, batina vykdyti jy priezitrg. Elektros
energetikos jstatymas [10] suteikia jgaliojimus trims valstybés institucijoms vykdyti priezitirg
elektros energetikos sektoriuje:

1. Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai. Ji jsteigta vadovaujantis Lietuvos
Respublikos energetikos jstatymu ir yra valstybés institucija. Komisijg sudaro penki
nariai. Jos pirmininkg ir keturis narius Ministro Pirmininko teikimu skiria Respublikos
Prezidentas penkeriems metams [17]. Taigi Komisijai bandoma suteikti nepriklau-
somumg nuo jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdZios. Valstybiné kainy ir
funkcionavima.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Ji Elektros energetikos jstatymu suteiktus jai
jgaliojimus elektros rinkos priezidros srityje perdave Ukio ministerijai.

3. Energetikos valstybinei inspekcijai, kuri yra valstybés jstaiga, veikianti prie Ukio
ministerijos [18]. Vykdo visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje energetiniy jrenginiy
kontrole.

Sios institucijos siekdamos uztikrinti efektyvy elektros rinkos funkcionavimg elektros
rinkos dalyviy priezidrg jgyvendina iSduodamos leidimus ir licencijas. Tai daznai taikomas
rinkos teisinio reguliavimo baddas, nes maZiausiai varZo rinkos dalyviy laisve priimant verslo
sprendimus ir uztikrina, kad valstybés institucijos nuolat gaus informacijos apie rinkos dalyviy
elgesj ir galés uzkirsti kelig licencijuojamos ar leidime nurodytos veiklos salygy pazeidimams.

2.2. Licencijuojamos veiklos

Siekiant uztikrinti efektyvig rinkos dalyviy priezitrg Elektros energetikos jstatyme nu-
statytas licencijuojamy veikly sarasas:

1. Elektros rinkos operatoriaus.

2. Elektros energijos perdavimo.

3. Elektros energijos skirstymo.

4. Elektros energijos tiekimo.

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija iSduoda licencijas visoms iSvardy-
toms veiklos rasims, iSskyrus Elektros energijos rinkos operatoriaus. Pastarosios veiklos li-
cencijg konkurso badu i8duoda Ukio ministerija. Lietuvoje tik vienas juridinis asmuo gali turéti
rinkos operatoriaus licencijg. TacCiau iki Siol néra patvirtinty konkurso salygy, o rinkos
operatoriaus veikla be licencijos ver€iasi AB ,Lietuvos energija“. Toliau kalbésime tik apie li-
cencijuojamg elektros energijos skirstymo, perdavimo ir tiekimo veiklg.

Reikalavimas turéti licencijg siekiant verstis iSvardytomis veiklomis yra neatsitiktinis,
nes Siose srityse bdtinas teisinis reguliavimas. Elektros energijos perdavimo ir skirstymo
jmonés yra natdralios monopolijos teritorijoje, kurioje valdo tinklus. Visuomeninis elektros
energijos tiekéjas yra monopolija vartotojy atzvilgiu, kurie neturi teisés pasirinkti elektros
energijos tiekéjo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé [12] patvirtino licencijy iSdavimo taisykles. Siekdama
gauti licencijg jmoné turi pateikti Komisijai patvirtintos formos praSymg [19] su tam tikrais
duomenimis bei papildomais dokumentais, nurodyti teritorijg, kurioje vykdys licencijuojama
veiklg. Prasymus nagrinéja Komisija ir per 30 dieny nuo praSymo gavimo turi priimti spren-
dimg. Licencijg iSduodanti institucija sprendimg iSduoti ar pakeisti licencijg grindZzia gauty
dokumenty ar duomeny ir jmonés technologinio, finansinio ir vadybinio pajegumo, leidZiancio
vykdyti licencijuojamos veiklos sglygas, atitikimu. Licencijos iSduodamos neribotam laikui. Uz
licencijy iSdavimg ar pakeitimg i$ jmonés imama valstybés rinkliava Lietuvos Respublikos
rinkliavy jstatymo nustatyta tvarka.

Komisija patvirtino iSduodamy [20] licencijy formas. Svarbus licencijy priedas ir neat-
skiriama jy dalis yra priedas Nr. 1 ,Licencijos galiojimas, licencijuojamos veiklos sglygos, li-
cencijuojamos veiklos priezilros tvarka, atsakomybé uz licencijuojamos veiklos salygy pa-
Zeidimus, licencijos keitimas®.
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Svarbu atkreipti démes;j j trecig Sio priedo dalj — ,Licencijuojamos veiklos sglygas*. Joje
nustatomos licencijos turétojo teisés ir pareigos. Be visy kity teisés aktuose numatyty teisiy,
licencijos turétojas turi teise reikalauti Komisijos paaiskinti, kodél delsiama arba atsisakoma
pakeisti licencijg, kodél stabdomas arba panaikinamas jos galiojimas, taip pat apskuysti
Komisijos veiksmus ir sprendimus, susijusius su licencija.

Licencijos turétojas, be pareigy, badingy besiverdiant atitinkama veikla, privalo per 30
dieny nuo ataskaitinio ketvirio pabaigos pateikti Komisijai informacijg apie licencijuojamg
veiklg ir jos ataskaitas; metams pasibaigus atlikti licencijuojamos veiklos sgnaudy auditg ir
apie rezultatus informuoti Komisija.

Be to, licencijos turétojui nustatoma pareiga teikti vieSuosius interesus atitinkancias
paslaugas. Siekdama uztikrinti visuomenés poreikiy tenkinimg elektros energetikos sekto-
riuje Vyriausybé patvirtino VieSuosius interesus atitinkanCiy paslaugy sarasg [12] ir visuo-
meniniams ir nepriklausomiems elektros energijos tiekéjams bei laisviesiems vartotojams,
importuojantiems elektros energijg, nustaté pareiga:

1. Supirkti elektros energijg, pagamintg naudojant atsinaujinandius ir i$ atlieky gauna-
mus energijos 3altinius, siekiant uztikrinti termofikaciniu reZzimu suderintg elektros
energijos ir Silumos gamybos ciklg jprastose elektrinése bei elektrinése, kuriose
elektros energijos gamyba bitina energetikos sistemos rezervams uztikrinti.

2. Sumokéti atominés energetikos darbo saugumo uZtikrinimo, atlieky saugojimo ir
laidojimo iSlaidas.

Perdavimo ir skirstomojo tinklo operatoriams nustaté pareiga:

1. Prijungti prie savo tinkly vartotojus.

2. Uztikrinti auk&tg tiekiamos energijos kokybe.

3. Plétoti Salies energetikos sistemos infrastruktirg ir tarpsisteminius rySius.

Jmonés, besiver€iancios veiklomis, kurios yra monopolines, t. y. skirstymo, perdavimo
bei visuomeninio tiekéjo, licencijose nustatoma virSutiné kainy riba, kurig virSyti jmonéms
draudziama. Pirmiausia Komisija patvirtina metodikg, kuria remdamosi jmonés paskaiciuoja
virSuting kainy riba ir teikia jg tvirtinti Komisijai. Patvirtinus virSutines ribas jmonés kainas di-
ferencijuoja remdamosi objektyviais kriterijais. Taip jmonés nustato konkreclias kainas tam
tikry grupiy vartotojams, kurios negali virSyti virSutinés ribos, ir teikia jas tvirtinti Komisijai.

Licencijos Priedo Nr. 1 ketvirta dalis apibrézia Komisijos teises, turimas vykdant licen-
cijuojamos veiklos priezilirg. Be kity teisés aktuose suteikty teisiy, ji turi teise tikrinti pateiktas
bei prasyti pateikti licencijuojamos veiklos ataskaitas, nagrinéti skundus dél licencijuojamos
veiklos pazeidimy, reikalauti pasalinti pastebétus veiklos pazeidimus.

Uz licencijuojamos veiklos salygy paZeidimus Komisija licencijos galiojimg gali su-
stabdyti arba panaikinti, arba skirti bauda.

2.4. Leidimai

Reikalavimas gauti leidimg siekiant verstis atitinkama veikla yra kitas teisinio regulia-
vimo budas. Elektros energetikos jstatymas nustato, kad norint verstis veikla, elektros ener-
getikos sektoriuje nejtraukta j licencijuojamos veiklos sgrasa, iSduodamas leidimas. Vyriau-
sybé jgaliojo Ukio ministerijg iSduoti leidimus verstis minéta veikla bei patvirtinti Leidimy
elektros energetikos sektoriuje iSdavimo taisykles [13]. Sgrasa veiklos rusiy, kuriomis verstis
reikia leidimy, patvirtino Lietuvos Respublikos Vyriausybé [12]:

1. Elektros energijos gamyba.

2. Elektros energijos gamybos pajégumy plétra.

3. Elektros energijos eksportas.

4. Elektros energijos importas.

5. Tiesiogineés linijos tiesimas.

Jmoné, siekianti gauti leidima, turi pateikti pra8ymg Ukio ministerijai kartu pateikdama
reikiamus dokumentus ir duomenis. Ministerija per 30 dieny nuo dokumenty gavimo priima
sprendimg iSduoti leidimg arba motyvuotai atsisako jj iSduoti.
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Leidime nurodytos leidimu reglamentuojamos veiklos sglygos, pagal kurias leidimo tu-

rétojas, be kity teisés aktuose numatyty pareigy, privalo:

1. Kiekvienai leidimu reglamentuojamai veiklai tvarkyti atskirg apskaita.

2. Metams pasibaigus atlikti leidimu reglamentuojamos veiklos sgnaudy auditg ir apie
rezultatus informuoti Ukio ministerija.

3. Per 30 dieny nuo ataskaitinio ketvirio pabaigos pateikti Ministerijai informacijg apie
leidimu reglamentuojamg veiklg ir jos ataskaitas.

Ukio ministerija yra ne tik leidimus i§duodanti, bet ir vykdanti leidimu reglamentuojamos

veiklos salygy laikymosi priezilrg institucija. Tuo tikslu Ukio ministerijai suteiktos teisés:

1. Reikalauti i$ jmoniy veiklos ataskaity ir kitos informacijos, reikalingos jy praSymams
verstis leidimu reglamentuojama veikla iSnagrinéti, arba tokios veiklos ataskaity lei-
dimu reglamentuojamos veiklos sglygy laikymuisi patikrinti.

2. Gauti i8 jmonés veiklg priziarin€iy valstybés institucijy informacijos apie tai, kaip
jmoné laikosi jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy pagal ty institucijy kompetencija.

3. Nagrinéti skundus dél leidimu reglamentuojamos veiklos saglygy pazeidimy.

Dél leidimais reglamentuojamos veiklos pazeidimy ministerija gali jspéti jmone arba

panaikinti jos leidimo galiojima.

ISvados

1. Galima daryti iSvada, jog visuomenei bty nenaudinga ir ji blty pazeidziamesné,
jeigu elektros rinka baty valstybeés nereguliuojama, o valdoma tik rinkos jégy. Taip yra dél
keleto priezasciy: visy pirma elektros rinkoje egzistuoja nattralios monopolijos, antra, elekt-
ros energijos gamyba daugeliu atveju terSia gamtg. Elektros rinkos reguliavimo esmé — su-
kurti konkurencija, jei ji jmanoma, ir reguliuoti sritis, jei tai reikalinga. Veikla elektros rinkoje
skirstoma j dvi grupes: veiklos rasis, tarp kuriy vyksta konkurencija, ir natiralias monopolijas,
kurios yra reguliuojamos.

2. Administracinio teisinio reguliavimo panaikinimo mitas atsirado dél tokiy svarbiy
ekonominiy sektoriy kaip telekomunikacijos, energetikos (elektros ir dujy) ir transporto libe-
ralizavimo ir privatizavimo. Tai |[émé naujy galingy rinky, kurios simbolizavo valstybés val-
dymo pasitraukimg i$ Siy sektoriy, atsiradimag, taciau is tikryjy valstybé sukiré daugybe naujy
reguliavimo rezimy ir jsteigé rinkg reguliuojanciy ir prizidrin€iy institucijy. Negalima rinkos
liberalizavimo sutapatinti su administracinio teisinio reguliavimo panaikinimu, nes toks
mastymas vesty prie rinkos netobulumo pasireiSkimy, pavyzdziui, piktnaudziavimo padétimi,
vartotojy teisiy pazeidimo bei saugumo standarty nepaisymo.

3. Tiesioginj valstybés reguliavimg elektros energetikos sektoriuje pateisino jame
vyravusios dvi pagrindinés paradigmos, t. y. elektros energijos tiekimo patikimumo ir sau-
gumo uZztikrinimo batinumas bei vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikimo svarbu-
mas. Siandien teisiniu reguliavimu siekiama uztikrinti konkurencinguma, bendros rinkos k-
rimag, tvarios raidos koncepcijg.

4. Liberalizavus elektros energetikos sektoriy pasikeité elektros rinkos dalyviy santy-
kiai. Tai savo ruoztu |lémé administracinio teisinio reguliavimo tiksly ir metody pasikeitima.
Normaliam elektros energijos tiekimui uztikrinti nebereikia tiesioginio valstybés reguliavimo,
pakanka jsteigti institucija, kuri vykdyty elektros rinkos priezitrg bei funkcijas, kuriy negali
uztikrinti laisvai veikianti rinka.

5. Lietuvoje elektros rinka pradéjo veikti nuo 2002 m. sausio 1 d. Jos modelis sukurtas
pagal Europos Sagjungos direktyvy nuostatas.

6. Lietuvos elektros rinkoje dar neatsisakyta tiesioginio valstybés reguliavimo per
valstybés valdomus bendroviy kontrolinius akcijy paketus.

7. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija yra nepriklausoma institucija, vyk-
danti Lietuvos elektros rinkos priezidrg. Elektros rinkos priezZitrg taip pat vykdo Lietuvos
Respublikos Gkio ministerija bei Valstybiné energetikos inspekcija prie Ukio ministerijos.

8. Elektros rinkos priezitira vykdoma lincencijuojant ir iSduodant leidimus verstis elekt-
ros energetikos sektoriaus veiklomis.
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SUMMARY

In the world during the last decade many countries are refusing direct regulation of electricity
market and are seeking to create electricity market based on the principles of free market and on the
competition of the participants of the electricity energy sector. The liberalization of electricity energy
market caused the formation of completely new social relationships, which must be regulated by
government. The regulation of electricity market is discussed in this article. The attention is focused
on the regulation of business relationships among market participants not concerning technical
requirements. The aim of this article is to over view the changes of electricity market regulation in the
world and to find out reasons for these changes, and to run through the principles of the regulations of
newly emerged Lithuanian electricity market.

The article is divided in two parts. The first part is devoted to the analysis of changes of the
social relationships and administrative legal regulation in electricity market. The influence of the
market liberalization to the new regulations regimes, and the aims and functions of market regulator,
which is the independent from political forces, are discussed in this part of the article. The
liberalization of electricity energy market caused the changes of relationship among the electricity
market participants. These changes influenced formation of new methods and aims of legal regulation
of electricity market. Today the government do not need to apply direct legal regulation to the
electricity market, which functionate according the law of free market, it is enough to establish the
institution responsible of electricity market supervision and performing functions, which can not be
ensured by the free market.

The second part of the article is devoted to the analysis of electricity market regulation and
supervision in Lithuania. There are listed statutes, which regulate electricity market, the main
regulators of electricity market, their aims and functions. In Lithuania the supervision of electricity
market are performing three institutions — Ministry of Economy, National Control Commission for
Prices and Energy and National Inspection for Energetic. The main conclusion is made if electricity
market is left to be governed entirely thorough market mechanisms, than the optimal solution as seen
from the point of view of society as a whole is not likely to occur. The aim of electricity market
regulation is to promote competition and to regulate if competition is impossible.
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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamos teorinés nusikalstamumo problemos, aktualios Lietuvai pastarajj deSimtmet], t. y. visg pereinamajj
laikotarpj ir jam pasibaigus, kai rinkos ekonomika jau atkurta, o demokratiné santvarka pakankamai i8sivysciusi.

Straipsnyje aptarti ir jvertinti registruotos ir latentinés nusikalstamumo dalies poky¢iai. Dél §iy vertinimy stokos Lietuvoje
nebuvo tinkamai pasirengta poveikiui j organizuotg nusikalstamuma, todél i§ sovietinés imperijos paveldétas organizuotas
nusikalstamumas pirmuosius penkerius nepriklausomybés metus reiskési labai agresyviai. Atgavus nepriklausomybe ir staigiai
didéjant registruotam nusikalstamumui Lietuvoje buvo tesiamos i§ esmés tik prievartinés prevencijos tradicijos, paveldétos i§
autoritarinés valstybés, nors alis jau karé demokrating valstybe ir visuomeneg. Prievartiné nusikalstamumo prevencija yra specialioji
nusikalstamumo prevencija (pirminé, antriné, tretiné ir t. t.), atlickama teisésaugos institucijy. Tadiau prievartiné nusikalstamumo
prevencija yra santykinai nedidelé nusikalstamumo prevencijos apskritai dalis. Kriminologiskai nepagrista vien tik teisésaugos
institucijoms uzkrauti visg atsakomybe u# nusikalstamumo prevencijos kokybe ir $ios prevencijos masts. Vakary ir Siaurés Europos
demokratinése alyse jau daugelj mety stebima prievartinés nusikalstamumo prevencijos krizé, todél Siose Salyse pastaraisiais dviem
desimtmediais praktiné nusikalstamumo prevencija vykdoma skirtingais metodais ir budais, ta¢iau siekiant kuo siauriau taikyti laisvés
atémimg kaip neefektyviausig ir brangiausia nusikalstamumo prevencijos buda. Straipsnyje nusikalstamumo prevencijos problema
nagrinéjama kompleksiskai, nusikaltimy prevencijos patirtj Lietuvoje lyginant su kity Europos aliy padétimi ir laiméjimais Sioje
srityje. ApZvelgiamos teorinés nusikalstamumo raidos Lietuvoje santykio su nusikaltimy prevencijos tendencijomis ir vertinimais
problemos, teisésaugos institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy prevencinés veiklos galimybés.

Straipsnyje aptariamas autoriy strateginis sitilymas Lietuvoje igplésti proaktyviosios nusikalstamumo prevencijos taikyma
jtraukiant atskirus visuomenés narius, pilietiy susivienijimus, valstybés institucijas, bet nesuteikiant minétiems socialiniams
subjektams privilegijuoto statuso, paZeidZiantio konstitucinj pilietiy lygybés principa. Deja, policijos réméjai, visuomenés darbuotojai,
piliediai, atliekantys visuomening pareiga pagal $iuo metu galiojanius jstatymus, turi privilegijuota statusg (beje, kaip autoritarinés
valstybés relikta, nes autoritarizmo sglygomis visuomeninés institucijos buvo valstybinés prievartos sistemos dalis) ir siekia naudoti

prievartg prie§ bendrapilietius.

Nusikalstamumo bei jo prevencijos problema aktuali visoms valstybéms, visoms vi-
suomenéms — nusikalstamumo apraiSkos bei nusikalstamumo lygis ¢ia neturi reikSmés. Ta-
Ciau kasdieniame nusikalstamumo prevencijos darbe, ypa¢ pagrindziant nusikalstamumo

103



