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Santrauka

1992 m. spalio 25d. priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje atskiras skirsnis skirtas ir Lietuvos Respublikos Prezidento
institutui. Konstitucijos 84 straipsnyje reglamentuoti Prezidento jgaliojimai leidZia teigti, kad jam suteikti tam tikri jgaliojimai, susije
su vykdornosios valdzios organizavimu ir funkcionavimu. Todeél Siame straipsnyje iSsamiau nagrinéjami Prezidento igaliojimai
vykdomosios valdZios srityje bei jy vykdymo ypatumai. Taip pat tiriama ir Prezidento institucijy aptarnaujantiy padaliniy

organizaciné struktiira bei teisinis statusas.

Respublikos Prezidento jgaliojimai vykdomosios valdzios srityje

Prezidento institutas, kaip valstybinés valdzios forma, funkcionuoja pasaulyje jau dau-
giau kaip 200 mety. Jo tévyne teisétai laikomos Jungtinés Valstijos (pirmasis prezidentas —
Dzordzas Vasingtonas (1788-1797)). Kitaip nei kitos XVIII a. valstybés, kuriose aukSciausia
valdzia turéjo monarchinj, paveldimg pobidj, Sios Salies 1787 m. Konstitucija nustate, kad
valstybés ir federalinés vykdomosios valdzios vadova renka gyventojai, t. y. jtvirtino valsty-
bés vadovo renkamumo principa.

Terminas ,prezidentas“ yra kiles i$ lotyny kalbos zodzio ,praesidens, kuris reiSkia
.Sédintis prieSakyje® [1]. Tai vienasmenis valstybés vadovas, kuriam jgaliojimai suteikiami
rinkimy badu. Toks institutas iS esmés badingas valstybéms, kuriose vyrauja valstybés val-
dymo forma — respublika [2].

Prezidento rinkimy procesas, jo jgaliojimai, jy laikas ir kiti jo statusg apibGdinantys as-
pektai jvairiose Salyse skirtingi, nes priklauso nuo politiniy tradicijy, prezidento santykiy su
kitomis valstybés valdZios rasimis ir pan.

Vertinant pasaulio mastu prezidento instituto egzistavimas dar nereiSkia absoliucios
demokratijos valstybéje. Galima pateikti daug pavyzdziy, kai po prezidentine valdymo formos
priedanga slépési atvirai totalitariS8ki arba diktatoriski rezimai. Nepaisant to, vis délto
prezidentiné valdzios forma paprastai siejama su demokratiniu valstybés valdymu. Prezi-
dentas — tai vienasmenis valstybés vadovas, pareiginas, renkamas pilie€iy arba parlamento
(arba rinkimy kolegijos dalyvaujant parlamentui) konstitucijos nustatytam laikui (paprastai
nuo 4 iki 7 mety).

Prezidento jgaliojimai jgyvendinant vykdomajg valdzig skirtingose 3alyse yra nevienodi.
Jo dalyvavimas jgyvendinant realig valdzig priklauso nuo Salies, kurioje jis iSrinktas, valdymo
formos. Parlamentinése respublikose prezidentas uztikrina bendradarbiavimg ir veiksmy tarp
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trijy valdzios rdSiy suderinamumg bei saveikg, nes realiy galiy, taip pat ir vykdomosios
valdzios srityje, jis neturi arba jos ribojamos parlamento (pvz., Italijoje, Vokietijoje ir kt.).
Minétos valdymo formos respublikose prezidentas nejeina j vyriausybés sudétj ir negali turéti
tiesioginés jtakos jos jgyvendinamai politikai.

Prezidentinése respublikose kasdieniné vykdomoji valdzia sutelkta prezidento rankose:
jis — valstybés ir kartu vykdomosios valdzios vadovas, pagrindiné figira valstybés valdymo
mechanizme. PavyzdZiui, Jungtiniy Valstijy Konstitucijos 2 straipsnyje jtvirtinta, kad
vykdomajg valdzig jgyvendina Prezidentas [3]. Ministro Pirmininko pareigybés JAV néra, o
kabinetg sudaro sekretoriai (vadinamieji ministrai), kuriuos skiria ir atleidzia i$ pareigy Prezi-
dentas. Jie taip pat tiesiogiai pavaldus ir atskaitingi valstybés vadovui.

Vyriausybés, kaip auks€iausios kolegialios vykdomosios valdzios institucijos, tiesiogine
Sio zodzio prasme prezidentinése respublikose néra. Visa vykdomoji valdzia priklauso
prezidentui. Jis jg jgyvendina vienasmeniskai, nustatydamas ne tik pagrindines politikos
kryptis, bet ir deleguodamas ministrams vykdyti jo kompetencijai priskirtus jgaliojimus. Fak-
tiSkai vyriausybé atlieka patariamosios institucijos prie prezidento vaidmenj ir paprastai neturi
aiSkiai apibrézto konstitucinio statuso.

Misrios (pusiau prezidentinése) valdymo formos valstybése sujungiami tiek prezidenti-
nés, tiek parlamentinés respublikos bruozai. TipiSkiausias Sios valdymo formos pavyzdys — V
Prancizijos respublika, kurios Prezidentg tiesiogiai renka gyventojai. Jis sudaro Vyriausybe,
kuri atsakinga ne tik jam, bet ir Parlamentui. Formaliai Vyriausybés vadovu laikomas
Ministras Pirmininkas, taCiau vis délto realiai vykdomosios valdzios vadovo funkcijas jgyven-
dina pats Prezidentas. Jis pirmininkauja Ministry Tarybos posédziams, tuo tarpu Ministras
Pirmininkas vadovauja tik Kabineto tarybai — mazai kolegialiai institucijai, kuri rengia Ministry
Tarybos sprendimus. Prancizijos Prezidentui suteiktos placios teisés ir uz savo veiksmus jis
politiSkai neatsako. Jo priimami teisés aktai (panasiai kaip ir parlamentinése respublikose)
turi bati kontrasignuojami (pasirasomi) Ministro Pirmininko ir ministro, kuriems uz juos tenka
politiné atsakomybé. Misri valdymo forma, turinti didesne arba mazesne bruozy, budingy
parlamentinéms arba prezidentinéms respublikoms, persvarg egzistuoja ir kai kuriose kitose
valstybése (pvz., Airijoje, Suomijoje ir kt.).

Lietuvos Respublikos Prezidento (toliau Respublikos Prezidentas) institutas néra nau-
jas Lietuvoje (pirmg kartg buvo nustatytas 1919 m. balandzio 4 d. Valstybés tarybos priimtoje
naujoje Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy redakcijoje), taciau jo
atkdrimas musy valstybéje ir jtvirtinimas 1992 m. spalio 25 d. priimtoje Konstitucijoje lemia
didesnj démesj Siai valstybinés santvarkos formai. Nors pagal Konstitucijg Respublikos
Prezidentas néra vykdomosios valdzios vadovas, taCiau jo vaidmuo, funkcijos ir jgaliojimai
Sioje srityje gana reikSmingi ir jvairiapusiski. Apie tai jtikinamai liudija Konstitucija, jstatymai ir
Respublikos Prezidento teisés aktai (dekretai).

Konstitucijos VI skirsnyje ,Respublikos Prezidentas“ reglamentuoti jo teisinio statuso
pagrindai. Kituose Konstitucijos skirsniuose ir straipsniuose taip pat jtvirtintos normos ir
nuostatos, kurios iSplecia ir papildo Respublikos Prezidento veiklos legitiminj pagrindg (pvz.,
5, 58, 65, 68 ir kiti str.).

Konstitucijos 77 straipsnio 1 dalyje teigiama, jog ,Respublikos Prezidentas yra valsty-
bés vadovas® (4), nors Sios nuostatos nei Konstitucija, nei kiti jstatymai nedetalizuoja. Kaip
valstybés vadovas, jis yra zmogaus bei pilie€iy teisiy ir laisviy, daugiausia jgyvendinamy
vieSojo valdymo (administravimo) srityje, garantas, uztikrina koordinuotg valstybés valdzios
institucijy funkcionavimg ir bendradarbiavimg, sprendzia pagrindinius valstybés vidaus ir uz-
sienio politikos klausimus, kuriuos jgyvendinti aktyviai padeda ir vykdomosios valdZios ins-
titucijos. Administracinés teisés subjektu Respublikos Prezidentas tampa penkeriems me-
tams remiantis visuotinais, lygiais ir tiesioginiais rinkimais. PrieS pradédamas eiti pareigas, jis
prisiekia.

Teisinéje literatlroje pateikiamos jvairios Respublikos Prezidento jgaliojimy klasifika-
cijos. A. HolSteinas jo jgaliojimus skirsto j: 1) i§ esmés reprezentatyvius jgaliojimus; 2) jgalio-
jimus skiriant j nustatytas pareigas; 3) jgaliojimus kriziniy situacijy atvejais; 4) jgaliojimus Vy-
riausybés atzvilgiu. Skirstydamas pagal reguliavimo objektg, P. Vinkleris sillo tokia Respub-
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likos Prezidento jgaliojimy klasifikacija: 1) jgaliojimai uzsienio politikoje; 2) jgaliojimai Vyriau-
sybés atzvilgiu; 3) jgaliojimai jstatymy leidybos srityje; 4) jgaliojimai atliekant konstitucine
priezidrg; 5) jgaliojimai ginant valstybe; 6) jgaliojimai jvedant nepaprastajg padétj; 7) jgalio-
jimai skiriant ir atleidZiant asmenis i$ pareigy; 8) jgaliojimai sprendziant pilietybés klausimus;
9) jgaliojimai skiriant valstybinius apdovanojimus; 10) malonés teikimo jgaliojimai [5].

Respublikos Prezidento jgaliojimus pagal jgyvendinimo pobddj galima skirstyti j sava-
rankisSkus ir jgyvendinamus kartu su Seimu, Ministru Pirmininku arba Vyriausybe. Savaran-
kiSkai jis atlieka Konstitucijos 84 straipsnio i$ dalies 1 (sprendzia pagrindinius uZsienio politi-
kos klausimus), 2, i$ dalies 3 (priima uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jgaliojamuosius
ir atSaukiamuosius rastus; teikia aukSciausius diplomatinius rangus ir specialius vardus), 6,
7, i§ dalies 11 (skiria apygardy ir apylinkiy teismy teiséjus ir pirmininkus, kei¢ia jy darbo
vietas), 15, 18-24 punktuose nustatytus jgaliojimus. Kartu su Ministru Pirmininku arba Vy-
riausybe Respublikos Prezidentas jgyvendina Konstitucijos 84 straipsnio 1, i$ dalies 3, 9ir 10
punktuose reglamentuotus jgaliojimus, t. y. kartu su Vyriausybe vykdo uzsienio politika,
Vyriausybés teikimu skiria ir atSaukia Lietuvos Respublikos diplomatinius atstovus uZsienio
valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy, Ministro Pirmininko teikimu skiria ir atleidzia mi-
nistrus bei nustatyta tvarka skiria ir atleidzia jstatymy numatytus valstybés pareiglinus (Mi-
nistro Pirmininko teikimu skiria ir atleidZzia Konkurencijos tarybos bei Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos pirmininkus ir narius, RySiy reguliavimo tarnybos direktoriy ir
Rysiy reguliavimo tarnybos tarybos narius, taip pat Vyriausybés teikimu skiria ir atleidzia
policijos generalinj komisarg). Visiems kitiems Konstitucijos 84 straipsnyje reglamentuotiems
Respublikos Prezidento jgaliojimams jgyvendinti tiesiogiai arba netiesiogiai batinas Seimo
pritarimas.

Be minéty klasifikacijy, Konstitucijos 84 straipsnyje reglamentuotus Respublikos Pre-
zidento jgaliojimus galima diferencijuoti ir pagal jy santykj su valstybés valdzios rasimis.
Remiantis Siuo kriterijumi galima skirti: 1) jgaliojimus jstatymy leidZziamosios valdzios srityje;
2) jgaliojimus vykdomosios valdzios srityje; 3) jgaliojimus teisminés valdzios srityje.

Konstitucija suteikia Respublikos Prezidentui placius jgaliojimus, tiesiogiai susijusius su
vykdomosios valdzios organizavimu ir funkcionavimu. Vadovaujantis Konstitucijos 84
straipsnyje reglamentuotomis nuostatomis Respublikos Prezidento jgaliojimus vykdomosios
valdzios srityje galima suskirstyti j penkias grupes:

1) ]galiojimus, susijusius su Vyriausybés formavimu ir veikla. Seimo pritarimu skiria ir
atleidzia Ministrg Pirmininkg, paveda jam sudaryti Vyriausybe ir tvirtina jos sudétj; priima Vy-
riausybés atsistatydinimg ir prireikus paveda jai toliau eiti pareigas arba vienam i§ ministry
paveda eiti Ministro Pirmininko pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé; taip pat priima
ministry atsistatydinimg ir gali pavesti jiems eiti pareigas, kol bus paskirtas naujas ministras;
Vyriausybei atsistatydinus ne véliau kaip per 15 dieny teikia Seimui svarstyti Ministro Pirmi-
ninko kandidatiirg; Ministro Pirmininko teikimu skiria ir atleidzia ministrus.

2) ]galiojimus, susijusius su tam tikry valstybés pareiglny skyrimu. Nustatyta tvarka
skiria ir atleidZia jstatymy numatytus valstybés pareiglinus. PaZymétina, kad Siuo atveju
Konstitucijoje néra konkreciai reglamentuota, kokius valstybés pareiglinus (be nurodyty
Konstitucijos 84 str.) turi teise skirti ir atleisti Respublikos Prezidentas, nes Sis jgaliojimas
detalizuojamas jstatymy normomis. Todél pastaraisiais metais Seimas vis dazZniau priima
jstatymus, kuriuose Respublikos Prezidentui suteikiama teisé skirti ir atleisti atitinkamus
valstybés pareiginus. Taigi bdtent Sios konstitucinés nuostatos pagrindu (pasitelkiant jsta-
tymus) yra pleCiamas Respublikos Prezidento jgaliojimy sgrasas.

ISnagrinéjus jstatymus galima teigti, kad Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko
teikimu skiria ir atleidZia RySiy reguliavimo tarnybos direktoriy ir RySiy reguliavimo tarnybos
tarybos narius; vidaus reikaly ministro sidlymu ir Vyriausybés teikimu penkeriy mety kaden-
cijai skiria ir atleidzia policijos generalinj komisarg.

Vykdydamas jstatymus Respublikos Prezidentas skiria ir kitus valstybés pareigtnus,
kuriy vadovaujamas institucijas negalima priskirti vykdomosios valdzios institucijy sistemai:
Ministro Pirmininko teikimu skiria ir atleidzia Konkurencijos tarybos pirmininkg bei narius;
Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu septyneriems metams skiria ir atleidzia generalinj
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prokurorg; generalinio prokuroro teikimu skiria ir atleidzia generalinio prokuroro pavaduoto-
jus; teikia Seimui valstybés kontrolieriaus, Lietuvos banko valdybos pirmininko kandidattirg
bei gali teikti Seimui sillymg pareiksti nepasitikéjimg jais; valstybés kontrolieriaus teikimu
skiria j pareigas valstybés kontrolieriaus pavaduotojus; teikia Seimui Specialiyjy tyrimy tar-
nybos direktoriaus kandidatdrg ir Siam pritarus jj skiria ir atleidzia i$ pareigy; Specialiyjy ty-
rimy tarnybos direktoriaus teikimu skiria j pareigas ir atleidzia i$ jy Specialiyjy tyrimy tarny-
bos direktoriaus pirmagjj pavaduotojg ir pavaduotojg; Ministro Pirmininko teikimu skiria Vals-
tybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininkg bei narius, taip pat du teiséjy at-
rankos komisijos narius.

3) ]galiojimus jgyvendinant uzsienio politikg. Sprendzia pagrindinius uzsienio politikos
klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo uzsienio politikg; pasirado Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis ir teikia jas Seimui ratifikuoti; Vyriausybés teikimu skiria ir atSaukia Lietu-
vos Respublikos diplomatinius atstovus uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy;
priima uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jgaliojamuosius ir atSaukiamuosius rastus; tei-
kia aukSc€iausius diplomatinius rangus ir specialius vardus.

4) |galiojimus, susijusius su krasto apsauga. Respublikos Prezidentas vadovauja
Valstybés gynimo tarybai, Seimo pritarimu skiria ir atleidzia kariuomenés vadg ir saugumo
tarnybos vadovg bei suteikia auk$ciausius karinius laipsnius (pulkininko, jary kapitono, ge-
nerolo ir admirolo). Bidamas vyriausiasis valstybés ginkluotyjy pajégy vadas, Respublikos
Prezidentas ginkluoto uzpuolimo, kuriuo késinamasi j valstybés suverenumg arba teritorijos
vientisumg, atveju priima sprendimus gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo padéties jve-
dimo, taip pat mobilizacijos klausimais ir pateikia Siuos sprendimus tvirtinti artimiausiam
Seimo posédziui; jstatymo nustatyta tvarka ir atvejais skelbia nepaprastgjg padétj ir pateikia
§j sprendima tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui.

5) Jgyvendina ir kitus su vykdomaja valdzia susijusius jgaliojimus. |statymo nustatyta
tvarka teikia Lietuvos Respublikos pilietybe; teikia malone nuteistiesiems; skiria valstybinius
apdovanojimus.

Reikia pasakyti, kad Respublikos Prezidento Konstitucijos 84 straipsnyje jtvirtinty jga-
liojimy sagrasSas yra baigtinis, jam nesuteikiama teisé jgyvendinti kitus jstatymy nustatytus
jgaliojimus, iSskyrus skirti ir atleisti jstatymy numatytus valstybés pareigtnus. Taciau i$ tikryjy
Respublikos Prezidentui jstatymai nustato ir papildomy jgaliojimy. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos savivaldybiy atributikos jstatymo 3 straipsnyje reglamentuota, kad savivaldybiy
herby etalonus, suderinus su Lietuvos heraldikos komisija prie Respublikos Prezidento, tvir-
tina Respublikos Prezidentas [6]. Pagal Konstitucijg Respublikos Prezidentas tik suteikia
auksSciausius karinius laipsnius. Tuo tarpu vadovaujantis Krasto apsaugos sistemos organi-
zavimo ir karo tarnybos jstatymo 55 straipsnio 1 dalimi pirmajj karininko laipsnj profesinés
karo tarnybos kariams — Lietuvos karo akademijos arba kity karininkus rengianc¢iy mokykly
absolventams — krasto apsaugos ministro teikimu suteikia Respublikos Prezidentas dekretu
[7]. Remiantis anksc€iau minéto jstatymo 56 straipsnio 1 dalimi kariams, kuriems karinius
laipsnius suteikti turi teise Respublikos Prezidentas, teise pazeminti laipsnj uz tarnybos pa-
Zeidimus Kariuomenés drausmeés statuto nustatyta tvarka turi jis pats. Taip pat Respublikos
Prezidentas gali atimti kario laipsnj (pulkininko, jdry kapitono, generolo ir admirolo), kai karys
atleidziamas i$ profesinés karo tarnybos (netenka Lietuvos Respublikos pilietybés, tyCiniais
veiksmais atskleidZia valstybés arba tarnybos paslaptis, jsiteiséja teismo nuosprendis, kuriuo
karys pripazjstamas padares nusikaltimg). Taigi Konstitucijos 84 straipsnyje nustatyty
Respublikos Prezidento jgaliojimy sgrasas néra baigtinis, nes jstatymai suteikia jam papil-
domy jgaliojimy, kurie neturi konstitucinio pagrindimo ir yra susije batent su vykdomosios
valdzios sritimi.

ISnagrinéjus Respublikos Prezidento jgaliojimus vykdomosios valdzios srityje galima
teigti, jog Sioje srityje jis turi plaCiausius jgaliojimus, palyginti su kitomis valstybés valdzios
rasimis. Taciau daugumos svarbiausiy jgaliojimy minétoje srityje Respublikos Prezidentas
negaléty savarankiskai jgyvendinti be Seimo pritarimo ir palaikymo, t. y. kai kuriuos jgalioji-
mus neformaliai dalijasi su Seimu. Be Ministro Pirmininko arba Vyriausybés teikimo Respub-
likos Prezidentas negali skirti j pareigas arba atleisti i$ jy ir atitinkamus vykdomajg valdzig
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jgyvendinancius valstybés pareiginus. Anot K. JovaiSos, ,Prezidentas i§ esmés, be iSlygy
jgyvendina tik jgaliojimus, susijusius su atstovaujamosiomis ar ritualinémis funkcijomis (pvz.,
su uZzsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jgaliojamujy ir atstovaujamujy rasty priémimu,
valstybiniy apdovanojimy skyrimu, malonés teikimu)“ [8]. Daugiausia laisvés vykdydamas
jgaliojimus vykdomosios valdzios srityje Respublikos Prezidentas turi uzsienio politikos sri-
tyje. Cia ,jis yra centriné figdra“ [9], nes kiti politikos dalyviai yra tiesiogiai arba netiesiogiai
nuo jo priklausomi. Vadinasi, Respublikos Prezidentas, vykdydamas savo jgaliojimus vyk-
domosios valdzios srityje, yra priklausomas nuo daugumos Seime, taip pat ir nuo Ministro
Pirmininko bei Vyriausybés. Tai pabrézia ir A. LukoSaitis: ,[...], ar racionalu turéti visuoti-
niuose rinkimuose renkamg prezidentg su ,neaiSkiomis“ jo galiomis, kurias lemia ne tik
Konstitucijos normos, bet ir kiti veiksniai?“ [10].

Kitose valstybés valdzios srityse jis disponuoja daug siauresniais jgaliojimais: jstatymy
leidziamosios valdzios — turi jstatymy leidybos iniciatyvos teise Seime bei pasiraso ir skelbia
Seimo priimtus jstatymus arba grazina juos Seimui Konstitucijos 71 straipsnyje nustatyta
tvarka; Konstitucijoje numatytais atvejais Saukia neeiling Seimo sesija; skelbia eilinius Seimo
rinkimus, o Konstitucijos 58 straipsnio antrojoje dalyje numatytais atvejais — pirmalaikius
Seimo rinkimus; teisminés valdzios — teikia Seimui skirti AukS¢iausiojo Teismo teiséjy kandi-
datdras, o paskyrus visus Auksciausiojo Teismo teiséjus vieng jy teikia Seimui skirti Auks-
Ciausiojo Teismo pirmininku; Seimo pritarimu skiria Apeliacinio teismo teiséjus bei apygardy
ir apylinkiy teismy teiséjus ir pirmininkus, kei€ia jy darbo vietas; taip pat teikia Seimui trijy
Konstitucinio Teismo teiséjy kandidatiras, o paskyrus visus Konstitucinio Teismo teiséjus
teikia i$ jy kandidatlrg Seimui skirti Konstitucinio Teismo pirmininku.

Respublikos Prezidentas turi teise imtis iniciatyvos sprendziant valstybés valdymo
klausimus. Konkre€iy jo bendradarbiavimo su Vyriausybe formy, sprendziant Sios srities
klausimus, Konstitucija, jstatymai ir kiti teisés aktai nenustato. Bendro pobldZio nuostata
minétu klausimu jtvirtinta Vyriausybés darbo reglamento 125-126 punktuose: ,Respublikos
Prezidento iniciatyva Ministras Pirmininkas ir ministrai (Vyriausybei, Ministrui Pirmininkui ar
ministrams pavaldis, atskaitingi ar atsakingi tarnautojai) kartu su Respublikos Prezidentu
(taip pat jam pavaldziais asmeninio arba politinio pasitikéjimo Prezidentdros tarnautojais, at-
sakingais ir atskaitingais tarnautojais) nagrinéja ir sprendzia valstybés valdymo klausimus
Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko suderintais bendradarbiavimo badais ir for-
momis. Prireikus Respublikos Prezidento iniciatyva Ministras Pirmininkas sudaro darbo gru-
pes, | kurias Respublikos Prezidento ir Ministro Pirmininko sutarimu jtraukiami jiems paval-
dds (atskaitingi ir atsakingi) valstybés tarnautojai“ [11]. Taigi Respublikos Prezidentas gali
daryti jtakg Vyriausybés ir visos vykdomosios valdzios institucijy sistemos veiklai tik per Mi-
nistrg Pirmininka, t. y. visi Sioje srityje sprendziami klausimai turi bati derinami su juo. Res-
publikos Prezidentas negali pakeisti vykdomosios valdzios institucijy, kurios sudaro Sios
valdzios institucijy sistemos savarankiSkus lygmenis.

Respublikos Prezidentas — vienasmené institucija. ISskirtinj vaidmenj organizuojant
Respublikos Prezidento darbg atlieka jo sudaryti ir jj aptarnaujantys padaliniai. Lietuvos
Respublikos Prezidento jstatymo 13 straipsnio 4 dalyje reglamentuota, kad ,Respublikos
Prezidentas savo rezidencijos, jj aptarnaujanciy padaliniy struktdros, etaty ir vidaus darbo
organizavimo klausimais leidzia potvarkius® [12]. Taiau minétas jstatymas aptarnaujanciy
padaliniy nesukonkretina.

Respublikos Prezidento institucijg aptarnauja jvairios paskirties aptarnaujantys padali-
niai, kuriy tikslas — uztikrinti Respublikos Prezidento veiklg ir sudaryti sglygas jam vykdyti
Konstitucijos priskirtus jgaliojimus. Respublikos Prezidentui vykdyti suteiktus jgaliojimus pa-
deda 20 aptarnaujanciy padaliniy. Juose dirba politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir karjeros
valstybés tarnautojai. Daugelyje aptarnaujanéiy padaliniy (Ukio, Transporto, Personalo, Ver-
timy, Informaciniy sistemy skyriuose ir buhalterijoje) dirba tik vienas valstybés tarnautojas.

Pastaraisiais metais jstatymuose ir Respublikos Prezidento institucijg aptarnaujanciy
padaliniy veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose pradéta vartoti Prezidentiros sgvoka.
Ji taip pat jtvirtinta Vadovybés apsaugos, Diplomatinés tarnybos, Biudzetiniy jstaigy bei ki-
tuose jstatymuose ir Respublikos Prezidento kanceliarijos vadovo 1999 m. gruodzio 9 d.
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patvirtintos PilieCiy ir kity asmeny prasymuy, pareiSkimy, pasidlymy ir skundy nagrinéjimo bei
gyventojy priémimo Lietuvos Respublikos Prezidentiroje tvarkos pavadinime ir jos nuosta-
tose.

Ne visiSkai aiSki Respublikos Prezidento institucijg aptarnaujanciy padaliniy, arba Pre-
zidentdros, organizaciné ir teisiné forma. Problemos esmé ta, kad Respublikos Prezidentg
aptarnaujantys padaliniai, arba Prezidentdra, traktuojama kaip valstybés jstaiga. Konstituci-
jos 67 straipsnio 5 punkte jtvirtinta, kad Seimas ,steigia jstatymo numatytas valstybés insti-
tucijas bei skiria ir atleidzia jy vadovus® [4]. Konstitucinio Teismo 1998 m. balandzio 21 d.
nutarime ,Dél Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 29 straipsnio pakei-
timo jstatymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m. vasario 25 d. nutarimo ,Dél V. Nikitino
atleidimo 8 generalinio prokuroro pareigy“ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“
konstatuota: ,Teisés doktrinoje valstybés institucija paprastai traktuojama kaip valstybés
jstaiga, per kurig jgyvendinama valstybés valdzia. Taigi valstybés institucija yra valstybés
funkcijy jgyvendinimo mechanizmo sudedamoji dalis“ [13]. Vadinasi, Respublikos Prezidentg
aptarnaujantys padaliniai, arba Prezidentdra, negali bati priskirta prie valstybés jstaigy, nes
nejgyvendina valstybés valdzios, o atlieka tik pagalbinio, aptarnaujanc¢io pobddzio funkcijas,
kitaip tariant, yra aparatas, aptarnaujantis valstybés vadova. Deja, tokia pati padétis budinga
ir kity valstybés valdzig vykdanciy institucijy organizacinéms valdymo struktiroms (Seimo ir
Vyriausybés kanceliarijoms).

Be to, verta paanalizuoti ir Respublikos Prezidento institucijg aptarnaujanciy padaliniy,
arba Prezidenturos, vidine organizacine struktirg. Respublikos Prezidento potvarkio, kuriuo
bity detalizuota jo institucijg aptarnaujanciy padaliniy, arba Prezidentdros, struktdra rasti ir
gauti nepavyko, todél jg nagrinédami naudosimés interneto tinklapyje pateikta informacija bei
Pilie€iy ir kity asmeny prasymy, pareiskimy, pasiilymy nagrinéjimo bei gyventojy priémimo
Lietuvos Respublikos Prezidentlroje tvarka. Taigi jokio teisés akto, kuriame bdty reg-
lamentuota Respublikos Prezidento institucijg aptarnaujanciy padaliniy, arba Prezidentdros,
organizaciné struktdra bei jy teisinis statusas, néra.

Respublikos Prezidentg aptarnaujancius padalinius, arba Prezidentlra, sudarancius
struktdrinius vienetus galima suskirstyti j grupes: Prezidento pataréjy grupés atskirais klau-
simais, kurias i$ esmés sudaro 3-8 asmeninio (politinio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai.
Prezidento pataréjo grupei vadovauja grupés vadovas, kuriuo yra skiriamas vienas i$ pata-
réjy. Jy yra penkios — Prezidento pataréjo nacionalinio saugumo klausimais grupé, Prezi-
dento pataréjo uZsienio politikos ir integracijos klausimais grupé, Prezidento pataréjo eko-
nomikos klausimais grupé, Prezidento pataréjo socialinés politikos klausimais grupé bei
Prezidento vieSyjy rysSiy grupé; departamentai — Prezidentiros teisés departamentas; Prezi-
dento priimamasis ir jvairds skyriai (Prezidento protokolo skyrius, Informaciniy sistemy sky-
rius, Vertimy skyrius, Transporto skyrius, Personalo skyrius, Ukio skyrius ir buhalterija), ku-
riuos sudaro karjeros valstybés tarnautojai. Prezidentiros teisés departamento darbuotojai ir
Prezidento priimamojo pataréja, kuri jam ir vadovauja, taip pat skiriami politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu.

Jdomi ir specifiné Prezidentlros kanceliarija, kuriai nebidinga klasikiné kanceliarijos
struktira. Jg sudaro Malonés ir Pilietybés grupés, biblioteka, archyvas ir Ordiny reikaly
grupé. Jai vadovauja kanceliarijos vadovas. Be to, jis tvarko apdovanojimo reikalus, Res-
publikos Prezidento dovany, suvenyry bei pastaty interjero ir statybos reikalus, atstovauja
Prezidentdrai palaikant santykius su Heraldikos komisija bei vykdo kitas jstatymy nustatytas
funkcijas.

Vykdydamas savo jgaliojimus Respublikos Prezidentas leidzia dekretus, kurie daro
jtaka vykdomosios valdzios ir kity institucijy funkcionavimui. Tai pojstatyminio, nenorminio
pobldzio teisés aktai, kurie negali prieStarauti jstatymams ir kurie paprastai blina susije su
tam tikry valstybés pareiginy skyrimu ir atleidimu, atitinkamiems asmenims valstybiniy ap-
dovanojimy, pilietybés bei malonés teikimu ir pan. Dauguma jo dekrety turi valdymo pobudij,
ju turinj dazniausiai sudaro administracinés teisés normos. Respublikos Prezidento teisés
aktus arba jy atskiras nuostatas gali panaikinti Konstitucinis Teismas. Respublikos Prezi-
dento teisés aktas, pripazinus jj prieStaraujanciu Konstitucijai, netenka galios, kai oficialiai
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paskelbiama, kad atitinkamas teisés aktas (ar jo dalis) prieStarauja Konstitucijai. Dél Res-
publikos Prezidento dekrety atitikties Konstitucijai ir jstatymams nustatymo | Konstitucinj
Teisma turi teise kreiptis ne maziau kaip penktadalis visy Seimo nariy ir teismai.

Konstitucijoje jtvirtintas Respublikos Prezidento dekrety kontrasignavimo institutas.
Respublikos Prezidento dekretai Konstitucijos 85 straipsnyje nurodytais valdymo klausimais
turi bati kontrasignuojami Ministro Pirmininko arba atitinkamo ministro. Tai reiskia, kad
ankscCiau minéti Respublikos Prezidento dekretai juridiSkai jsigalioja tik tada, kai juos pasi-
raSo Ministras Pirmininkas arba atitinkamos valdymo srities ministras. Taip iSreiSkiamas Mi-
nistro Pirmininko arba atitinkamo ministro sutikimas su dekreto turiniu ir kartu jiems tenka
visa atsakomybé uz jo vykdymg. Taigi kontrasignavimas — tai valstybés vadovo, kuris pasi-
radé §j teisés aktg kaip valstybés vadovas, o ne kaip jo autorius, juridinés atsakomybés ne-
buvimo salyga [14].

Visa, kas iSdéstyta, rodo, kad valstybés vadovo funkcijos ir jgaliojimai vykdomosios
valdZios srityje gana svarbis. Tai pabrézia ir P. Ciodys teigdamas, jog ,[...] prezidento funk-
cijos siejasi su visomis trimis valdziomis [...], bet vis délto jo pagrindiniai uzdaviniai ir jgalio-
jimai susije su vykdomaja valdzia“ [15]. Suteiktais jgaliojimais jis uztikrina nepertraukiamag
vykdomosios valdzios funkcionavimg. Nors Respublikos Prezidentui Konstitucija paveda
vykdyti svarbius jgaliojimus anks&iau minétoje srityje, taCiau jis pats tiesiogiai nevadovauja
Sig valstybés valdzios ru§j jgyvendinanioms institucijoms. Jis nustato bendrasias vidaus ir
uzsienio politikos kryptis, tuo tarpu kasdieniniu vykdomosios valdzios jgyvendinimu rapinasi
Vyriausybé.

ISvados

1. Kiekvienos S3alies prezidento jgaliojimai jgyvendinant vykdomajg valdzig priklauso
nuo valstybés, kurioje jis iSrinktas, valdymo formos. Parlamentinése respublikose preziden-
tas uztikrina veiksmy tarp trijy valdziy suderinamuma, nes realiy galiy vykdomosios valdzios
srityje jis neturi arba jos ribojamos parlamento. Prezidentinése respublikose jis yra valstybés
ir kartu vykdomosios valdzios vadovas. MiSrios valdymo formos valstybése formaliu vyriau-
sybés vadovu laikomas ministras pirmininkas, tadiau realias vykdomosios valdzios funkcijas
atlieka pats prezidentas.

2. Konstitucijos 84 straipsnyje jtvirtinty Respublikos Prezidento jgaliojimy, jgyvendi-
namy vykdomosios valdzios srityje, sgraSas néra baigtinis. Jis nustatyta tvarka ne tik skiria j
pareigas ir atleidzia i$ jy jstatymy nustatytus valstybés pareiginus, bet ir vykdo kitas atitin-
kamy jstatymy nustatytas funkcijas, kurios neturi konstitucinio pagrindo. Taigi jstatymai ne tik
detalizuoja konstitucinius jgaliojimus, bet ir iSple€ia Respublikos Prezidento jgaliojimy, taip
pat ir vykdomosios valdzios srityje, sgrasa.

3. Respublikos Prezidento (nors pagal Konstitucijg jis néra vykdomosios valdzios va-
dovas ir organizaciSkai nepriklauso vykdomosios valdzios institucijy sistemai) vaidmuo,
funkcijos, jgaliojimai minétoje srityje gana reikSmingi, jvairiapusiski ir placiausi, palyginti su
kitomis valstybés valdzios riGsimis. TaCiau daugumos svarbiausiy jgaliojimy minétoje srityje
jis negali savarankiSkai jgyvendinti be Seimo pritarimo ir palaikymo, o atitinkamais atvejais
be Ministro Pirmininko arba Vyriausybés teikimo.

4. Daugiausiai laisvés (savarankiSkumo) jgyvendindamas jgaliojimus vykdomosios
valdzios srityje Respublikos Prezidentas turi uzsienio politikos srityje. Paprastai tarp Res-
publikos Prezidento jgyvendinamy jgaliojimy vykdomosios valdzZios srityje vyrauja jam su-
teikta teisé skirti j pareigas ir atleisti i$ jy atitinkamus valstybés pareigtnus.

5. JstatymiSkai néra nustatytas Respublikos Prezidentg aptarnaujanciy padaliniy arba
Prezidentdros vidiné organizaciné struktira. Jg savo potvarkiu nustato pats Respublikos
Prezidentas vadovaudamasis diskrecija.
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The Powers of the President of the Republic of Lithuania in the Sphere of the Executive
Power

Dr. Audrius Bakaveckas
Law University of Lithuania

SUMMARY

According to the ratio of the powers provided to the President of Republic of Lithuania with
other kinds of the state authorities, his powers may be classified to three groups: 1) the powers in the
sphere of legislation; 2) the powers in the sphere of the executive; 3) the powers in the sphere of legal
authorities. In the present Article, the powers of the President of Republic of Lithuania exercised by
him in connection with organization and functioning of the executive and regulated by the Article 84
of the Constitution are discussed in details. They may be divided into: a) the powers bound with a
formation of the Government; b) the powers bound with an appointment of certain state officials; c)
the powers bound with an implementation of foreign policy; d) the powers bound with national
defense; e) other powers related to the executive.

After a completion of the analysis of the above-listed powers, it may be stated that the role,
functions and powers of the President of the Republic (although he is not a head of the executive and
does not institutionally belong to the system of executive institutions according to the Constitution) in
this sphere are rather important, versatile and wide in comparison with other kinds of the state
authorities. Although the President of the Republic is charged with important powers in the said
sphere according to the Constitution, however, he does not directly guide the institutions engaged in
an implementation of this kind of powers. He sets the general framework of the internal and foreign
policy, however, the Government remains responsible for everyday implementation of the executive.
By the way, he is not entitled to implement a considerable part of the most important powers in this
sphere self-dependently, without and approval and support of the Seym, i.e. he informally shares some
powers with the Seym.

The most degree of freedom related to the executive is provided to the President of Lithuania in
the sphere of foreign policy. Here, he is , the central figure*, because other participants of policy
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directly or indirectly depend on him. The organizational-legal status and structure of the subdivisions
servicing the institution of the President of the Republic, or the President Office (although the set in
general term does not exist in legal norms) are analyzed herein as well.
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