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Santrauka

Operatyvinés veiklos galimybiy jgyvendinimas kovoje su nusikalstamumu bei vis platesnis jos rezultaty panaudojimas
baud#iamajame procese kelia tam tikry operatyvinés veiklos savoky vartojimo problemy. Viena i§ ju — nusikalstamos veikos
imitacijos modelio ir slaptosios operacijos sutapatinimo problema. Siame straipsnyje pateikiama $iy sgvoky esmé bei teisiné prigimtis.
Nusikalstamos veikos imitacijos modelis kaip veiksmai, formaliai turintys nusikalstamos veikos Poiymiq, atskiriami nuo slaptosios
operacijos kaip operatyviniy veiksmuy, kuriais siekiama sulaikyti nusikaltélj nusikaltimo vietoje su jkaléiais, visumos. Nagrinéjamas $iy
savoky santykis operatyvinéje veikloje. Atskirai apZvelgiama provokacijos, atlickant aktyviuosius operatyvinius veiksmus,

problematika.

|zanga

Sio straipsnio atsiradimg 1émé problema, kuri kyla, kai bandoma teisi$kai suvokti bei
vertinti operatyvinés veiklos terming ,nusikalstamos veikos imitacijos modelis“. Operatyvinés
veiklos subjektams jgyvendinant aktyvumo principg vis dazniau kildavo bdtinybé jsiterpti |
nusikalstamus procesus siekiant demaskuoti nusikaltélius. Tokiy operatyviniy veiksmy, ku-
riuos atliekant bidavo sulaikomi asmenys nusikaltimo vietoje su jkal&iais, visuma nebuvo
teisiSkai jvardyta. Taciau Operatyvinés veiklos jstatymo terminas ,nusikalstamos veikos imi-
tacijos modelis* prigijo ir buvo vartojamas atliekant bet kurig operatyvine operacijg. Sis ter-
minas paplito Ziniasklaidoje, buityje, bet daugiausia problemy kelé tai, jog §j terming netei-
singai suprato teisésaugos institucijos — tai turéjo neigiamy teisiniy padariniy. Sutapatinti
operatyvinius veiksmus, atliekamus siekiant sulaikyti nusikaltélj nusikaltimo vietoje, ir veiks-
mus, formaliai turin€ius nusikaltimo pozymiy, yra neteisinga.

Lietuvos Respublikos 2002 m. geguzés 20 d. Operatyvinés veiklos jstatyme vartojamos
naujos sgvokos ,slaptoji operacija“ ir ,pasala“ turéty padéti nusikalstamos veikos imitacijos
modelj suprasti teisingai.
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Susipazinus su praktika bei pasitelkus uzsienio valstybiy patirtj, straipsnyje, atliekant
teisiniy akty analize, siekiama atskleisti nusikalstamos veikos imitacijos modelio bei slapto-
sios operacijos esme, jy santykj operatyvinéje veikloje.

Nagrinéjimo objektas yra operatyvinés veiklos nusikalstamos veikos imitacijos modelis
ir slaptoji operacija.

Nusikalstamos veikos imitacijos modelio teisiné prigimtis
ir esmeé

Devinto deSimtmecio pradzZioje, atsiradus rinkos ekonomikai, kuri plétojosi liberalios
verslo filosofijos saglygomis, esant teisinéms bei institucinéms spragoms privatizacijos, fi-
nansy ir uzsienio prekybos srityse, pradéjo sparciai plisti organizuotas nusikalstamumas. Tuo
metu teisésaugos institucijoms i8kilo nauji ir ganétinai sudétingi kovos su organizuotu
nusikalstamumu uzdaviniai. Operatyviniai padaliniai buvo jpareigoti laiku aptikti ir demaskuoti
nusikalstamas organizacijas. Taikyti tradicines operatyvinés veiklos priemones bei metodus
neuzteko. Neinfiltravus slaptyjy dalyviy j nusikalstamas grupuotes nebuvo galima tikétis gauti
svarbios informacijos bei spresti operatyvinius uzdavinius. Taciau tuo metu iskilo nauja
problema: net slaptieji dalyviai, kuriems bidavo taikoma legenda, nejgydavo reikiamo
tiiamuyjy pasitikéjimo, batino zvalgybinei informacijai gauti. Jie privaléjo iSvengti bet kokiy
neteiséty veiksmy, o tai sukeldavo nusikaltéliy jtarimus.

Siekiant iSspresti Sig problema, atsizvelgiant j praktiniy darbuotojy pasidlymus bei uz-
sienio valstybiy patirtj Lietuvos Respublikos Auks$ciausiosios Tarybos 1992 m. liepos 15 d.
priimtame pirmajame Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatyme buvo numatyta
teisé naudoti nusikalstamos veikos imitacijos elgesio modelj. |statyme nebuvo pateikta nusi-
kalstamos veikos imitacijos elgesio modelio sgvoka, jis nebuvo priskirtas nei operatyvinés
veiklos subjekty teiséms, nei veiksmams arba operatyvinés veiklos priemonéms. Tuometi-
niame Operatyvinés veiklos jstatyme nusikalstamos veikos imitacijos elgesio modelis mini-
mas 8 straipsnyje — jame nurodyta, kad slaptg gyvenamosios patalpos apZzitrg, nusikalstama
veiklg imituojantj elgesio modelj*, taip pat prasiskverbiangio pobiidZio operatyviniy priemoniy
naudojimg sankcionuoja Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras arba jj pavaduojantis
asmuo. Siame straipsnyje taip pat nurodyta, kad operatyvinés veiklos subjekto parengtas
nusikalstamos veiklos imitacijos elgesio modelis sankcionuojamas vieneriems metams.
Pasibaiges laikotarpis gali bati pratestas [1]. IS nurodyto termino bei vartojamo zodzio
.veikla“ (vélesniuose operatyvinés veiklos jstatymuose vartojamas zodis ,veika“) matyti, jog
nusikalstamos veiklos imitacijos elgesio modelis buvo skirtas slaptiesiems dalyviams, kad Sie
lengviau jgyty nusikaltéliy pasitikéjimg ir baty atleisti nuo atsakomybés uz veiksmus, kurie
formaliai turi nusikaltimo pozymiy. Tai patvirtina ir tuometiniai vidaus reikaly jstaigy
operatyvinés veiklos 1993 m. nuostatai, kuriy 5 skirsnis skirtas nusikalstamos veiklos imita-
cijos elgesio modeliui. Cia nurodoma, kad operatyvinés veiklos slaptiesiems dalyviams, in-
filtruotiems | nusikalstamas grupuotes arba veikiantiems siekiant atskleisti nusikaltimus arba
neleisti padaryti naujy nusikaltimy, gali tekti dalyvauti atliekant arba atlikti veiksmus, pazei-
dziancius jstatymo ginamus visuomenés interesus. Tokie veiksmai atliekami remiantis ope-
ratyvinés veiklos slaptyjy dalyviy nusikalstamos veiklos imitacijos elgesio modeliu.

Nuostatuose nurodoma, kad nusikalstamos veiklos imitacijos elgesio modelis kuria-
mas:

1) esant batinybei infiltruoti operatyvinés veiklos slaptuosius dalyvius | organizuotas
nusikalstamas grupuotes, kai kitu metodu tai padaryti nejmanoma, labai sunku arba
yra kiles pavojus slaptojo darbuotojo gyvybei ar sveikatai;

2) numatant i$ nusikalstamos grupuotes nariy infiltruoto asmens patikrinima;

! Tuometiniuose teisés aktuose buvo vartojamas terminas ,nusikalstamos veiklos imitacijos elgesio modelis®,
Siuo metu — ,,nusikalstamos veikos imitacijos modelis®.
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3) kitais atvejais, kai kitos galimybés demaskuoti nusikaltélius arba neleisti padaryti

naujy nusikaltimy, iSskyrus nusikalstamos veiklos imitacijos elgesio model;j, néra.

Taip pat pateikiami apribojimai, susije su pavojumi Zzmogaus gyvybei ir sveikatai bei
provokacijomis vykdyti nusikalstamg veikla.

Be to, nurodoma, kad jei operatyvinés veiklos slaptasis dalyvis atlieka veiksmus, pa-
zeidziancius jstatyma, bet neperzengiancius nusikalstamos veiklos imitacijos elgesio modelio
riby, per deSimt pary nustatyta tvarka apie tai informuojamas Lietuvos Respublikos gene-
ralinis prokuroras arba jj pavaduojantis asmuo, sankcionaves nusikalstamos veiklos imitaci-
jos elgesio modelj. Tai atliekama, kad operatyvinés veiklos slaptasis dalyvis jgauty bau-
dziamajai atsakomybeés ,imunitetg” [6].

Tuo metu nusikalstamos veiklos imitacijos elgesio modelio teisinis neapibréztumas kélé
nemazai teisiniy problemy. Bet kokia operatyviniy veiksmy, kuriuos atliekant nusikaltimo
vietoje sulaikomi nusikaltéliai su jkalCiais, visuma pradedama jvardyti kaip nusikalstamos
veikos imitacijos modelis, nors turéjo bati vertinama tik kaip slaptyjy dalyviy, veikianciy
nusikalstama grupuote, teisé atlikti veiksmus, formaliai turin€ius nusikalstamos veikos po-
zymiy, ir jgyvendinti operatyvine taktine priemone — jgyti nusikaltéliy pasitikéjima.

1997 m. geguzés 22 d. Operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalyje pirma kartg
pateikiama nusikalstamos veikos imitacijos modelio sgvoka. Tai — sankcionuoti, nusikaltimo
pozymiy turintys veiksmai, kuriais stengiamasi apginti svarbesnius valstybés, visuomenés
arba asmens interesus. Kaip matome, Siuo atveju pabréziamas bdatinasis reikalingumas. Taip
Sio jstatymo 11 straipsnyje nurodoma nusikalstamos veikos imitacijos modelio taikymo tvarka
[2].

2002 m. birzelio 20 d. Operatyvinés veiklos jstatymo 3 straipsnio 19 dalyje pateikiama
nusikalstamos veikos imitacijos modelio sgvoka. Tai — sankcionuoti veiksmai, formaliai tu-
rintys nusikaltimo arba kitokio teisés pazeidimo pozymiy, atliekami siekiant apginti teises ir
laisves, nuosavybe, visuomenés ir valstybés sauguma [3]. Siuo atveju prapleéiama veiksmy
grupé — ji papildoma veiksmais, turinCiais kity teisés pazeidimy pozymiy. Pateiktose sgvo-
kose nurodoma, kad tai veiksmai, turintys nusikaltimo pozymiy, ir kad jais siekiama ne gauti
informacijg arba spresti kitus operatyvinius uzdavinius, o tik iSvengti slaptyjy dalyviy atsa-
komybés, jgyti nusikaltéliy pasitikéjima, buting uzduotims vykdyti. Baudziamojo kodekso 32
straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad asmuo neatsako pagal §j kodeksa, jeigu jis teisétai veike
pagal nusikalstamg veikg imituojantj modelj [4]. Operatyvinés veiklos jstatyme pateiktoje sa-
vokoje nenurodomi nusikalstamos veikos imitacijos modelio konkretas tikslai, o iSvardijami tik
bendro pobddzio siekiai — apginti nuo nusikalstamo késinimosi jstatymy saugomas asmens
teises ir laisves, nuosavybés, visuomenés ir valstybés saugumg. Konkretizuoti tikslus
problemiska, nes operatyviniy taktiniy uzdaviniy jvairové didziulé ir jie atskirais atvejais
sprendziami naudojantis teise daryti veiksmus, turin€ius nusikaltimo pozymiy, siekiant uzsif-
ruoti slaptojo dalyvio tikruosius tikslus bei jo asmenybe ir jgijus pasitikéjimg gauti i$ nusikal-
téliy reikiama informacija.

Slaptosios operacijos teisiné prigimtis ir esmé

Kovodami su Siuolaikiniu, ypa¢ su organizuotu, nusikalstamumu praktiniai darbuotojai
vis dazZniau turéjo jgyvendinti operatyvinés veiklos aktyvumo principa, kuris tradiciSkai api-
blddinamas kaip aktyvlds operatyviniai veiksmai siekiant uzkirsti kelig nusikaltimui arba jo za-
lingiems padariniams. Kriminaliné realybé vercia praplésti Sio principo turinj, kuris pasireiSkia
ne tik aktyviais operatyviniais veiksmais, bet ir tam tikrais kompleksiniais veiksmais, kuriy
metu sudaromos saglygos nusikaltéliams pasireiksti esant norimoms aplinkybéms. Nusikals-
tamo reiskinio atveju nelaukiama jo padariniy, dél kuriy atsiranda galimybé patraukti atsa-
komybén kaltus asmenis, bet vadovaujantis aktyvumo principu jsitraukiama j nusikalstamag
reiSkinj ir jis iSprovokuojamas norimomis sglygomis ir aplinkybémis. Pavyzdziui, yra duo-
meny, kad nusikaltéliy grupuoté prekiauja ginklais. Tokiu atveju gali bati tradiciS8kai prade-
damas ilgalaikis operatyvinis tyrimas, kurio metu stengiamasi sukaupti pakankamai jkalCiy
siekiant kaltus asmenis patraukti baudziamojon atsakomybén. Vadovaujantis operatyvinés

61



veiklos aktyvumo principu kompleksiSkai atliekami atitinkami operatyviniai veiksmai daly-
vaujant slaptajam dalyviui, kuris, kaip pirkéjas, sutaria dél ginkly pirkimo laiko bei vietos ir
taip sudaro galimybe nusikaltélius sulaikyti nusikaltimo vietoje su jkaliais.

Aktyvumo principo reikSme dar SeStajame Simtmetyje prieS misy erg nurodé kiny filo-
sofas Sun Dzi knygoje ,Strategijos — karo meno kilmé*: ,Nenugalimumas yra gynyba, gali-
mybé laiméti yra puolamumas. Jei ginamasi, vadinasi, kazko triksta, jei puolama — visko
uztenka“ [10, p. 113].

Aktyvumo principg jgyvendina slaptosios operacijos, kurios vykdomos jau gana seniai,
bet iki 2002 m. nebuvo jvardytos teisiSkai. Tai kélé labai dideles teisines problemas. Svar-
biausia tai, kad slaptosios operacijos buvo sutapatinamos su nusikalstamos veikos imitacijos
modeliu ir jo taikymas teisiSkai vertinamas kaip slaptosios operacijos atlikimas. Tai su-
prantama, nes daugeliu atvejy vykdant slaptgsias operacijas taikomas ir nusikalstamos vei-
kos imitacijos modelis. Atitinkamai teisiSkai jos nejvardijus buvo vartojamas nusikalstamos
veikos imitacijos modelio terminas. Tai i§ esmés neteisinga ir kelia nemaza teisiniy pro-
blemy.

2002 m. birzelio 20 d. Operatyvinés veiklos jstatyme numatyta slaptoji operacija, kurios
sgvoka pateikta jstatymo 3 straipsnio 22 punkte: slaptoji operacija — operatyviniy veiksmy
visuma siekiant sulaikyti nusikaltimg darancius ar padariusius asmenis ir (ar) surinkti jrody-
mus, kai turint informacijos apie késinimasi padaryti nusikaltimg ar daromg nusikaltimg yra
sudaromos salygos, kad késinimasis padaryti nusikaltimg ar daromas nusikaltimas vykty
numatytoje vietoje ir reikiamu laiku [3].

Slaptosios operacijos daznai vykdomos sulaikant asmenis, prekiaujancius ginklais,
sprogmenimis, narkotikais, turto prievartautojais, sgvadautojais, taip pat kySininkais arba
padirbty pinigy platintojais.

Operatyvinio tyrimo, kaip ir slaptosios operacijos, tikslai tie patys — patraukti baudzia-
mojon atsakomybén asmenis, uzsiimancius nusikalstama veikla. Bet operatyvinis tyrimas —
tai nuoseklus planingas procesas, kurio metu surenkami jkalCiai bei nustatomi visi asmenys,
susije su nusikalstama veikla. Operatyvinis tyrimas atliekamas, kai triksta informacijos apie
tiiamyjy nusikalstamg veiklg. Slaptoji operacija néra informacijos kaupimo procesas. Ji — tu-
rimos informacijos jgyvendinimo priemoné, t. y. palankiy salygy sudarymas nusikaltélius
sulaikyti nusikaltimo vietoje. Tai galima pavaizduoti 1 schema.

Bdtina atskirti slaptaja operacijg nuo pasalos. Operatyvinés veiklos jstatymo 3 straips-
nio 21 dalyje nurodoma: pasala — operatyviniy veiksmy visuma siekiant sulaikyti nusikaltimg
darancius arba padariusius asmenis, surinkti jrodymus, kai turima informacijos apie tokius
asmenis, nusikaltimo padarymo vietg ir laikg [3]. Kaip matyti i$ jstatyme pateiktos sgvokos,
pasala surengiama, kai turima informacijos apie nusikaltimo padarymo laika ir vietg. Slaptoji
operacija atliekama, kai tokios informacijos néra, bet sudaromos sglygos, kad késinimasis
arba nusikaltimas baty padarytas numatytoje vietoje ir reikiamu laiku. Sj skirtumg rodo ie
pavyzdziai: gauta informacija, kad prie gelezinkelio stoties Petraitis 15 val. susitiks su nezi-
nomu asmeniu ir jam parduos kokaino. Tokiu atveju surengiama pasala. Jeigu turima tik in-
formacija, kad Petraitis platina kokainag, atliekami operatyviniai veiksmai, kuriy metu slaptasis
dalyvis susipazjsta su PetraiCiu, jgyja pasitikéjimg ir susitaria dél kokaino jsigijimo. Kartu
numatoma narkotiky pirkimo vieta ir laikas. Tokiais atvejais operatyviniy veiksmy visuma lai-
koma slaptaja operacija.
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1 schema

—»I Tikrinimas _>I Nepasitvirtino |

Operatyviné
informacija

Slaptoji operacija
Dirbtinis salygy bei
aplinkybiy sudarymas,
suteikiantis galimybe
sulaikyti nusikaltélius
nusikaltimo vietoje

Operatyvinis tyrimas
Kaupiama informacija bei
jkalciai. Nustacius visus
operatyvinio tyrimo
objektus bei surinkus
pakankamai jkal€iy
rengiamasi atlikti
operatyvinj tyrima

!

Operatyvinio tyrimo
igyvendinimas

Prie slaptyjy operacijy reikéty priskirti ir tuos atvejus, kai naudojami jvairds ,spastai“
arba ,jaukas®. Pavyzdziui, ten, kur daznai vagiami automobiliai, paliekamas atitinkamas au-
tomobilis ir slaptai stebima.

Nuo seno slaptosios operacijos plagiai naudojamos ir uzsienio valstybése. JAV slaptoji
operacija jvardijama kaip tyrimas, apimantis sekg giminingy operatyviniy veiksmy, atliekamy
per tam tikrg laikg, dalyvaujant slaptiesiems dalyviams. Tai labai plati sgvoka, apimanti bet
kokj slaptujy dalyviy panaudojima. Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatyme nu-
matytos jvairios taktinés operatyvinés veiklos formos, kai pasitelkiami slaptieji dalyviai: pir-
miné Zvalgyba, operatyviné prevencija ir operatyvinis tyrimas. Todél slaptg operacijg tikslinga
iSskirti i$ kity taktiniy operatyvinés veiklos formy, kai jtraukiami slaptieji darbuotojai.

JAV numatyti du slaptyjy operacijy lygiai. Jie vadinami pirmaja ir antrgja grupe. Pirmo-
sios grupés slaptyjy operacijy procediros atliekamos, kai tiriami tam tikri finansiniai nusikal-
timai, taip pat korupcijos atvejai valdzios struktirose, kai slaptas agentas jsitraukia j didel]
nusikaltimg arba iSgauna privilegijuotg informacijg i$ teisininko, gydytojo, dvasininko, zi-
niasklaidos atstovo arba apsimeta jais arba kai nekaltas asmuo pastatomas j didelj smurto ar
finansinj pavojy. Esant ar galint iSkilti tokioms aplinkybéms turi bati taikomi pirmosios grupés
slaptyjy operacijy valdymo ir kontrolés mechanizmai. Bitina i§ anksto gauti Federalinio
tyrimo biuro Stabo ir Teisingumo ministerijos pritarimg. Kriminaliniy slapty operacijy
prieziros komitetas ir Teisingumo ministerijos tarnautojai oficialiai apsvarsto privaloma,
radtu pateiktg praSymg vykdyti slaptajg operacija. Komitetas turi nuodugniai jvertinti veiklos
plang ir nauda, kurios tikimasi atsizvelgiant | kaing ir rizikg. Tiriant faktus ir aplinkybes, nuro-
dytas rastiSkame pasitilyme, negalima apsiriboti vien nusikalstamos veiklos aptarimu. Privalu
suteikti informacijg apie buvusius tyrimus, numatomg veikimo plang ir sékmés galimybiy
jvertinimg. Antrosios grupés operacijos numatomos ribotam laikui, ribotas yra jy finansa-
vimas, suteikiami riboti jgaliojimai slaptam agentui dalyvauti nusikalstamoje veikloje [11, p.
18].

Pasala
Nusikaltéliy sulaikymas,
kai gaunama informacija
apie nusikaltimo
padarymo vietg ir laikg

Taigi JAV slaptgsias operacijas skirsto pagal tiiamo nusikaltimo sunkumg ir mastg. At-
skirais atvejais skiriama daug léSy. Pavyzdziui, FTB gavo informacijg, kad valstijy administ-
racijos atstovai perka nebitinus vamzdzius ir uz tai jiems sumokama 10 proc. nuo sutarties
sumos. FTB surengia slaptajg operacijg, kurios metu pastato vamzdziy gamyklg ir pasklei-
dzia gandus, kad mokés 15 proc. nuo sutarties sumos. Valstijy administracijos valdininkai
atvyksta sudaryti vamzdziy pirkimo sutar€iy j naujgjg gamyklg ir gauna pazadétus 15 proc.
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Atlikus Sig slaptajg operacijg baudziamojon atsakomybén buvo patraukti 26 auksti pareiginai
[11, p. 23].

Rusijoje slaptoji operacija jvardinama kaip operatyvinis eksperimentas, kuris apibreé-
Ziamas kaip budas gauti informacijg atliekant bandomuosius veiksmus, atkuriant aplinka,
kitas sunkaus pasirengimo nusikaltimui bei jo padarymo aplinkybes, taip pat iSaiSkinant ir
nustatant juos rengusius, darancius arba padariusius asmenis siekiant patikrinti ir jvertinti
surinktus arba gautus naujus duomenis apie nusikaltimo padarymo aplinkybes bei su juo
susijusius asmenis [9, p. 132].

Egzistuoja ir paprastesné operatyvinio eksperimento sgvoka — operatyvinés informa-
cijos gavimas konspiratyviai stebint operatyvinés veiklos objektg, patekusj j specialiai su-
kurtas ir kontroliuojamas salygas [9, p. 133].

Viena ir kita sgvoka atspindi tokius pacius operatyvinius veiksmus, kai dirbtinai suda-
romos salygos bei aplinkybés ir stebima, kaip asmuo, kuris rengiasi daryti nusikaltimus arba
juos daro, pasielgs tokiomis sglygomis. Jeigu padarys nusikalstamus veiksmus — bus pat-
rauktas baudziamojon atsakomybén. Tai rodo pavyzdys, kuris Rusijoje buvo jvardytas kaip
operatyvinis eksperimentas. Vienoje i$ Rusijos sriCiy buvo gauta informacija, jog vienas poli-
tikas ieSko samdomo zudiko, kuris nuzudyty kitg politikg. Operatyviniai darbuotojai nusiunté
slaptg darbuotojg kaip samdomg Zudikg pas uzsakova. Buvo sutarta dél atsiskaitymo ir kito-
kiy salygy. Véliau buvo atlikta operacija, kurios metu dalyvaujant televizijai bei kitiems Zi-
niasklaidos atstovams buvo iS namo iSnestas ir iSveztas specialiu automobiliu tariamas la-
vonas. Tikroji ,auka“ tuo metu buvo izoliuota. Paskelbus apie jvykdytg Zzmogzudyste ,sa-
mdomas Zudikas" atvyko pas uzZsakovg atsiimti uzdarbio ir noriai atsakinéjo j visus klausi-
mus. Atsakymai buvo slaptai jraSyti. Taip uzsakovas buvo patrauktas baudziamojon atsa-
komybeéen [12].

Operatyvinio eksperimento organizavimas bei taktika reglamentuojama Zinybiniais tei-
sés aktais. Operatyvinis eksperimentas atliekamas operatyvinio padalinio vadovui patvirtinus
nutarimg. Jo rezultatai Rusijoje gali bati pagrindas iSkelti baudziamajg byla, taip pat gali bati
naudojami kaip jrodymai baudziamajame procese.

Daugelyje Europos valstybiy slaptoji operacija analogiSkai suprantama kaip viena i$
profesionaliy veiklos formy, kuriy metu kompleksiskai naudojami slaptieji dalyviai ir operaty-
vinés veiklos metodai bei priemonés siekiant uzkardyti arba iSaiskinti nusikaltimus ar asme-
nis, uzsiimancius nusikalstama veikla.

Slaptosios operacijos ir nusikalstamos veikos imitacijos
modelio santykis

Kaip minéta anksc€iau, nusikalstamos veikos imitacijos modelis yra tik teisé padaryti
veiksmus, formaliai turin€ius nusikaltimo pozymiy, bet neturinius atsakomybés padariniy.
Juo siekiama jgauti pasitikéjimg bei sékmingai jgyvendinti operatyvinés veiklos metodus.
Nusikalstamos veiklos imitacijos modelis yra neteisingai sutapatinamas su operatyviniy
veiksmy visuma, atliekama siekiant sulaikyti nusikaltimg darancius arba padariusius asmenis
ir surinkti jrodymus, kurie operatyvinés veiklos jstatyme jvardyti kaip slaptoji operacija.

Nusikalstamos veikos imitacijos modelis taikomas visais atvejais, kai nejmanoma arba
labai sunku jgyti pasitikéjimg. Pavyzdziui, taikant agentdrinj metoda, kai slaptas darbuotojas
infiltruojamas | nusikalstamg grupuote siekiant surinkti informacijg apie jos veiklg, kurig jis
gali gauti tik jgijes pasitikéjimg, taikomas nusikalstamos veikos imitacijos modelis (pvz., ne-
teisétai neSiojamas ginklas arba narkotinés medziagos), taciau tokiu atveju slaptoji operacija
néra vykdoma.

Slaptyjy operacijy metu daznai taikomas nusikalstamos veikos imitacijos modelis (tai ir
lemé jo neteisingg sutapatinimg su slaptosiomis operacijomis), kai batina atlikti veiksmus,
formaliai turinCius nusikaltimo pozymiy, siekiant jgyti pasitikéjimg. Taciau ne visose slapto-
siose operacijose jis taikomas. Pavyzdziui, zinoma, kad asmenys parduoda vogtus brangius
paveikslus. Jeigu atlikus operatyvinius veiksmus bus sutarta dél jy pirkimo laiko ir vietos, tai
vogtus paveikslus parduodantys asmenys bus sulaikyti. Siuo atveju bus atlikta slaptoji ope-
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racija, taCiau nusikalstamos veikos imitacijos modelis nebdtinas. Kai, pavyzdziui, perkami
narkotikai, irgi vykdoma slaptoji operacija, bet Siuo atveju nusikalstamos veikos imitacijos
modelis bdtinas, nes narkotiky pirkéjo veiksmuose yra nusikaltimo pozymiy (pirkéju nepasi-
tikés ir neparduos jam, jeigu Sis neketins to daryti).

Todél teiginiai ,atliekant nusikalstamos veikos imitacijos modelj buvo sulaikyti nusi-
kaltéliai arba ,modelio metu buvo naudojamos operatyvinés techninés priemonés* ir kiti yra
neteisingi. Nes tik atlikus veiksmus, formaliai turin€ius nusikaltimo pozZymiy, nejmanoma
sulaikyti nusikaltéliy arba uzfiksuoti nusikalstamus veiksmus. Nusikalstamos veikos imitacijos
modelis padeda jgyti pasitikéjimg, dél to pasitikintis asmuo nebijodamas padaro nusi-
kalstamus veiksmus arba atskleidzia slaptg informacijg. Tai akivaizdziai nurodoma ir Opera-
tyvinés veiklos jstatyme, kurio 3 straipsnio 19 dalyje pateikta nusikalstamos veikos imitacijos
modelio sgvoka. Tai — sankcionuoti veiksmai, formaliai turintys nusikaltimo ar kitokio teisés
pazeidimo pozymiy, atliekami siekiant apginti nuo nusikalstamo késinimosi jstatymy sau-
gomas asmens teises ir laisves, nuosavybe, visuomenés ir valstybés saugumg [3]. Kaip
matyti i§ jstatyme pateiktos sgvokos, €ia nurodomi ne operatyviniai arba kitokie veiksmai, o
tik veiksmai, formaliai turintys nusikaltimo arba kitokio teisés pazeidimo pozymiy. Tokie
veiksmai turi bati sankcionuoti, t. y. susije su veiksmy ribomis, teisétumu bei vélesniu atsa-
komybés panaikinimu. Nurodomas ir jy atlikimo tikslas, i§ kurio matyti veiksmy tycios kryp-
tingumas, bei tai, kad jie galimi tik nusikalstamumo arba kity teisés pazeidimy srityje.

Pateikiame slaptosios operacijos ir nusikalstamos veikos imitacijos modelio santykio
operatyvinéje veikloje pavyzdj. Vienoje vietovéje nusikaltéliai prievartauja turtg iS smulkiy
verslininky. Sig operatyvine problema galima spresti jvairiai. Galima pradéti operatyvinj ty-
rimg, kurio metu bus kaupiama informacija bei jkal€iai (sunku tikétis teigiamy rezultaty atsi-
zvelgiant j tai, kad nukentéjusieji vengs oficialiai kreiptis dél daromy nusikaltimy). Antra, ga-
lima jrengti arba iSnuomoti kioskg ir prekiauti. Sulaukus turto prievartautojy bus galima uz-
fiksuoti visus jy nusikalstamus veiksmus. Siuo atveju atliekama slaptoji operacija, bet netai-
komas nusikalstamos veikos imitacijos modelis, nes prekyba néra nusikaltimas arba kitoks
teisés pazeidimas. TrecCia, apsimetus turto prievartautojais galima pareikalauti i$ verslininky
mokéti ,duokle” ir pagrasinus palikti savo koordinates. Tikétina, kad netrukus tikrieji turto
prievartautojai pasialys susitikti ir i§siaidkinti iSkilusig problema. Susitikimo metu tereiks uz-
fiksuoti nusikaltéliy kalbas apie tai, kokie jie galingi ir ziaurGs ir kad toje vietovéje tik jie prie-
vartauja turtg ir niekam kitam to daryti neleis. Galima dar pasitikslinti, i$ kuriy verslininky jie
prievartauja turtag, kokios jy kontroliuojamos teritorijos ribos, ir kt. Siuo atveju taip pat atlie-
kama slaptoji operacija, bet nusikalstamos veikos imitacijos modelj bdtina sankcionuoti, nes
veiksmai, susije su turto prievartavimu, yra nusikalstami.

Dideliy problemy nekyla, kai slaptosios operacijos atliekamos naudojant prekiautojy
uzdraustus daiktus (narkotikus, ginklus, sprogmenis, radioaktyvigsias medziagas ir kt.).
Sunkumy bina priimant kysSj. Pirmiausia, nusikalstamos veikos imitavimas sutapatinamas su
slaptaja operacija. Pavyzdziui, zinoma, kad pareiginas ima kySius uz atitinkamos pazymos
iSdavimg. Operatyvinis darbuotojas, apsimetes interesantu, atvyksta pas tokj pareigiing ir
papraso pazymos. Cia prasideda slaptoji operacija, bet dar néra batinumo taikyti nusikals-
tamos veikos imitacijos modelj. Toliau bendraujant bei susitinkant su pareigiinu tesiama
slaptoji operacija, kurios metu parengus tinkamg legendg bei atlikus operatyvinius veiksmus
jgyjamas pareigtno pasitikéjimas ir pareiginas nurodo pinigy perdavimo vietg bei laikg. Ka-
dangi pats pinigy perdavimas turi nusikaltimo pozymiy, kad neiskilty atsakomybés klausimas,
sankcionuojamas nusikalstamos veikos imitacijos modelis.

Nusikalstamos veikos imitacijos modelis yra tik operatyvinés veiklos subjekty darbuo-
tojy bei slapty dalyviy teisé. Tai nurodoma ir Operatyvinés veiklos jstatymo 7 straipsnio 9
dalyje — operatyvinés veiklos subjektai turi teise rengti pasalas ir vykdyti slaptasias operaci-
jas [3]. Tai néra metodas, priemoné arba kitokie operatyviniai veiksmai. Operatyvinés veiklos
metodai — tai bidai gauti operatyvine informacijg. Jie iSvardyti jstatyme. Operatyvinés veiklos
priemones sudaro tik operatyvinéje veikloje naudojamos techninés priemonés ir operatyviné
jskaita. Operatyvinés veiklos jstatyme nurodoma, kad operatyviniai veiksmai — tai
operatyvinés veiklos priemoniy ir metody, nusikalstamos veikos imitacijos modelio arba
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kontroliuojamo gabenimo taikymas. Nors Siame jstatyme pateikiant nusikalstamos veikos
imitacijos modelio sgvokg nurodoma, kad tai tik veiksmai, formaliai turintys nusikaltimo arba
kitokio teisés pazeidimo pozymiy, o ne operatyviniai veiksmai.

2002m. birzelio 20 d. Operatyvinés veiklos jstatymas, jtraukdamas nusikalstamos vei-
kos imitacijos modelj j operatyvinius veiksmus, bandé iSspresti teismy praktikoje susidariusig
problema. Ji pasireiSké tuo, kad teismuose buvo pripazjstami niekiniais jrodymai, kurie
operatyviniy veiksmy metu buvo gaunami slapto garso ir vaizdo jraSymo techninémis prie-
monémis. Tuometiniame BaudZiamojo proceso kodekso 198" straipsnio 1 dalyje nurodyta,
kad atlikdamas operatyvinius veiksmus kvotos organo pareiginas gali fotografuoti, filmuoti,
daryti vaizdo arba garso jrasg apie rengiamg, daromg ar padarytg nusikaltimg [5]. Apie tai
suraSomas protokolas ir kartu su priedais pridedamas prie baudziamosios bylos. Jis turi jro-
dymy reikSme. Kadangi nusikalstamos veikos imitacijos modelis pagal 1997 m. geguzés 22
d. Operatyvinés veiklos jstatymg nebuvo priskirtas prie operatyviniy veiksmuy, tai jj taikant te-
chniniy priemoniy panaudojimo rezultatai negalimi kaip jrodymai. Tokiais atvejais teismai
neleistinai sutapatindavo nusikalstamos veikos imitacijos modelj su operatyviniy veiksmuy,
kuriy metu jis bidavo taikomas, visuma. Kad neiskilty tokiy teisminiy problemy, jstatymy
leidéjas jtrauké nusikalstamos veikos imitacijos modelj j operatyvinius veiksmus (nors dél jo
esmés suvokimo atsirado papildomy problemy). Nusikalstamos veikos imitavimo modelis
néra operatyvinis veiksmas, o tik teisé, kuri iSskirta operatyvinés veiklos jstatyme tarp kity
subjektams suteikty teisiy. TeoriSkai galimas jo susiejimas su operatyviniais veiksmais, nes
jis niekada netaikomas be operatyviniy veiksmy ir atlieka ne tik atleidimo nuo atsakomybés,
bet ir pagalbine funkcijg jgyvendinant operatyvinius veiksmus.

Baudziamojo proceso kodekso 159 straipsnyje numatytas leidimas atlikti nusikalstamg
veikg imituojandius veiksmus. Sis kodeksas nepateikia nusikalstamg veikg imituojangiy
veiksmy sgvokos, bet i$§ straipsnio turinio galima suprasti, kad tai nusikalstami veiksmai, ku-
rie yra imituojami siekiant iSaiSkinti asmenis, darancius nusikaltimus [5]. Tokiu atveju galima
aptikti analogijg su operatyvinés veiklos jstatyme numatyta slaptajg operacija, kurios metu
taikomas nusikalstamos veikos imitavimo modelis. Tadiau Baudziamojo proceso kodekse
numatyti nusikalstamg veikg imituojantys veiksmai i§ esmeés skiriasi nuo operatyvinés veiklos
jstatyme pateikty nusikalstamos veikos imitavimo modelio bei slaptosios operacijos sgvoky
turinio, nes baudziamajame procese numatyta saglyga, kad asmeniui turi biti pasidlyta pada-
ryti nusikaltimg arba dalyvauti jj darant, taip pat turi bati zinomas asmuo (BPK 159 str. 2 d. 2
p.), kurio atzvilgiu bus atlikti tokie veiksmai, t. y. nusikaltimas. Nelabai aiski batinybé padaryti
nusikalstamus veiksmus asmeniui, uzsiimanciam nusikalstama veikla, siekiant nustatyti nu-
sikaltimg darancius asmenis. Baudziamajame procese labai apribojami atvejai, kai kyla bati-
nybé leisti daryti veiksmus, turin€ius nusikaltimo pozymiy, nes atitinkamg informacijg gali
gauti tik prokuroras ir tik i§ asmens, kuriam siGloma (neaiSku, kas turi sidlyti) padaryti nusi-
kaltimg arba dalyvauti jj darant (BPK 159 str. 1 d.). Kaip matyti i nurodyty nusikalstamy
veiksmy, imitavimas skirtinguose jstatymuose turi visiSkai skirtingg prasme. Vienu atveju sie-
kiama nustatyti asmenis, daranc€ius nusikaltimus, kitu atveju — uZsislaptinti bei jgyti kity as-
meny pasitikéjima.

Slaptoji operacija ir provokacijos problema

Slaptoji operacija yra operatyvinés veiklos aktyvumo principo jgyvendinimo priemoné.
Bet kokius aktyvesnius veiksmus siekiant demaskuoti nusikaltélj ginamoiji Salis stengiasi ver-
tinti kaip provokacijg. BaudzZiamojo proceso bei operatyvinés veiklos jstatymuose yra nuo-
statos, draudziancios provokuoti asmenis padaryti nusikalstamas veikas. Dar visiSkai nese-
niai automobilio kaip jauko palikimas, prostituciy iSkvietimas ir panaSiai buvo vertinamas kaip
provokacija. 1997 m. Operatyvinés veiklos jstatyme nebuvo pateikta provokacijos sgvoka.
Dél to kildavo teisinio vertinimo problemy. 2002 m. birzelio 20 d. Operatyvinés veiklos
jstatymo 8 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad provokacija — tai spaudimas, aktyvus skatinimas
arba kurstymas padaryti nusikalstamg veikg apribojant asmens veiksmy pasirinkimo laisve,
jei dél to asmuo padaro arba késinasi padaryti nusikalstamg veika, kurios prie$ tai neketino
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padaryti [3]. Pateikta sgvoka daugeliu atveju iSsprendzia problemg vertinant aktyviuosius
veiksmus, bet dar iSlieka tam tikras nekonkretumas (kokio lygio turi bati spaudimas arba
aktyvus ar nelabai aktyvus skatinimas; kuo turi pasireiksti ketinimas — apmastymais, atitin-
kamais veiksmais ar pareiskimais).

Nemazai problemy kildavo teisminio nagrinéjimo metu ir teismy praktikoje susikloste
atitinkamos nuostatos dél provokacijos vertinimo. Nurodyta, kad nusikaltimo provokacija
panasi j kurstyma, taciau tai netapatus reiskinys. Nusikaltimo provokacija — tai kurstymo pa-
daryti nusikaltimg atmaina. Provokacija — tai asmens lenkimas (kurstymas) padaryti nusikal-
timg turint tikslg véliau susidoroti su juo dél kurstymo padarytos veikos, su teisésaugos ins-
titucijy pagalba patraukiant sukurstytg asmenj baudziamojon atsakomybén uz jo padarytg
veikg. Moralés pozilriu provokacija yra smerktinas elgesys, taciau nei baudziamasis ir bau-
dziamojo proceso jstatymai, nei 1997 m. geguzés 22 d. Operatyvinés veiklos jstatymas ne-
vartojo termino ,provokacija“. Kartu jie nesiejo su provokacija jokiy skirtingy nuo kurstymo
padaryti nusikaltimg teisiniy nusikaltimo padarymo padariniy nei asmeniui, iSprovokavusiam
kaltininka, nei nusikaltimg padariusiam asmeniui [8].

Teismy praktika aiSkiai nusako sukurstyto asmens atsakomybe. Kurstymas padaryti
nusikaltimg yra viena i$ keliy asmeny bendro dalyvavimo darant nusikaltimg formy. Pagal
baudziamosios teisés bendrininkavimo teorijg kurstymas yra prieSinga teisei bendrininkavimo
rasis, uztraukianti baudziamagjg atsakomybe. Sukurstytas ir véliau padares nusikalstamg
veikg asmuo traukiamas baudziamojon atsakomybén kaip nusikaltimo vykdytojas, iSskyrus
atvejus, jei sukurstyto vykdytojo veiksmuose yra batinojo reikalingumo pozymiy arba kity
aplinkybiy, Salinanciy jo baudziamajg atsakomybe [8].

Dazna gynybos argumentacija grindziama nuostatomis, paimtomis i$ Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11
straipsnio 1 dalies ir LR BPK 198" straipsnio' 1 bei 2 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai konstatuojamos dalies”. Tai pasakytina ir apie draudimo kurstyti arba provokuoti
padaryti nusikaltimg nuostatas. Cia teismy praktika nurodo, kad ,minétos nuostatos i§sakytos
tik nutarimo konstatuojamoje dalyje ir nesiejamos su nutarimo rezoliucinéje dalyje daroma
iSvada dél LR Operatyvinés veiklos jstatymo normy atitikimo LR Konstitucijai. Sutinkamai su
LR Konstitucijos 109 str. teismai, nagrinédami bylas, klauso tik jstatymo* [8].

Kaip matome i$ nurodyto provokacijos teisinio vertinimo, problemas spresti galima ir
bdtina, nes tai padés slaptajai operacijai tapti reikSminga operatyvinés veiklos priemone ko-
voje su nusikalstamumu. Tai patvirtina ir uzsienio valstybiy, praeityje susiddrusiy su slaptyjy
operacijy panaudojimo problemomis, patirtis, taCiau Siandien jy nebéra.

ISvados

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad nusikalstamos veikos imitacijos mo-
delis ir slaptoji operacija yra skirtingos operatyvinés veiklos kategorijos. Jos skiriasi savo
esme, nes slaptoji operacija — tai operatyviniy veiksmy visuma, o nusikalstamos veikos imi-
tacijos modelis — tai ypatingoji operatyvinés veiklos subjekty teisé. Taip pat skiriasi ir jy tikslai
— jgyvendinant slaptajg operacija siekiama sulaikyti nusikaltélj nusikaltimo vietoje su jkalciais,
0 nusikalstamos veikos imitacijos modelis padeda spresti operatyvinés veiklos uzdavinius
jgaunant reikiamy asmeny pasitikéjimg ir pasalinant atsakomybe uz veiksmus, formaliai
turin€ius nusikaltimo poZymiy.

Slaptosios operacijos metu atliekami jvairis operatyviniai veiksmai, kuriy nebatina
sankcionuoti, kartu nebdtina sankcionuoti ir slaptgjg operacijg. Operatyviniai veiksmai,
kuriuos reikia sankcionuoti, slaptosios operacijos metu atliekami jstatymy nustatyta tvarka,
taip pat ir naudojantis nusikalstamos veikos imitacijos modelio teise.

Tikslingas buty atitinkamas teiséjo sprendimas dél leidimo atlikti slaptgjg operacijg, ku-
rios metu atliekami veiksmai, reikalaujantys sankcionavimo, arba taikomos nusikalstamos
veikos imitacijos modelis. Teikime teiséjui turéty bati nurodyta:
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1. operatyvinés veiklos subjektas, kuris atliks slaptajg operacija;

2.asmuo arba asmeny grupé (jeigu zinoma), kurios atzvilgiu bus atlikta slaptoji opera-
cija;

3. slaptosios operacijos turinys bei planas (taip pat ir atsarginiai variantai, kurie bus pa-
naudoti pasikeitus aplinkybéms);

4. operatyviniai veiksmai, kurie pagal jstatymo reikalavimus turi bati sankcionuoti;

5. kokie teisés pazZeidimai ir kokio masto bus padaromi bei duomenys apie asmenis,
kurie juos padarys (ir kiti duomenys pagal nusikalstamos veikos imitacijos modelio
teikimo reikalavimus);

6. batinos materialinés bei finansinés islaidos;

7. tikimybés bei rizikos lygis dél sékmingos slaptosios operacijos rezultaty.

Taigi teiséjo sprendimas patvirtinty slaptosios operacijos teisétumg, atitinkamy opera-

tyviniy veiksmy atlikimo leistinumg bei jvertinty, ar buvo panaudoti provokacinio pobddzio

veiksmai.
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Placement the Mode of Conduct Simulating a Criminal Act and Undercover
Operation in the Operational Activity

Assoc. Prof. Dr. Kestutis Simkus
Law University of Lithuania

SUMMARY

Implementation of the opportunities offered by operational activities in the fight against
criminality and increasingly wider application of the results of these activities in the criminal
proceedings brought about certain issues related to the usage of certain concepts in the operational
activity. The actors of operational activity who resorted to the principle active operation would be
increasingly more often faced with a necessity to interfere with criminal processes in order to uncover
criminals. The whole of such operational activities, which would result in the detention of persons on
the crime scene and with evidence, did not have any legally valid name. The Law on Operational
Activities used a concept of a mode of conduct simulating a criminal act, which by misconception
became popular and came into use to denote actions in any intelligence operation. The term became
popular in the media, households but the most problems resulted from incorrect perceptions of the
concept in the law enforcement institutions, what brought about negative legal consequences. One of
the consequences was the problem of wrong identification of the concept of the mode of conduct
simulating a criminal act with the concept of an undercover operation. The article expands on the
substance and legal nature of both concepts. The mode of conduct simulating a criminal act that is in
fact actions with formal features of a criminal act should be differentiated from an undercover
operation as a whole of operational activity aimed at the detention of the criminal on the crime scene
and with evidence.

The article tries to reveal the substance of the mode of conduct simulating a criminal act and
the substance of an undercover operation and their relationship in the operational activities. That is
done by the analysis of legal acts, taking real life examples and referring to the experience of the
foreign states.

The mode of conduct simulating a criminal act means only a right to undertake actions, which
have formal features of a crime, but does not entail the liability, and helps to gain trust and
successfully implement the methods of operational activity. The trust is necessary to the undercover
agents infiltrated into criminal groups. The mode of conduct simulating a criminal act is used in all
the cases where it is impossible or very difficult to gain trust. For example, by using the method of
agents, when an undercover employee is infiltrated into a criminal group in order to collect
information on the activity of the group, which may be possible only after gaining trust, a mode of
conduct simulating a criminal act is used (for instance, a gun or narcotic substances are carried
illegally), but in such a case there is no undercover operation ongoing.

In the cases when criminal activity is uncovered or criminal act is attempted and a criminal
needs to be detained on the crime scene with evidence, an undercover operation is carried out.

The article also gives an overview of the issues related to a provocation, a method used in
active operational actions.
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