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Santrauka

Straipsnis parengtas remiantis praneéimu, skaitytu 2002 m. lapkriéio mén. Lietuvos teisés universiteto organizuotoje
konferencijoje ,,Lietuvos teisés derinimo su Europos Sajungos teise aktualijos*.

Straipsnyje siekiama glaustai iSanalizuoti pagrindinius Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktus,
reglamentuojancius asmens duomeny apsauga, atkreipti démesj j asmens duomeny apsaugos reglamentavimo ir uztikrinimo
problemas.

Straipsnyje nagrinéjami pagrindiniai Europos quungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys asmens
duomeny apsauga. Daugiausia démesio skiriama tokiy probleminiy klausimy kaip laisvo duomeny judéjimo ir asmens duomeny
apsaugos principy santykis, asmens duomeny samprata, duomeny tvarkymo principy uztikrinimas, ypatingy duomeny apsauga,
duomeny perdavimas treciosioms Valstybéms (ne Europos Sajungos naréms), asmens duomeny ir privataus gyvenimo apsauga
elektroniniy komunikacijy sektoriuje, Lietuvos Respublikos teisés akty asmens duomeny apsaugos srityje atitiktis Europos Sajungos

teisés aktams.

|zanga

Sio straipsnio tikslas — i$analizuoti pagrindinius Europos Sajungos ir Lietuvos Res-
publikos teisés aktus, reglamentuojancius asmens duomeny apsaugg, atkreipti démesj |
asmens duomeny apsaugos reglamentavimo ir uztikrinimo problemas.

Tyrimo objektas — Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamen-
tuojantys asmens duomeny apsauga.

Tyrimo metodai — rasant straipsnj taikyti istorinis, lyginamasis ir analitinis metodai.

Prie$ pradedant nagrinéti konkreCius teisés aktus, manome, kad svarbu apzvelgti Siy
teisés akty priémimo prielaidas.

Asmens duomeny apsaugos sritis yra palyginti nauja. SparCiai plintant naujoms te-
chnologijoms, kuriant tarptautines informacines sistemas, iSkilo batinybé reglamentuoti as-
mens duomeny tvarkyma. Siuolaikiniame pasaulyje, galima sakyti, visos vidutinés ir stam-
bios jmonés savo veikloje naudoja kompiuterizuotas asmens duomeny kaupimo, perdavimo,
administravimo sistemas. Asmens duomenys placgiai naudojami banky, kity kredito jstaigy,
teisésaugos institucijy, socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos jstaigy veikloje. Nauiji
laiméjimai telekomunikacijy srityje leidZzia naudojantis internetu ne tik susipaZinti, bet ir
fiksuoti, kopijuoti, apdoroti ir perduoti informacija, susijusig su asmens duomenimis. Plintan-
Cios naujos technologijos iSkélé naujy pavojy asmens privataus gyvenimo nelieCiamumui.
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Automatinio duomeny tvarkymo ir laisvo duomeny judéjimo pranasumai bei asmens priva-
taus gyvenimo apsauga paskatino imtis priemoniy, kurios uztikrinty laisvo duomeny judéjimo
ir asmens duomeny apsaugos darnos principa.

Tarptautiniu lygmeniu pirmuosius Zingsnius derindama laisvg informacijos judéjimg ir
pagrindiniy Zmogaus teisiy apsaugg Zzenge Europos Taryba ir Europos bendradarbiavimo ir
plétros organizacija. 1968 m. Europos Tarybos parlamentiné asambléja rekomendacijoje,
adresuotoje Ministry komitetui, iSkélé klausima, ar Siuolaikiniy technologijy ir mokslo pa-
saulyje Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir valstybiy nariy naciona-
liniai teisés aktai pakankamai apsaugo privataus gyvenimo nelieCiamybe [1, p. 2]. Atsizvel-
ges | minétg rekomendacijg, Ministry komitetas 1973—-1974 m. priémé dvi rezoliucijas, viena
i$ jy buvo skirta duomeny apsaugai privaCiame, kita — vieSajame sektoriuje. Per penkerius
metus nuo paskutinés rezoliucijos paskelbimo nemaza dalis Europos valstybiy priémé jsta-
tymus dél asmens duomeny apsaugos’. 1980 m. Europos bendradarbiavimo ir plétros
organizacija savo rekomendacijoje pasillé valstybéms naréms nacionaliniy jstatymy leidybos
srityje atsizvelgti j asmens privataus gyvenimo apsaugos principg ir tuo paciu metu stengtis
nesudaryti nepagristy apribojimy tarptautiniam informacijos (taip pat ir duomeny) judéjimui
[2, p. 1].

Glaudaus bendradarbiavimo tarp dviejy organizacijy rezultatu tapo 1981 m. Europos
Tarybos priimta Konvencija dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automati-
zuotu tvarkymu (ETS Nr. 108). Jos 2 skyrius jtvirtino pagrindinius asmens duomeny apsau-
gos principus: asmens duomeny rinkimo ir tvarkymo sgziningumo, teisétumo ir tikslingumo,
duomeny tvarkymo saugumo, duomeny subjekto teisiy ir garantijy, duomeny valdytojo at-
sakomybés, specialios ypatingy duomeny apsaugos [3]. Kiekvienai Konvencijos Saliai nu-
matyta pareiga jteisinti pagrindinius Konvencijoje nustatytus duomeny apsaugos principus
nacionaliniuose teisés aktuose.

Tuo paciu laikotarpiu Europos Bendrijos lygmeniu buvo atliekami tyrimai, susije su
duomeny judéjimu tarp valstybiy nariy ir jy apsaugos problemomis. 1979 m. Europos Par-
lamentas priémé rezoliucijg dél Zmogaus teisiy apsaugos sparcios techninés apsaugos in-
formacinéje visuomenéje sglygomis. Jdomu, kad minéta rezoliucija buvo adresuota Europos
Tarybos Ministry komitetui [1, p. 4]. Buvo tikimasi, kad Europos Bendrijos valstybés narés
gana greitai ratifikuos Europos Tarybos konvencijg dél asmeny apsaugos rySium su asmens
duomeny automatizuotu tvarkymu, tac€iau i$ visy tuometiniy valstybiy nariy tik Prancizija ir
Vokietija pateisino $iuos lokesgius®. Italija ratifikavo $ig konvencija tik 1997 m.

1990 m. Sengeno konvencijoje dél 1985 m. Sengeno susitarimo jgyvendinimo numa-
tyta, kad asmens duomeny tvarkymas Sioje Konvencijoje numatytais tikslais turi atitikti Eu-
ropos Tarybos Konvencijos dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automati-
zuotu tvarkymu nuostatas [4, 126 str.].

Tas faktas, kad praéjus beveik deSimciai mety ne visos Europos Bendrijos valstybés
narés buvo ratifikavusios Europos Tarybos Konvencijg (ETS Nr. 108) bei priemusios jstaty-
mus asmens duomeny apsaugos srityje, taip pat tai, kad kai kuriy valstybiy nariy teisés akty,
reglamentuojanciy duomeny tvarkymg ir jy apsaugg, nuostatos labai skyrési, paskatino
Europos Sajungg imtis savarankisky veiksmy asmens duomeny apsaugos srityje.

1995 m. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ,Dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo*® [5].

Direktyva iSkéle du pagrindinius tikslus: 1. apsaugoti Zmogaus laisves ir pagrindines
teises, ypa¢ susijusias su asmens privaéiu gyvenimu tvarkant asmens duomenis®; 2. nevar-
zyti ir nedrausti laisvo asmens duomeny judéjimo tarp valstybiy nariy dél priezasciy, susiju-
siy su asmens duomeny apsauga®. Siy tiksly jgyvendinimas, Direktyvos kiréjy nuomone,

! Austrija, Danija, Prancizija, Vokietija, Liuksemburgas, Norvegija, Svedija. Be to, 1976 m. Portugalijos ir
1978 m. Ispanijos konstitucijose kartu su kitomis pagrindinémis teisémis buvo jtvirtinta teisé | asmens duomeny
apsauga.

2 Siose valstybése konvencija jsigaliojo 1985 m. http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Cadreprincipal.htm

% Sio tikslo pagrindu galima laikyti EZTK 8 str.

4 Minéto tikslo pagrindu galima laikyti EZTK 10 str.
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galéty bati pasiektas, suvienodinant privataus gyvenimo apsaugos, tvarkant asmens duo-
menis, lygj visose valstybése narése.

Asmens duomenys Direktyvoje apibréziami kaip bet kokia informacija, susijusi su
identifikuojamu asmeniu. Identifikuojamas fizinis asmuo yra tas, kurio tapatybé gali bati nu-
statyta tiesiogiai ir netiesiogiai, ypa¢ pasinaudojus nurodytu asmens identifikavimo kodu arba
vienu ar keliais to asmens fizinei, fiziologinei, protinei, ekonominei, kultdrinei ar socialinei
tapatybei budingais veiksniais. Asmens duomeny tvarkymas suprantamas kaip bet kokia
operacija ar operacijy visuma, automatiniais arba neautomatiniais budais atliekama su as-
mens duomenimis, pavyzdZiui: rinkimas, uZraSymas, rasiavimas, saugojimas, adaptavimas
ar keitimas, atgaminimas, paieska, naudojimas, atskleidimas perduodant, platinant ar kitu
bddu padarant juos prieinamus; iSdéstymas reikiama tvarka ar sujungimas derinant; bloka-
vimas, trynimas ar naikinimas. Atkreiptinas démesys, kad Direktyva pateiké neiSsamiy po-
zymiy, j kuriuos atsizvelgiant gali bati nustatyta asmens tapatybé, sarasa, be to, Siame sg-
raSe néra bendry duomeny, kurie taip pat gali padéti identifikuoti asmen,;.

Direktyvoje jtvirtinti pagrindiniai asmens duomeny apsaugos principai atitinka Europos
Tarybos Konvencijoje dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu
tvarkymu jtvirtintus principus.

Remiantis Direktyvos nuostatomis asmens duomenys turi bati tikslls ir, jei badtina,
nuolat atnaujinami, jie gali bati tvarkomi tik teisétai, renkami ir naudojami konkreciu tikslu,
surinkta informacija turi biti saugoma ne ilgiau nei batina nustatytam tikslui pasiekti. Drau-
dziama rinkti nereikalingg informacija. Asmens tvarkytojai privalo informuoti asmenis apie jy
teise susipazinti, pakeisti, iStaisyti su jais susijusius duomenis. Asmuo taip pat gali prasyti,
kad jo duomeny tvarkymas buty sustabdytas. Prie teiséty asmens duomeny tvarkymo prin-
cipy taip pat galima priskirti Direktyvos 18 straipsnyje numatytg duomeny valdytojo arba jo
atstovo pareigg prie$ atliekant bet kurig tvarkymo operacijg pranesti asmens duomeny tei-
séto tvarkymo prieZzitros institucijai.

Nors Direktyvoje numatyti pagrindiniai reikalavimai, taikomi asmens duomeny rinkimui,
yra asmens sutikimas, gyvybiSkai svarbiy interesy apsauga ar asmens teisétos pareigos
jgyvendinimas, joje paminéti ir kiti atvejai, nesusije su konkreCiu asmeniu, tokie kaip vieSojo
intereso ar teiséto intereso jgyvendinimas [5, 3 str.], dél kuriy taikymo kyla tam tikry abejoniy.

ISskirtinis démesys Direktyvoje skiriamas ypatingy duomeny apsaugai. Ypatingi duo-
menys — tai asmens duomenys, susije su rasine ar etnine kilme, politiniais, religiniais ar filo-
sofiniais jsitikinimais, naryste profesinése sagjungose, taip pat duomenys apie asmens svei-
katg arba lytinj gyvenimg. Valstybés narés turi uzdrausti tvarkyti tokius duomenis, iskyrus jei
asmuo nedviprasmiskai davé savo sutikimg; tai yra batina jo arba kito asmens gyvybiSkai
svarbiy interesy apsaugai, kai asmens fiziné ar psichiné biklé neleidzia jam to padaryti pa-
Ciam; tvarkomi duomenys yra susije su pelno nesiekian€ios organizacijos politiniais, filosofi-
niais, religiniais ar su profesinémis sgjungomis susijusiais tikslais; jie batini jgyvendinant
jstatymuose numatyty duomeny valdytojo pareigas darbo teisés srityje, esant atitinkamoms
apsaugos priemonems; gydymo, sveikatos apsaugos tikslais, kai tokius duomenis tvarko
sveikatos apsaugos darbuotojas, kuriam taikomos profesinés paslapties apsaugos taisyklés.
liai valdZios institucijai arba, kai nacionaliniai jstatymai uztikrina tinkamas tokiy duomeny ap-
saugos priemones.

Gana ilgas iSimCiy sagraSas vercia susimgstyti, ar kai kurios i$ jy (pvz., duomeny val-
dytojo pareigy jgyvendinimas) yra pateisinamos asmens privaciy interesy apsaugos apribo-
jimais.

Praktikoje ypatingy duomeny apsaugos sunkumy neretai iSkyla naudojantis internetu,
nes Cia informacijg, apimancig ir ypatingus asmens duomenis, galima gauti taip pat lengvai
kaip ir bet kokig kitg informacija.

Siekiant suderinti asmens duomeny apsaugos reikalavimus ir raiSkos laisve, Direktyvos
9 straipsnis numato, kad Valstybés narés gali numatyti tam tikras iSimtis, kai asmens
duomenys tvarkomi tik Zurnalistiniais sumetimais arba meninés ar literatlrinés raiskos tiks-
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lais, bet tik tuomet, jeigu Sios iSimtys reikalingos, norint privatumo teise suderinti su raiSkos
laisve reglamentuojanciomis taisyklémis.

Direktyva suteikia valstybéms naréms teise imtis priemoniy, apribojanciy kai kurias
asmens teises (pvz., teise susipazinti su savo duomenimis). Tokie apribojimai galimi tik
valstybés saugumo, gynybos, vieSosios tvarkos, svarbiy valstybés narés ar Europos Sajun-
gos ekonominiy ar finansiniy interesy, jskaitant valiutos, biudzeto ar mokesgiy interesy ap-
saugos, kriminaliniy nusikaltimy prevencijos, duomeny subjekto apsaugos arba kity asmeny
teisiy ir laisviy apsaugos tikslais [5, 13 str.].

Direktyvos 25 straipsnis numato galimybe perduoti Europos Sagjungos valstybiy nariy
teritorijose surinktus duomenis treCiosioms valstybéms, jeigu jose yra uztikrintas tolygus tokiy
duomeny apsaugos lygis. Taciau tolygaus apsaugos lygio samprata pacioje Direktyvoje néra
apibréZta. Be to, pats apsaugos lygis treCiosiose valstybése yra skirtingas. Asmens duomeny
apsaugos lygio tolygumg kiekvienu konkreCiu atveju vertina Europos Komisija, at-
sizvelgdama j visas su asmens duomeny tvarkymu susijusias aplinkybes, o ypa¢ j asmens
duomeny prigimtj, tvarkymo tikslg, trukme, asmens duomeny kilmés valstybe ir paskirties
valstybe, teisés normas bei saugumo priemones, galiojancias tre€iojoje valstybéje. Remiantis
direktyvos nuostatomis sudaryta darbo grupé pasiulé, vertinant apsaugos tolygumo lygj,
atsizvelgti taip pat j teisés akty, reglamentuojanciy asmens duomeny apsauga, jgyvendinimo
priemones trediojoje valstybéje. Siuo metu Komisijos sprendimai, leidZiantys perduoti
asmens duomenis tregiosioms valstybéms, priimti tik Sveicarijos, Vengrijos, Kanados ir kai
kuriy JAV bendrijy atzvilgiu®.

Direktyva taip pat jpareigoja valstybes nares paskirti nepriklausomas institucijas, atsa-
kingas uz duomeny apsaugos kontrole bei numatyti sankcijas uz asmens duomeny apsau-
gos pazeidimg [5, 23 str., 29 str.].

Iki 1998 m. spalio 24 d. valstybés narés privaléjo pranesti Europos Komisijai apie Sios
Direktyvos jgyvendinimo priemones. Uz Sio jsipareigojimo nevykdymg Europos Komisija
pradéjo Europos Bendrijos sutarties 226 straipsnyje numatytg procediirg prie$ Prancizija,
Olandijg, Vokietijg, Airijg ir Liuksemburgg®. 2001 m. spalio 4 d. Europos teisingumo teismas
pripazino Liuksemburgg kaltu uz direktyvos nuostaty nejgyvendinimg nustatytu laiku [6].

Amsterdamo sutartimi papildytoje Europos Bendrijos sutarties 286 straipsnyje jtvirtinta
nuostata, kad Bendrijos teisés aktai dél asmeny apsaugos apdorojant asmens duomenis ir
tokiy duomeny laisvo judéjimo taikomi ir Europos Bendrijos sutartimi arba ja remiantis
jsteigtoms institucijoms bei organams. Sio straipsnio pagrindu 2000 m. buvo priimtas Reg-
lamentas dél fiziniy asmeny duomeny apsaugos, rySium su asmens duomeny tvarkymu Eu-
ropos Sgjungos institucijose ir organuose ir tokiy duomeny laisvo judéjimo” [7]. Skirtingai nuo
Direktyvos, Reglamentas taikomas ne valstybéms naréms, o visoms Europos Sgjungos
institucijoms ir jy jsteigtiems organams.

2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyvg 2002/58 dél as-
mens duomeny ir privataus gyvenimo apsaugos elektroniniy komunikacijy sektoriuje, pa-
keitusig 1997 m. Direktyvg 97/66 dél asmens duomeny apdorojimo ir privatumo apsaugos
telekomunikacijy sektoriuje [8].

Direktyva jpareigoja valstybes nares uZztikrinti per viesujy rySiy tinklg ir vieSai teikiamas
elektroniniy rysiy paslaugas pranesimy ir su jais susijusiy tinklo srauto duomeny konfiden-
cialumg. Valstybés narés turi priimti teisés aktus, draudzZianCius pasiklausyti, slapta prisi-
jungti, saugoti ar kitaip perimti bei kontroliuoti praneSimus ir su jais susijusius tinklo srauto
duomenis, iSskyrus atvejus, jei tai yra batina, valstybés saugumui ir gynybai, vieSajai tvarkai
uztikrinti, taip pat uzkardyti kriminalinius veiksmus ar neteisétg elektroniniy rySiy sistemy
naudojimg. Valstybés narés taip pat privalo uztikrinti, kad abonentai i§ anksto ir nemokamai
baty informuoti, kokiais tikslais rengiamas spausdintinis ar elektroninis abonenty katalogas, |
kurj numatoma jtraukti jy asmens duomenis ir kuris bus prieinamas vieSai ar per uzklausy
paslaugas. Abonentams turéty bati uzZtikrinta galimybé nuspresti, ar leisti jtraukti jy asmens
duomenis j viedg katalogag, juos patikrinti, patikslinti ar pa3alinti.

! www.europa.eu.int/comm/internal_market/fr/dataprot/news/index.htm
www.europa.eu.int/comm/internal_market/fr/dataprot/news/index.htm
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Minéta direktyva turi bati jgyvendinta valstybése narése iki 2003 m. spalio 31 dienos.

Be minéty teisés akty, pagal Europos Sajungos kompetencijg priimta daugelis kity
dokumenty, skirty duomeny apsaugos uZztikrinimui specialiose srityse (pvz., medicinos, sta-
tistikos ir kt.). Asmens duomeny apsaugos reikalavimai taikomi Sengeno informacinei si-
stemai ir Europos informacinei sistemai, sukurtai pirSty antspaudams lyginti (Eurodac) [9, p.
421].

Duomeny apsaugos svarbg Europos Sagjungoje pabréze 2000 m. gruodzio 8 d. pa-
skelbta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kurios 8 straipsnj jtvirtino asmens teise |
savo duomeny apsauga.

Nepaisant gana stiprios teisinés bazés, praktikoje neretai pasitaiko atvejy, kai ban-
doma nepaisyti asmens duomeny tvarkymo reikalavimy pasinaudojus tuose paciuose teises
aktuose numatytomis iSimtimis. Kita problema, j kurig norétume atkreipti démesj, susijusi su
oficialiy institucijy darbo skaidrumo uztikrinimu. Europos Sajungos ombudsmenas 2002 m.
spalio 2 d. praneSime akcentavo kai kuriy ES institucijy piktnaudziavimg asmens duomeny
apsaugos principu ir pabrézeé, kad nei Europos Sagjungos direktyvos 95/46, nei Reglamento
45/2001 nuostatos neapriboja ,skaidrumo“ principo taikymo Europos Sajungos institucijy
veikloje.

2002 m. rugséjo 25 d. laiSke, adresuotame Komisijos pirmininkui Romanui Prodziui,
Ombudsmenas pabrézé, kad asmens duomeny apsaugos principas neapima teisés | ano-
nimiskumg dalyvaujant vie$ajame valdyme [10]. Si teisé nesuderinama su ,skaidrumo® ir
LvieSumo* principais, nes asmeny, dalyvaujan€iy vieSajame valdyme uzslaptinimas atima i$
Europos Sajungos pilie€iy galimybe realiai suprasti ir kontroliuoti ES institucijy pareiginy
darbg ir skatina korupcijg*.

ISnagrinéje pagrindinius Europos Sajungos teisés aktus asmens duomeny apsaugos
srityje ir kai kurias su jy taikymu susijusias problemas, norétume pereiti prie antros prane-
Simo dalies — Lietuvos teisés akty, reglamentuojanciy asmens duomeny apsaugag, nagriné-
jimo. Minéti aktai bus nagrinéjami lyginant juos su Europos Sgjungos teisés aktais.

Lietuvai integruojantis j Europos Sagjungg svarbu suderinti savo nacionalinius teisés
aktus su Europos Sajungos teisés aktais asmens duomeny apsaugos srityje. Sios srities de-
rinimas buvo numatytas net dviejose derybinése pozicijose: ,Laisvé teikti paslaugas”“ ir , Tei-
singumo ir vidaus reikalai*.

Duomeny apsaugos teisinis reglamentavimas Lietuvoje pradétas 1996 m. priémus
Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymg (toliau — jstatymas). 1998 m. papildytas Lietu-
vos Respublikos administracinés teisés pazeidimy kodeksas numato administracine atsa-
komybe uz neteisétg asmens duomeny tvarkymag, kliudymg asmeniui susipazinti su savo
duomenimis. 2000 m. priimtas naujas Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas jtvirtina
baudZiamajg atsakomybe uz neteisétg informacijos apie privaty asmens gyvenimg rinkima,
atskleidimg, panaudojimg. 2001 m. vasario mén. Lietuva ratifikavo Europos Tarybos kon-
vencijg dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr.
108), o 2001 m. lapkritj pasirasé Sios konvencijos papildomg protokolg dél prieziGros
institucijos ir duomeny srauty, kertanciy valstybiy sienas, kurj ruoSiamasi ratifikuoti artimiau-
siu metu. Asmens duomeny apsaugg atskirose srityse reglamentuoja daugelis pojstatyminiy
akty.

2001 m. Europos Komisija savo reguliariame praneSime apie Lietuvos pasirengimg na-
rystei Europos Sajungoje pazyméjo, kad Lietuva padare didele pazangg duomeny apsaugos
srityje, kad Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas i§ esmés
atitinka direktyvg 95/46 ,Dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir laisvo

! ES ombudsmeno nuomone, Reglamentas 45/2001 nesuteikia asmenims, laiméjusiems konkursg | EP
deputaty asistenty vietas, teisés islikti anonimisSkiems. Tokie asmenys turéty bati informuojami, kad jy pavardés
gali bdti vieSai skelbiamos. Atkreiptinas démesj j tai, kad dar 1997 m. Komisija nusprendé vieSai skelbti tokiy
asmeny sarasus, siekdama jgyvendinti ,skaidrumo® principg. Ombudsmeno nuomone, Reglamentas 1049/2001
suteikia galimybe susipaZinti su Komisijos pareigtny veikla ne tarnybos metu. Tuo tarpu Komisijos manymu, tai
prieStarauty Reglamento 45/2001 nuostatoms.
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tokiy duomeny judéjimo®, taCiau atkreipé démesj | tai, kad kai kurios jstatymo nuostatos turi
bati tikslinamos.

Siekiant suderinti Lietuvos Respublikos teisés aktus su direktyvos 97/66 dél asmens
duomeny apdorojimo ir privatumo apsaugos telekomunikacijy sektoriuje nuostatomis buvo
pataisytas Lietuvos Respublikos telekomunikacijy jstatymas. Minétas jstatymas taip pat turés
bati suderintas su 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58 dél
asmens duomeny ir privataus gyvenimo apsaugos elektroniniy komunikacijy sektoriuje.

Duomeny apsaugos priezitrg, iSskyrus asmens duomeny tvarkymg visuomenés in-
formavimo tikslais, Lietuvos Respublikoje vykdo Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija.
Asmens duomeny tvarkymg Zurnalistikos, meninés ir literatirinés raidkos bei kitais visuome-
nés informavimo tikslais priziGri institucijos, numatytos Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatyme. Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i$ valstybés ir savival-
dybiy jstaigy jstatyme apibrézta privacios informacijos pateikimo tvarka ir numatyta asmens
teisé pateikti skundus Administraciniy gin€y komisijai dél tokios informacijos nepateikimo bei
neiSsamios ar netikslios informacijos pateikimo.

Atsizvelgdama j 2001 m. Europos Komisijos reguliary praneSimg apie Lietuvos pasi-
rengimg narystei Europos Sajungoje, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija iSleido
duomeny apsaugos plétojimo 2002—2004 m. programg, kurioje atkreipiamas démesys | tai,
ar nebaty tikslinga visas su asmens duomeny apsaugos priezilra susijusias funkcijas pavesti
vienai institucijai. Pagrindiniai Sios programos tikslai yra duomeny apsaugos sistemos
Lietuvoje plétra ir visiSka duomeny apsaugos lygio atitiktis Europos reikalavimams [12].

Norétume pateikti trumpg Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
jstatymo (toliau — jstatymo) suderinimo su Direktyva 95/46 analize'.

Nors dauguma jstatymo nuostaty pazodzZiui atkartoja Direktyvos 95/46 nuostatas, ta-
Ciau atkreiptinas démesys j kai kuriuos Sio jstatymo netikslumus. |statyme faktiSkai suvieno-
dintos duomeny valdytojo ir duomeny tvarkytojo sgvokos?.

Jstatyme asmens sutikimas tvarkyti jo duomenis apibréziamas kaip savanoriskas duo-
meny subjekto leidimas, tuo tarpu pagal Direktyvos nuostatas sutikimas yra bet kuris sava-
noriSkai ir sgmoningai duotas konkretus duomeny subjekto valios iSreiSkimas, kuriuo duo-
meny subjektas nurodo savo sutikimg. Be to, skirtingai nuo Direktyvos, jstatymas numato,
kad asmens sutikimas tvarkyti jo ypatingus duomenis turi bati iSreik$tas tik rasytine forma?®.
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas nesuteikia asmeniui
teisés sustabdyti savo duomeny tvarkymo veiksmy, o duomeny valdytojams nenumatyta
pareiga renkant duomenis pranesti asmenims apie galimybe susipazinti su duomenimis bei
apie teise reikalauti, kad neteisingi ir netikslis duomenys baty iStaisyti, sustabdyti ar
sunaikinti. Tuo tarpu Sios teisés ir pareigos yra numatytos Direktyvoje 95/46. |statymo 24
straipsnio 2 dalyje supainiotos duomeny apsaugos ir duomeny saugumo sampratos®. Kai
kuriuos jstatymo netikslumus, misy manymu, galima priskirti prie vertimo spragy.

Siems netikslumams pasalinti 2001 m. geguzés—rugpjicio mén. remiantis Europos Ta-
rybos, Europos Komisijos ir Vyriausybinés duomeny apsaugos inspekcijos atliktos analizés
duomenimis, buvo parengtas Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo pakeitimo pro-
jektas®. Projektas numaté papildomas teises Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai,

! Atsizvelgiant | tai, kad nauja jstatymo redakcija jsigaliojo nuo 2003 m. liepos 1 d., straipsnyje nagrinéjama
Siuo metu galiojanti redakcija.

% Direktyvoje 95/46 duomeny valdytojas apibréZiamas kaip fizinis ar juridinis asmuo, kuris vienas ar kartu su
kitais asmenimis nustato asmens tvarkymo tikslus ir priemonés. Duomeny tvarkytojas yra tiesiogiai jgaliotas
tvarkyti duomenis.

3 Pagal Direktyva 95/46 asmens sutikimas gali bdti iSreikStas bet kokia forma, svarbu, kad ir konkretus asmuo,
ir tvarkytojas suprasty, kad jis buvo iSreikstas nedviprasmiskai.

4 Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo 24 str. 2 d. numatyta, kad leidimas teikti duomenis duomeny
gavéjams, esantiems uzsienio valstybése, iSduodamas, jeigu Siose valstybése yra tinkamas asmens duomeny
saugumo lygis. Direktyvos 95/46 25 str. kalbama apie asmens duomeny apsaugos lygj. Asmens duomeny
saugumas yra siauresné kategorija, kuri reiSkia, kad duomeny valdytojas ir tvarkytojas privalo turéti tinkamas
organizacines ir technines priemones, skirtas apsaugoti asmens duomenis nuo atsitiktinio ar neteiséto
sunaikinimo, pakeitimo, atskleidimo, taip pat bet kokio kito neteiséto veiksmo.

° Analizuojama jstatymo projekto redakcija iki 2002 m. lapkri€io 25 d.
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apribojo asmens kodo tvarkymo galimybes, jtvirtino naujas nuostatas dél iSankstinés patik-
ros, dél duomeny subjekto asmens savybiy jvertinimo automatiniu badu, patikslino kai kurias
jstatyme numatytas sampratas.

Taciau norétume atkreipti démesj j kai kuriuos pakeitimus, kurie, mdsy manymu, neéra
tikslingi. PavyzdZiui, projekte sitloma iSbraukti i$ jstatymo 1 straipsnio tikslg ,sudaryti sglygas
laisvam asmens duomeny judéjimui“. Atsizvelgiant j tai, kad Direktyvos 95/46 preambuléje ir
1 straipsnyje skelbiami du pagrindiniai tikslai: viena vertus, uztikrinti fiziniy asmeny laisves ir
pagrindines teises, ypaC susijusiais su privataus gyvenimo apsauga tvarkant asmens
duomenis, kita vertus — nevarzyti ir nedrausti laisvo duomeny judéjimo tarp valstybiy nariy
dél priezasc€iy, susijusiy su asmens duomeny apsauga, manome, kad jstatyme taip pat turi
atsispindéti ,pusiausvyra“ tarp asmens duomeny apsaugos ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo’. Projekte taip pat neistaisytos jau minétos jstatymo spragos dél reikalavimo
valdytojams renkant duomenis pranesti asmenims apie galimybe susipazinti su duomenimis
bei apicze teise reikalauti, kad neteisingi ir netikslis duomenys baty iStaisyti, sustabdyti ar su-
naikinti*.

Pastebétina ir tai, kad jstatymo projekte nebuvo numatyta asmeny teisés apskuysti
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos veiksmus teismui®. Midsy nuomone, atsizvelgiant
j tai, kad jstatymo projektu Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos teisés buvo iSpléstos,
teisés apskuysti jtvirtinimas naujame Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyme yra
batinas.

DzZiugu, kad rengiant naujg jstatymo redakcijg, kuri jsigaliojo nuo 2003 m. liepos 1 d.,
buvo atsiZvelgta j daugumg anksciau paminety pastaby. Tikétina, kad artimoje ateityje Lie-
tuvos teisiné asmens duomeny apsaugos bazé bus visiSkai suderinta su Europos Sgjungos
reikalavimais. Taciau nereikia pamirsti ir praktiniy minéty teisés akty jgyvendinimo problemy.
Duomeny apsaugos plétojimo 2002-2004 metams programoje atkreipiamas démesys |
batinybe stiprinti duomeny saugumg Lietuvos Respublikos institucijose ir jstaigose, nes Siuo
metu egzistuoja pavojus duomeny tikslumui, jy iSsaugojimui nuo sunaikinimo ir neteiséto
duomeny naudojimo. Atkreiptinas démesys | tai, kad daugelis Lietuvos Zmoniy nezino apie
teise j savo duomeny apsauga, todél batina uzpildyti ir Sig spraga.

Nors asmens duomeny apsaugos sritis yra palyginti nauja ir kol kas Lietuvoje néra
gausios teisminés praktikos, iSkyla kai kuriy problemy, sprendziant Asmens duomeny teisi-
nés apsaugos ir Visuomenés informavimo jstatymy taikymo kolizijg. Neretai pastarajam klai-
dingai suteikiama pirmenybé. Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo 8 straipsnyje
numatyta, kad Visuomenés informavimo jstatyme numatytos institucijos turi tvarkyti asmens
duomenis vadovaudamosi Siame straipsnyje iSvardytomis Asmens duomeny teisinés ap-
saugos jstatymo nuostatomis. Asmens duomeny tvarkymg visuomenés informavimo prie-
moneése, zurnalistikos, meninés ir literatlrinés raiSkos tikslais turi prizitréti zurnalisty etikos
inspektorius. Taip pat bitina atkreipti démes;j j tai, kad Visuomenés informavimo jstatymo 14
straipsnis jtvirtina reikalavimg uZztikrinti privataus gyvenimo apsaugg rengiant ir platinant vie-
83ajg informacija.

ISvados

Siuo metu Europos Sajungoje egzistuoja gana stipri asmens duomeny apsaugos
reglamentavimo teisiné bazé, taCiau praktikoje neretai iSkyla kolizija tarp asmens duomeny
apsaugos ir laisvo tokiy duomeny judéjimo principy. Viena vertus, duomeny tvarkytojai
bando nepaisyti teisés akty reikalavimy, pasinaudoje ty paciy teisés akty numatytomis iSim-
timis, kita vertus — institucijos apriboja laisvo duomeny judéjimo principg, pernelyg placiai
interpretuodamos teisés akty nuostatas.

! Naujos jstatymo redakcijos 1 str. 6 d. numatyta, kad Siuo jstatymu nevarzomas ir nedraudziamas laisvas
asmens duomeny judéjimas vykdant Lietuvos Respublikos narystés Europos Sagjungoje jsipareigojimus. Masy
manymu, bty tikslinga laisvo asmens duomeny judéjimo tikslg jtvirtinti 1 str. 1 d.

> Minéta spraga buvo iStaisyta, jtvirtinus Siuos reikalavimus naujos jstatymo redakcijos 18 straipsnyje.

3 Naujos jstatymo redakcijos 17 straipsnio 4 dalyje Si teisé yra numatyta.
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Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos naujoje jstatymo redakcijoje
kaip Sio jstatymo tikslas minima tik Zmogaus privataus gyvenimo nelieCiamumo teisé tvarkant
asmens duomenis, asmens duomeny laisvo judéjimo principui jtvirtinti pasirinkta neigiama
formuluoté ir atskira vieta.

Siuo metu galiojanéiame asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyme yra nemazai
netikslumy ir spragy, didzioji jy dalis atsirado deél netikslaus Europos Sagjungos direktyvos
95/46 vertimo. Nauja asmens duomeny apsaugos jstatymo redakcija, jsigaliojusi nuo 2003
m. liepos 7 d., uzpildé Sias spragas.

Atsizvelgiant j tai, kad 2002 m. liepos 12 d. buvo priimta nauja Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2002/58 dél asmens duomeny ir privataus gyvenimo apsaugos elektroni-
niy komunikacijy sektoriuje, Lietuvos Respublikos telekomunikacijy jstatymas artimiausioje
ateityje turéty bati suderintas su Sios direktyvos nuostatomis.

Nors Lietuvos Respublikos asmens duomeny apsaugos teisinio reguliavimo sritis yra
gana nauja, pastaruoju metu iSkyla nemazai problemy, susijusiy su teisés akty jgyvendinimu,
ypac sprendZiant klausimg dél asmens privataus gyvenimo nelieCiamybés apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir asmens teisés gauti informacija.

Taigi Siuo metu Lietuvai svarbu ne tik suderinti asmens duomeny apsaugg reglamen-
tuojancius teisés aktus su Europos Sagjungos teisés aktais, bet ir uztikrinti jy tinkama jgyven-
dinima, jvertinti tokio jgyvendinimo pasekmes informacinéje visuomenéje.
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Personal Data Protection in the European Union and Lithuanian Law
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SUMMARY

This article is based on the report read at the conference “Actualities of the coordination of
Lithuanian Law with European Union Law” held in the Law University of Lithuania in November
2002.

The author sought to succinctly analyze the basic European and Lithuanian legal acts in the
sphere of personal data protection and to draw particular attention to the problems of regulation and
ensuring of personal data protection.

The article concentrates on such problematic questions as relation between free data movement
and basic principles of personal data protection, the concept of personal data, ensuring data
management principles, special data protection, data transmission to the third (non-EU) countries,
personal data and private life protection in the electronic communication sector, compliance of the
legal acts of the Republic of Lithuania with the respective EU legal acts in the sphere of personal data
protection.

The EU has adopted a very favourable legal framework designed to ensure a high-level of
security and privacy protection. Directive 95/46/EC of 24 October 1995 on he protection of
individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data
(hereinafter- Data Protection Directive) aims to protect the rights and freedoms of persons by laying
down the guidelines determining when such processing is lawful. The guidelines relate to data quality,
making data processing legitimate, special categories of processing, information to be given to the
data subject, the data subject's rights, confidentiality and security of processing. This Directive has
broadly achieved its aim while making it easier for personal data to be circulated around the EU.
However, late implementation by Member States and differences in the ways of such implementation
at national level have prevented EU from getting the full benefit of the Directive. Only four member
States have passed national laws implementing this act within the agreed deadline- October 1998.
Germany and Netherlands, along side with Belgium, then implemented the Directive in 2001 and
Luxembourg in 2002, after the unfavourable Court decision.

Data Protection Directive is addressed to the Member states and does not apply as such to the
Commission or any other Community institutions and bodies.

A Regulation on data protection within EU institutions and bodies was adopted in December
2001.

Competition alone will not suffice to ensure a wide take-up of the Internet. A necessary
complement is to ensure a high-level of security and privacy protection. In order to preserve the rights
to privacy in relation to the processing of personal data in the electronic communications sector, the
EU has adopted a Directive 2002/58/EC of 12 July 2002 on privacy and electronic communications.
This Directive touches up on a number of topics of various degrees of sensitivity, such as the
preservation of connection data by the Member States for police surveillance purposes, the sending of
unsolicited e-mail, the use of cookies and the inclusion of personal data in public directories.

The limits of the guidelines mentioned in the Data Protection Directive and the conditions
under which the processing of personal data is lawful have also been determined in the Lithuanian
Law on Legal Protection of Personal Data (actual wording since 01/07/2003). This Law requires the
State Data Protection Inspectorate to ensure the compatibility of Personal Data Protection in
Lithuania with the requirements of the European Union. However, its application in practice
sometimes is problematic.
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