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Santrauka

Siame straipsnyje siekiama apivelgti Lietuvos Respublikos teisétumo vykdant vie$uosius pirkimus uztikrinimo priemoniy
sistema. Nagrinéjama informacijos apie vieSuosius pirkimus skelbimo sistema, vieSuju pirkimy kontrolés institucijos, pretenzijy ir
skundy nagringjimo tvarka bei atsakomybé uz Viesujy pirkimy jstatymo paZeidimus. Lyginami Lietuvoje bei uZsienio valstybése
veikiantys teisétumo uZtikrinimo mechanizmai. Aptariami vyraujantys VieSuyjy pirkimy jstatymo paZeidimai, nagrinéjamos teising
atsakomybe uZ $iuos paZeidimus reglamentuojanéiy jstatymy spragos. Be to, pateikiami siiilymai, kaip biity galima gerinti vie§ujy pir-
kimy srities administracinj teisinj reguliavima. Teisétumo uZtikrinimo priemonés tiriamos lyginamuoju bei loginiu metodais.

Pagrindinés savokos: viesieji pirkimai, teisétumo uztikrinimo priemonés, vieSujy pirkimy kontrolés institucijos.

Jvadas

Aktualumas. Vykdydamos vieSuosius pirkimus, valstybés valdzios, savivaldos institu-
cijos bei kitos perkanciosios organizacijos VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka jsigyja
prekiy, paslaugy arba darby, kurie reikalingi jy uzdaviniams ir funkcijoms atlikti [1]. VieSuo-
sius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai gali trukdyti perkanciosioms organi-
zacijoms laiku ir kokybiSkai patenkinti iSkilusius poreikius, tinkamai jvykdyti joms skirtus uz-
davinius, sukelti sunkiy ekonominiy pasekmiy (neracionaliai naudojamos visuomeniniy fondy
IéSos, sumazéja konkurencija, prarandamas verslininky pasitikéjimas valstybés institucijomis
ir pan.), pakenkti tarptautiniams santykiams (dél korupcijos apraisky Salyje krinta valstybés
prestizas, prarandama galimy investicijy) [2]. Teisétumo uztikrinimas vykdant vieSuosius
pirkimus yra svarbus ir dél Siy priezasciy:

1. Valdymo institucijos ir kitos perkanciosios organizacijos, vykdydamos vieSuosius
pirkimus, disponuoja milziniSkais finansiniais iStekliais. VieSyjy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — VieSuyjy pirkimy tarnyba) duomenimis, 2002 m.
bendroji pirkimy verté sieké 2,2 milijardo lity [3];

2. Valdymo institucijoms ir kitoms perkanciosioms organizacijoms, vykdanc¢ioms vie-
Suosius pirkimus, suteikti platis diskreciniai jgaliojimai — veiksmy ir sprendimy pasirin-
kimo laisvé [4]. Tai lemia vykdomy pirkimy jvairové. Skirtingiems pirkimo objektams jsigyti
turi bati taikomos skirtingos proceduaros, todél vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés
aktai turi bati lankstds — vieSuosius pirkimus vykdantiems subjektams turi bati suteikiama
laisvé pasirinkti skirtingus sprendimus skirtingose situacijose. Perkancioji organizacija pati
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kiekvieno pirkimo atveju pirkimo dokumentuose apsibréZia daug salygy, kurios turi jtakos
galutiniam rezultatui — su kuo ir kokiomis sglygomis bus sudaroma vieSojo pirkimo sutartis,
pavyzdziui, nustato, pagal kokj kriterijy bus vertinami pasitlymai, taip pat tiekéjy kvalifikacijos
reikalavimus, perkamy prekiy, paslaugy arba darby technine specifikacijg. Ir nors Viesujy
pirkimy jstatymas reikalauja, kad kiekvienas iSkeltas reikalavimas buty pagrjstas, tarp
konkurencijos ribojimo ir pagrjsty reikalavimy yra labai subtili takoskyra, kurig nustatyti daz-
nai bana sunku. Kadangi perkanciyjy organizacijy priimami sprendimai néra iSsamiai regla-
mentuoti (placios dispozicijos ribos) ir jie tiesiogiai susije su pirkimo proceddry dalyviy ma-
terialine nauda, tai ypa€ padidina pazeidimy tikimybe. Norint jy iSvengti, bty klaidinga eli-
minuoti diskrecijg ir iki smulkmeny reglamentuoti jsigijimy procesg, nes lankstumas batinas
efektyviam pirkimy rezultatui pasiekti, todél geresné iSeitis — adekvaciy teisétumo uZztikrinimo
priemoniy paieska.

Viesieji pirkimai pagal 2001 m. vieSosios huomonés ir rinkos tyrimy studijos Spinter at-
liktus gyventojy pozidrio j korupcijg tyrimus patenka j labiausiai korumpuoty sri€iy penketuka.
Tyrimo duomenimis, gyventojai pagrindinémis priezastimis, lemiancCiomis korupcijos
paplitimg, laiko teisétvarkos struktliry nepajégumag arba nenorg isaiskinti korupcijos atvejus,
valdininky atsakomybés ir atskaitomybes stokg, per dideles valdininky galias, taip pat teisi-
nés bazés silpnumag [5].

Taigi kokios Siuo metu yra sukurtos ir kaip veikia pagrindinés teisétumo uztikrinimo
priemonés — informacijos apie vieSuosius pirkimus, kontrolés institucijy, pretenzijy bei
skundy nagrinéjimo ir atsakomybés priemoniy uz padaromus pazeidimus sistemos — bus
aptariama kituose skyriuose.

I. Informacijos sistemos reikalavimai

Vienas i$ vieSyjy pirkimy principy — vieSumo principas — reikalauja, kad egzistuoty gera
informacijos apie vykdomus vieSuosius pirkimus sistema, padedanti kontroliuoti jy vykdymo
eigg ir didinanti dalyviy konkurencijg. VieSujy pirkimy jstatymas jpareigoja perkancigsias
organizacijas paskelbti ,Valstybés Ziniy* (toliau — VZ) priede ,Informaciniai pranesimai* ir VZ
interneto tinklapyje apie kiekvieng pirkimg (iSskyrus apie pirkimus neskelbiamy deryby
bldu arba supaprastintus pirkimus taikant jprastg komercine praktikg), o tam tikrais atvejais
ir iSankstinius informacinius pranesimus apie numatomus pirkimus bei informacijg apie
sudaryta pirkimo sutartj [1].

Kadangi iki Lietuvos narystés Europos Sagjungoje dienos VieSuyjy pirkimy jstatymo
nuostatos dél informacijos paskelbimo Europos bendrijy oficialiy leidiniy tarnybos specia-
liame leidinyje negalioja, apie tarptautinius pirkimus $iuo metu skelbiama tik lietuviy kalba VZ
priede ,Informaciniai pranesimai‘ bei VZ interneto tinklapyje, o tai neuztikrina informacijos
vieSumo tarptautiniu mastu. Norint, kad informacija baty prieinama platesniam suinteresuoty
uzsienio valstybiy tiekéjy ratui, perkanciosios organizacijos turéty bati jpareigotos
pereinamuoju iki narystés Europos Sajungoje laikotarpiu tarptautiniu mastu populiariuose
leidiniuose paskelbti apie tarptautinius pirkimus angly arba kita populiaria uzsienio kalba.

Europos Sgjungos direktyvose, reglamentuojanciose vieSuosius pirkimus, informacijos
skelbimo tvarkai skiriamas prioritetinis démesys. Informacijos prieinamumas visiems Europos
Sajungos rinkos dalyviams uztikrina realig konkurencijg ir liberalizuoja vieSujy pirkimy sritj.
Informacija apie vieSuosius pirkimus, patenkancius | direktyvy reguliavimo sritj, praneSama
Europos Sajungos Oficialiy leidiniy tarnybai Liuksemburge, kuri skelbia jg leidinio ,Official
Journal“ priede ir kompiuterinéje informacijos sistemoje ,Tenders Electronic Daily“ [6].

Be jpareigojimy skelbti minétg informacijg, vieSuosius pirkimus reglamentuojantys tei-
sés aktai nurodo perkanciosioms organizacijoms pirkimo procediry metu teikti informacija
pirkimo procediiry dalyviams apie priimamus sprendimus (procediry nutraukima, suda-
rytg preliminarig pasitlymy eile, pasitalymy atmetimo priezastis, nustatytg laimeétojg arba
sutarties sudarymg). Sie pateikiami informaciniai prane$imai padeda pirkimo procediry da-
lyviams sekti procediry eigg ir, iSkilus batinybei, ginti savo teises. Taciau pirkimo procediry
dalyviy galimybés gauti informacijg yra ribotos, nes perkancioji organizacija negali teikti in-
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formacijos, jei jos atskleidimas priedtarauja teisés aktams, kenkia visuomenés interesams,
teisétiems tiekéjy komerciniams interesams arba trukdo uztikrinti sgziningg konkurencijg
(pvz., negali leisti susipazinti su konkurenty pateiktais pasidlymais).

Perkancioji organizacija taip pat privalo teikti pirkimo procediiry ataskaitas ir ata-
skaitas apie kiekvieng jvykdyta ar nutraukta pirkimo sutartj VieSuyjy pirkimy tarnybai.
Ataskaitose pateikiama informacija padeda Siai institucijai atlikti prieziGros funkcijas [1].

Reikéty paminéti, kad Ziniasklaidos priemonés taip pat yra viena i$ efektyviy priemoniy,
prisidedanciy prie teisétumo uztikrinimo. Taciau Zurnalistai dazniausiai straipsniuose mini
konkredius pazeidimo faktus ir mazai nagrinéja ty pazeidimy priezastis. Galima baty pritarti
rasyti, rodyti ir kalbéti ne apie ky$j paémusj valdininkg, o apie tai, kodél uz jo paslaugas
kazkas priverstas mokéti“ [7].

Il. VieSyjy pirkimy kontrolés institucijos

Lietuvoje vieSyjy pirkimy teisétumag uztikrinti pavesta plaiam subjekty ratui. Vykdoma
tiek vidiné, tiek iSoriné Sios srities kontrolé, naudojamos jvairios jos formos. Teisétumo uZztik-
rinimu turi rdpintis pati perkancioji organizacija. Ji turi vykdyti grieztg pirkimo procedury
monitoringg, kurio metu baty stebimos silpniausios korupcijos pozidriu pirkimo grandys (pvz.,
kokie nustatomi kvalifikacijos reikalavimai dalyviams, kaip apibréziama techniné specifikacija,
kokie parenkami vertinimo kriterijai, ar pagal nustatytg tvarkg nagrinéjami ir vertinami
pasitlymai, nustatomi laimétojai). Perkancioji organizacija yra jpareigota vieSojo pirkimo
komisijas sudaryti tik i§ nepriekaistingos reputacijos ir kvalifikuoty specialisty ir turéty tikrinti
vieSojo pirkimo komisijos nariy rySius su tiekéjais (nesaliski sprendimai galimi tik tuo atveju,
kai komisijos nariai neturi Seimyniniy ar kitokiy glaudZiy rySiy su pirkimo procedirose
dalyvaujanciais tiekéjais). Taip pat labai svarbu, kad perkancioji organizacija skirty 1éSy da-
lyvaujanciy viesujy pirkimy procedurose darbuotojy kvalifikacijai kelti, aisSkinty jiems pazei-
dimy pasekmes, teisine atsakomybe — tai padéty iSvengti netyCiniy pazeidimy. Praktikoje
pasiteisina jsteigtos konfidencialios telefono linijos, skirtos pazeidimams pranesti. Be to,
perkancioji organizacija turéty rapintis stipriu vidaus auditu, kuris ne tik nustatyty padarytus
pazeidimus, bet ir nagrinéty pazeidimy priezastis [8].

Pagrindiné institucija, sukurta koordinuoti vieSyjy pirkimy veiklg ir priziaréti, kaip jg at-
liekant laikomasi VieSyjy pirkimy jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty, yra
Viesuyjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Ji kontroliuoja, kaip lai-
komasi VieSuyjy pirkimy jstatymo dviem formomis.

Pirma, Si Vyriausybés jstaiga turi teise gauti iS perkanciosios organizacijos su pirkimais
susijusig informacijg, priimty sprendimy arba veiksmy paaiskinimus, o nustacius jstatymy
pazeidimus — jpareigoti perkancigjg organizacijg sustabdyti arba nutraukti pirkimo procedu-
ras, panaikinti arba pakeisti jstatymo neatitinkancius sprendimus, veiksmus, o kaltus asmenis
traukti administracinén atsakomybén [1]. 2002 m. VieSuyjy pirkimy tarnyba, siekdama jvertinti,
ar nebuvo pazeistas jstatymas, pareikalavo informacijos apie 303 jvykusius pirkimus i§ 3581.
268 atvejais esminiy jstatymo pazZeidimy nenustatyta, 9 atvejais perkancioji organizacija
jpareigota pakartotinai atlikti pirkimo procediras, 26 atvejais — papildomai nagrinéti pateiktus
pasiulymus [3]. Palyginti su per metus atlikty pirkimy skai€iumi, pazeidimy iSaiSkinama labai
nedaugelio procediry atveju, tad jei teisinga visuomenés nuomoné apie korupcijos mastg
vieSujy pirkimy metu, tai vykdomos kontrolés priemonés nepasiekia savo tikslo. Taciau,
remiantis Siais statistiniais duomenimis, galima ir prieSinga iSvada, kad visuomenés
nuomoné apie pazeidimy paplitimg daugiau pagrjsta ne objektyviais, o subjektyviais kriteri-
jais.

Kita VieSyjy pirkimy tarnybos priezidros forma — sutikimy atlikti tam tikrus veiksmus
davimas. Tik gavus VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimg galima atmesti visus pasidlymus, nu-
traukti pirkimo procediras, nestabdyti procediry pretenzijos arba skundo nagrinéjimo metu,
taip pat didinti iki 2003 m. kovo 1 d. pradéty pirkimo procediry pagrindu pasirasyty sutarCiy
kainas. 2002 m. VieSyjy pirkimy tarnyba patenkino 84 proc. tokiy prasymy [3]. Savarankiskos
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vieSujy pirkimy priezitrg vykdancios institucijos yra sukurtos ir uzsienio valstybése, taciau
dazniausiai jos néra jtraukiamos j sprendimo priémimo procediras (Svedijoje, Estijoje) [9, p.
10]. Kai sprendimui priimti reikia keliy institucijy, sumazinama pazeidimy tikimybé, taciau jei
primant tokj sprendimg vis dél to paZeidziami teisés aktai, tampa problemiSka spresti
klausimag, kas trauktinas atsakomybén.

Nuo 2003 m. kovo 1 d. jsigaliojusiame VieSyjy pirkimy jstatyme atsisakyta papildomy
procediry, kuriomis buvo patikrinamas pirkimo i$ vienintelio Saltinio bado (naujajame jsta-
tyme pirkimo i$ vienintelio Saltinio bidg pakeité neskelbiamos derybos) parinkimo teisétumas
— pirkimai i§ vienintelio Saltinio (iSskyrus jstatymo nustatytas iSimtis), virSijantys jstatymo
nustatytg verte, buvo galimi 1999-2003 m. tik gavus Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sutikima. Vyriausybés nutarimo projektas turéjo buti suderintas su VieSyjy pirkimy tarnyba.
Taigi j Sig teisétumo pozidriu silpng grandj buvo jtraukiamos dvi institucijos. Pirkimas i$ vie-
nintelio Saltinio buvo maziausiai skatinamas pirkimo bidas, nes jj taikant néra konkurencijos,
sunku uZztikrinti pirkimo efektyvuma ir racionaly 1éSy naudojima, taip pat — iSvengti korupcijos,
taigi sukurtas mechanizmas stiprino kontrole. Taciau minéty procediry atsisakymas yra
teigiamas zingsnis, nes Vyriausybé turi orientuotis spresti strateginio pobidzio valdymo
klausimus, be to, sutrumpinamas ir proceddry atlikimo laikas. Dabar galiojaniame VieSyjy
pirkimy jstatyme numatyta, kad, kaip ir kai kuriose uZsienio valstybése (pvz., Estijoje,
Svedijoje), pirkimo biidg parenka perkangioji organizacija ir tik ji atsako uz tokio sprendimo
pagrijstuma.

Be minéty institucijy, gyvuoja platesnius jgaliojimus turinCios institucijos, kuriy viena i$
veiklos sri€iy — tikrinti, kaip vykdomi vieSieji pirkimai. Tai — Valstybés kontrolé, kuriai pa-
vesta audituoti valstybés piniginiy iStekliy naudojimg [12], ir Specialiyjy tyrimy tarnyba, kuri
tiria korupcinio pobidZio nusikalstamas veikas, rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijos
priemones [13; 14]. Siy institucijy veikla (atliekamas veiklos auditas, teisés akty projekty
antikorupcinis vertinimas ir kt.) prisideda prie teisétumo uztikrinimo. Taciau jvertinus tai, kad
net trijy institucijy funkcijos sutampa, kyla klausimas, ar sukurtas kontrolés mechanizmas yra
optimalus.

Nuo narystés Europos Sagjungoje dienos Europos Komisija taip pat turés teise kontro-
liuoti, kaip Lietuvos perkanciosios organizacijos, vykdydamos vieSuosius pirkimus, laikosi
Europos Bendrijos teisés [1; 15; 16].

lll. Pretenzijy ir skundy nagrinéjimo sistema

Sklandziai funkcionuojanti viedyjy pirkimy pretenzijy ir skundy nagrinéjimo sistema yra
vienas i$ veiksniy, uztikrinancCiy teisétumg. Skysdami perkanciyjy organizacijy veiksmus pir-
kimo procediry dalyviai ne tik gina (tikrai ar tariamai) pazeistas savo teises, bet kartu ir su-
kuria prielaidas kontroliuoti perkanciujy organizacijy veiksmus ir sprendimus.

ISnagrinéjus 2001 m. pateiktus 86 skundus buty galima iSskirti kelis dazniausiai pasi-
taikancius VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimus:

1. neatitinkantys konkurso dokumenty ar jstatymo pasitalymy palyginimai ir vertinimai
(nepagrijstas pasitlymy atmetimas arba pasitilymy, kurie turéjo biti atmesti, neat-
metimas);

2. pirkimo dokumenty parengimo klaidos: nenurodomi vertinimo kriterijai, jy santykinés
reikSmés, kainos kriterijui nesuteikiama pakankamai lyginamojo svorio, 0 su-
reikSminami neesminiai kriterijai;

3. pirkimo dokumentuose pateikta informacija orientuota j konkrety gamintojg arba nu-
statomi reikalavimai (pvz., kvalifikaciniai), dirbtinai ribojantys galimg konkurencijg
[17].

Vadovaudamiesi VieSyjy pirkimy jstatymo V skyriaus nuostatomis, tiekéjai iki narystés

Europos Sagjungoje gali ginti savo pazeistas teises arba teisétus interesus Siais bidais:

1. iki pirkimo sutarties sudarymo pareikS8dami pretenzijg perkanciajai organizacijai. Pe-
rkancioji organizacija, gavusi pretenzijg, sustabdo pirkimo procedduras ir per 5 dienas
ja iSnagrineéjusi priima motyvuotg sprendima;
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2. pateikdami iesSkinj bendrosios kompetencijos teismui, kuris jj nagrinéja Civilinio pro-
ceso kodekso nustatyta tvarka [1].

Priemus naujgjj VieSujy pirkimy jstatymg atsisakyta tvarkos, pagal kurig skundus nag-
rinédavo Nepriklausoma vieSyjy pirkimy gin€y nagrinéjimo komisija (toliau — Nepriklausoma
komisija), kuri buvo sudaroma i§ 3 asmeny — po vieng narj, tiekéjo, perkanciosios organiza-
cijos ir Viesyjy pirkimy tarnybos pasirinktg i$ VieSyjy pirkimy tarnybos sudaryto ir patvirtinto
Nepriklausomos komisijos nariy sgraso. I18nagrinéjus skundg Nepriklausoma komisija turéjo
teise priimti vieng i$ Siy sprendimy: a) skundo nepatenkinti ir jj atmesti; b) skundg patenkinti
ir jpareigoti perkanciajg organizacijg panaikinti arba pakeisti sprendimus arba veiksmus;  ¢)
skundg patenkinti ir nutraukti pirkimo procediras; d) skundg patenkinti i$ dalies ir jpareigoti
perkancigjg organizacijg panaikinti arba pakeisti sprendimus ar veiksmus arba nutraukti
pirkimo proceduras. Komisijos sprendimas galéjo bati apskystas teismui.

Ikiteismine skundy nagrinéjimo tvarkg pakeitus teismine atsirado galimybé susiformuoti
vienodai teisminei praktikai, labiau uztikrinamas neSaliSkumo principas priimant sprendimus
(nereti badavo atvejai, kad Nepriklausomos komisijos nariai atstovauty juos paskyrusios
gin¢o Salies interesams). Taciau pradéjus veikti naujai skundy nagrinéjimo tvarkai atsirado
naujy problemy: nebeuztikrinamas operatyvumas nagrinéjant skundus. Uztrukusios skundy
nagrinéjimo proceduros sutrikdo visg vieSyjy pirkimy procesg — perkanciosios organizacijos
negali laiku patenkinti iSkilusiy poreikiy, nepanaudoja skirty lésy.

Rengiant VieSuyjy pirkimy jstatyma, pretenzijy ir skundy nagrinéjimo tvarka derinta su
Europos Sajungos keliamais reikalavimais, kurie numatyti dviejose direktyvose:

1. Direktyvoje 89/665 ,Dél jstatymy, nutarimy ir administraciniy nuostaty, susijusiy su
perziaréjimo procediry taikymu dél vieSojo tiekimo, viesyjy darby ir vieSyjy paslaugy
kontrakty suteikimo, derinimo®;

2. Direktyvoje 92/13 ,Dél jstatymy, nutarimy ir administraciniy nuostaty, susijusiy su
Bendrijos taisykliy taikymu organizacijy, veikianiy vandens, elektros energijos,
transporto bei telekomunikacijos sektoriuose, vykdomy viedyjy pirkimy procediaroms,
derinimo®.

Sios direktyvos Europos Sgjungos mastu reglamentuoja teisines gynybos priemones
tuo atveju, kai pazeidziamos vieSyjy pirkimy taisyklés. Direktyvos jpareigojo valstybes nares
imtis priemoniy, kad kiekvienam vieSuyjy pirkimy procedury dalyviui bty uZtikrinta teisé rei-
kalauti i8 naujo apsvarstyti priimtus perkanciyjy organizacijy sprendimus, kai manoma, jog
Sie pazeidé Europos Sagjungos vieSyjy pirkimy taisykles arba nacionalinius jstatymus. Turi
bati numatytos galimybés taikyti iSankstines laikinojo pobudZio priemones (pvz., pirkimo
procediry sustabdymag), panaikinti arba pakeisti neteisétus sprendimus ir atlyginti dél pa-
zeidimo padarytg Zalg. Valstybé naré turi uztikrinti, kad skundy nagrinéjimg vykdanciy sub-
jekty priimti sprendimai bty veiksmingai jgyvendinami. Jei perkanciyjy organizacijy priimtus
sprendimus svarsto ne teismai, valstybés narés turi numatyti galimybe jy priimtus spren-
dimus apskuysti teismams. Sudarius sutartj pirkimy procedury dalyvis, nukentéjes dél pazei-
dimo, turi turéti teise reikalauti atlyginti zalg. Direktyvoje 92/13 numatytos dar kelios papil-
domos teisinés gynybos priemonés dél komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy
vykdomy vieSyjy pirkimy — teisé iSreikalauti iS perkanciosios organizacijos sumokéti bauda,
jei buvo padarytas ir neiStaisytas Europos Bendrijos teisés pazeidimas, taip pat taikinimo ir
atestavimo proceddros [15, p. 16]. | Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymg Sios
nuostatos perkeltos.

Uzsienio valstybése pretenzijy ir skundy nagrinéjimo tvarka gana jvairi: skundus pa-
vesta nagrinéti valdymo institucijoms, arbitry komisijoms arba teismams. Panagrinésime
keletg pavyzdziy. Estijoje vieSujy pirkimy skundus atvirame posédyje arba naudodama ra-
Sytine procediirg (iSanalizavusi pateiktus dokumentus) nagrinéja Viedyjy pirkimy tarnyba. Si
institucija turi teise pasitelkti ekspertus. Viesyjy pirkimy jstatyme numatyta galimybé apskysti
perkanciosios organizacijos ir VieSyjy pirkimy tarnybos priimtus sprendimus administ-
raciniam teismui [10]. Sios gin&y nagringjimo tvarkos pranasumas — lankstumas ir operaty-
vumas.
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Labai panasi j 1999-2003 m. Lietuvos skundy nagrinéjimo tvarkg yra Lenkijos skundy
nagrinéjimo tvarka. Visi tiekéjai, kurie mano, kad jy teisés arba teiséti interesai pazeisti dél
vieSujy pirkimy principy pazeidimo, iki galutinio pasitalymy pateikimo termino turi teise ap-
skysti perkanciosios organizacijos veiksmus darbdavius ir verslininkus vienijan¢ioms orga-
nizacijoms, jtrauktoms j VieSuyjy pirkimy tarnybos pirmininko tvirtinama sgrasq. Tiekéjai taip
pat turi teise pateikti protestg perkandiajai organizacijai. Perkandioji organizacija gali tenkinti
skundg ir iStaisyti padarytus pazeidimus arba jj atmesti. Jeigu skundas atmetamas arba laiku
neiSsprendziamas, tiekéjas turi teise pateikti apeliacinj skundg VieSuyjy pirkimy tarnybos vir-
Sininkui. Apeliacinj skundg nagrinéja 3 arbitrai, iSrinkti i§ arbitry sgraso, kurj tvirtina Viesyjy
pirkimy tarnybos virSininkas. Po vieng arbitrg skiria perkancioji organizacija, tiekéjas ir Vie-
Syjy pirkimy tarnyba. Arbitrai gali netenkinti skundo arba jj tenkinti ir jpareigoti perkanciaja
organizacijg imtis veiksmy klaidoms istaisyti arba paskelbti juos negaliojanciais. Sis spren-
dimas gali bati apskystas teismui [10]. Nors tai taip pat operatyvus skundy nagrinéjimo ba-
das, taciau jj taikant tampa svarbi nesaliSkumo problema.

Svedijoje tiekéjai, kol sprendimas dél laiméjusio pasitlymo nepriimtas, gali pateikti
skundus administraciniams teismams. Teismas turi teise sustabdyti vieSyjy pirkimy proce-
diras, o0 nustates teisés pazeidimus gali jpareigoti perkancigjg organizacijg juos istaisyti arba
nutraukti pirkimo proceddras. leSkinius dél Zalos atlyginimo nagrinéja bendrosios
kompetencijos teismai [9]. Lietuvoje rengiant VieSuyjy pirkimy jstatymo projektg taip pat buvo
sialymy vieSuyjy pirkimy gin€us pavesti nagrinéti administraciniams teismams, taciau jvertinus
tai, kad ne visos perkanciosios organizacijos yra vieSojo administravimo subjektai, nenoréta
dalies gin€y pavesti bendrosios kompetencijos teismams, o dalies — administraciniams.
Taciau butent toks sprendimas galéjo garantuoti bent dalies skundy operatyvesn;j ir ne tokj
brangy nagrinéjimo procesa.

IV. Teisiné atsakomybé uz pazeidimus

Uz vieSuosius pirkimus reguliuojanciy norminiy akty pazeidimus VieSyjy pirkimy jsta-
tymo 107 straipsnis numato taikyti atsakomybe perkanciosios organizacijos vadovams arba
kitiems jgaliotiems asmenims (vieSyjy pirkimy komisijos nariams arba ekspertams) jstatymy
nustatyta tvarka [1]. Asmenys, kalti dél vieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimo, gali bati traukiami
drausminén, materialinén, administracinén arba baudzZiamojon atsakomybén.

1999 m. Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas papildytas specialia norma (1713
str.), kuria nustatoma administraciné atsakomybé uz viedojo pirkimo tvarkos pazeidimg [18].
VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimai priskirti prekybos, finansy, apskaitos ir statistikos srities
administraciniams pazeidimams. Veika gali objektyviai pasireikSti veikimu arba neveikimu
pazeidzZiant nustatytg vieSojo pirkimo vykdymo tvarkg arba vieSojo pirkimo budo parinkimo
tvarkg, taip pat nevykdant Nepriklausomos ginéy nagringjimo komisijos sprendimy. Sios
pazeidimo sudéties trdkumu galima laikyti tai, kad pazeidimo sudéties objektyviujy pozymiy
formulavimas ,pazeidziant nustatytg vieSyjy pirkimy tvarkg® yra pernelyg neapibréztas. Vie-
Syjy pirkimy jstatymas yra labai iSsamus, jame daug griezty terminy ir kity jpareigojimy. Pa-
gal dabartine formuluote galima traukti administracinén atsakomybén uz bet kurio termino
praleidimg. Tikslinga blty detalizuoti veikas, uz kurias galima baty traukti administracinén
atsakomybén. Be to, skundy dél pirkimy, pradéty nuo 2003 m. kovo 1 d., Nepriklausoma
ginéy nagrinéjimo komisija nebenagrinéja, todél baudimas uz Nepriklausomos ginéy nagri-
néjimo komisijos sprendimy nevykdymag yra nebeaktualus. Taciau neabejotinai pozityvu tai,
kad padarius Sio straipsnio pakeitimg atsakomybé gali iskilti ne tik perkanciosios organiza-
cijos vadovui ir VieSojo pirkimo komisijos pirmininkui, bet ir visiems Komisijos nariams, bal-
savusiems uz neteiséto sprendimo priémimg [19]. UZ pirmg kartg padarytg Sios normos pa-
zeidimg numatyta bauda nuo 500 iki 2500 lity, o uz pakartotinai padarytg — bauda nuo 2500
iki 5000 lity ir nuSalinimas nuo darbo (pareigy). VieSuyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés duomenimis, 2003 m. pirmame—treCiame ketvirtyje uz §j administracinj
pazeidimg nubausta 12 asmeny (83,3 proc. i$ jy — vieSojo pirkimo komisijos pirmininkai, Kiti —
perkanciosios organizacijos vadovai) [17].
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Esant nusikaltimo arba baudziamojo nusizengimo pozymiams galima ir baudziamoji
atsakomybé. Specialios normos Baudziamajame kodekse uz vieSyjy pirkimy tvarkos pazei-
dimus jsigaliojus naujajam Baudziamajam kodeksui nebéra [20].

Pabaigoje norétysi paminéti keletg bendryjy teisétumo garantijy, daranciy poveikj vie-
Syjy pirkimy sri€iai. Teigiamg jtakg vieSiesiems pirkimams turi gerai veikianti rinkos sistema,
reali konkurencija, taip pat teisés normy aiSkumas, reglamentavimo proporcingumas sie-
kiamiems tikslams bei teisés akty stabilumas. Keiciant vieSujy pirkimy tvarkg praeina nema-
zai laiko, kol Sios normos jsisgmoninamos ir teisingai taikomos praktikoje, todél pereina-
muoju laikotarpiu padidéja pazeidimy rizika. Be to, pakeitus pagrindinj jstatymag kurj laikg dar
nepriimami su juo susije teisés aktai, todél perkanciosios organizacijos veikia teisiniame
vakuume [4]. Lietuvoje vieSyjy pirkimy jstatymai priimti 1996, 1999 ir 2002 m. Norétysi, kad
vieSyjy pirkimy jstatymai galioty ilgiau nei trejus metus ir perkanciosios organizacijos galéty
sukaupti patirties, reikalingos tiksliai vykdyti jstatyma.

ISvados

1. Galimybés padaryti vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus
gludi perkanciajai organizacijai suteiktoje veiksmy ir sprendimy pasirinkimo laisvéje. Tai, kad
Sie daromi sprendimai turi tiesioginés jtakos pirkimo procedury dalyviy turtiniams interesams,
dar labiau padidina pazeidimy (,nupirkty sprendimy®) tikimybe. Taciau negalint pasSalinti
perkanciyjy organizacijy diskrecijos turi bati tikrinama, ar pasirinkti sprendimai neperzengia
teisés akty riby. Teisétumui uZztikrinti yra sukurta informacijos apie vieSuosius pirkimus
skelbimo sistema, taip pat institucijos, kontroliuojanc€ios, kaip vykdomi vieSieji pirkimai,
nustatyta pretenzijy ir skundy nagrinéjimo tvarka bei atsakomybé uz VieSuyjy pirkimy jstatymo
pazeidimus.

2. Lietuvoje viesujy pirkimy teisétumo kontrole vykdo pati perkancioji organizacija, Vie-
Syjy pirkimy tarnyba, Valstybés kontrolé ir Specialiujy tyrimy tarnyba. Jos taiko skirtingas
kontrolés formas (atlikty proceddry patikrinimai, leidimy atlikti tam tikrus veiksmus davimas ir
kt.). UZsienio valstybése (Estijoje, Svedijoje) priezilrg vykdancios institucijos apsiriboja
perkanciosios organizacijos atlikty veiksmy patikrinimu, o Lietuvoje VieSuyjy pirkimy tarnyba
nesilaikant subsidiarumo principo jtraukiama ir j sprendimy priémimo procesa.

3. Tam, kad dabartiné (iki narystés Europos Sgjungoje) informacijos apie vieSuosius
pirkimus skelbimo sistema tapty prieinama platesniam uzsienio valstybiy subjekty ratui, ji turi
bdati tobulinama jpareigojant perkandigsias organizacijas skelbti vieSuosius pirkimus
tarptautiniu mastu populiariuose leidiniuose.

4. Lietuvos vieSyjy pirkimy pretenzijy ir skundy nagrinéjimo tvarka atitinka keliamus
Europos Sgjungos direktyvy reikalavimus, uztikrina vieSyjy pirkimy dalyviams realig teise
ginti savo pazeistus interesus, ta¢iau negarantuoja, kad skundai bus iSnagrinéti operatyviai.

5. Tobulinant teisine baze, reguliuojanCig atsakomybe uz vieSyjy pirkimy tvarkos
pazeidimus, reikéty sukonkretinti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1712 straipsnyje
numatyto pazeidimo sudéties objektyviuosius pozymius ir panaikinti baudziamumg uz Ne-
priklausomos gin&y nagrinéjimo komisijos sprendimy nevykdyma.
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Tools of Safeguarding Legal Validity in Public Procurement

Doctoral Candidate Rima Ambrazeviciené
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SUMMARY

This article aims to present an overview of a legal validity safeguard system in conducting
public procurements in Lithuania. This matter is chosen for research considering that administrative
institutions and others contracting authorities conducting public procurements dispose large amount
of financial resources, therefore well-functioning legal validity safeguard system is essential condition
for using these resources in the most efficient way. Furthermore, violations of legal acts on public
procurement can lead not only to dissipation of funds, but also disorganize everyday work of
administrative institutions, reduce the quality of public services, thus searching for better legal
validity safeguard system is pressing, because it contributes to the efficiency of public administration.

Applying logical and comparative methods different measures of legal validity safeguard system
are investigated in this article. The author analyses a public procurement announcement system in
Lithuania and in European Union, focuses on issues in regard to liability for violations of the Law on
Public Procurement and examines a role of governmental institutions in safeguarding legal validity of
public procurements. The order of filing claims and complaints against contracting authorities is also
explored. The author makes a comparison of legal validity safeguarding tools in Lithuania and other
countries as well as gives comments and proposals on the shortcomings in legal acts regulating this
sphere of activity.

The causes of infringements of public procurement rules lie in the discretionary powers of
procuring entities. If all of components of legal validity safeguard system (a public procurement
announcement system, governmental institutions, controlling process of public procurement, operative
resolution of complains and protests) function in a proper way, they can reduce the number of
violations in this sphere.
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