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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjami importuojamy Prekiq muitinio jvertinimo nustatymo metodologiniai aspektai, pagrindiniai principai,
muitinés vertés nustatymo metodai, juy taikymo salygos ir aplinkybés. Analizuojami muitinio jvertinimo Lietuvos teisés aktai, jy
struktiira bei atitiktis Pasaulio prekybos organizacijos (toliau PPO) Muitinio jvertinimo susitarimo ir Europos Sajungos (toliau ES)
reglamenty nuostatoms. Kadangi pagrindinis importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymas yra sandorio verté, nagrinéjami ne tik
sandorio vertés elementai (komisiniai, priklausiniai, prekiy jpakavimo, veZimo ir draudimo ilaidos ir kt.), bet ir atskleidZiamos su

sandoriu susijusios sgvokos, tokios kaip ,Pardavimas eksportuoti j importuojantia $ali“, ,Sumokéta ar mokétina kaina“.

Jvadas

Lietuvai baigus derybos del narystés ES pagal derybinj skyriy ,Muity sgjunga®, muitinés
veiklg reglamentuojantys teisés aktai buvo suderinti su ES muitinés kodeksu ir baigési
pirmasis jstatymy kdrimo etapas. Lietuvai tapus ES nare iSkils ne maziau svarbus uzdavinys
igyvendinti jos Acquis communnataire muitinés veiklos srityje. Siame etape, remiantis ES
institucijy sprendimais, iSaiSkinimais, rekomendacijomis, reiks pasiekti, kad ES muitinés ko-
dekso nuostatos baty taikomos bendrai, uztikrinti pagrindines muitinés vykdomas funkcijas
nesudarant jokiy papildomy suvarzymy ir kliG€iy teisétam verslui.

Importuojamy prekiy muitiné verté, kuri yra importo arba eksporto muity ir mokesc¢iy
apskai€iavimo pagrindas Lietuvai tapus ES nare, jos aktualumas ir administravimo reikS§mé
padidés, nes 75 proc. surinkty muity sumos bus pervedama ES biudzetui sudaryti.

Rinkos ekonomika kelia reikalavimus sudaryti vienodas konkurencijos salygas visiems
Okio subjektams, todél jy importuojamoms arba eksportuojamoms prekéms turi biti taikomos
vienodos taisyklés apskaiciuojant jstatymy nustatytus muitus ir mokescius. Muity reguliavimo
sistemoje advoliariniy (vertybiniy) muity normy, kurios operatyviau atspindi prekiy kainy ir
valiutos svyravimus, prekiy kokybés skirtumus, taikymas netekty pranasumo, jeigu
tarptautinéje prekyboje ar atskirose Salyse baty taikomi skirtingi prekiy muitinés vertés nu-
statymo metodai ir taisyklés.

Straipsnyje nagrinéjami muitine verte nustatantys Lietuvos teisés aktai, jy atitiktis PPO
muitinio jvertinimo susitarimo ir Europos Bendrijy Tarybos 1992 m. lapkri€io 19 d. reglamento
Nr. 2913 ,Dél Bendrijos muitinés kodekso patvirtinimo“ bei Europos Bendrijy Komisijos 1993
m. liepos 2 d. reglamento Nr. 2454/93/EEB ,Dél Tarybos reglamento Nr. 2913/92/EEB ,Dél
Bendrijos muitinés kodekso patvirtinimo* jgyvendinimo nuostaty® nuostatoms.
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Importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti Lietuvos ir ES Saliy nariy muitiniy prakti-
koje sandorio metodas taikomas daugiau kaip 95 proc. importo atvejy, todél iSsamiau ir pla-
Ciau nagrinéjami sandorio vertés elementai (komisiniai, priklausiniai, prekiy jpakavimo, ve-
Zimo ir draudimo i8laidos ir kt.) bei su sandoriu susijusios sgvokos ,pardavimas eksportuoti j
importuojanciag Salj, ,sumokeéta ar mokétina kaina“. Reikia pasakyti, kad Sie sandorio vertés
elementai daznai yra tarptautiniy organizacijy (PPO, Pasaulio muitiniy organizacijy (toliau
PMQ)), specialisty ir mokslininky diskusijy objektas.

Prekiy muitinj jvertinimg reglamentuojantys PPO ir
Europos Bendrijy dokumentai

Muitiné prekiy verté — tai prekiy, patenkanciy j muity teritorijos jurisdikcijg, verté, nuo
kurios apskaiCiuojami muitai ir mokesciai. Ji nustatoma pagal tam tikras tarptautinéje preky-
boje priimtas taisykles ir procediras. Muitinio jvertinimo, kaip ir daugumos kity tarptautinés
prekybos sri€iy reglamentavimo, principus ir taisykles nustato daugia$aliai valstybiy deryby
dél prekybos ir tarify priimti susitarimai [1].

Septintajame daugia$aliy deryby dél prekybos ir tarify etape (Zeneva, 1973-1979), zi-
nomame kaip Tokijo deryby etapas, buvo parengtas susitarimas dél Bendrojo susitarimo dél
prekybos ir tarify (GATT) VIl straipsnio jgyvendinimo. PrieS Tokijo etapo derybas atskirose
Salyse prekiy verté bldavo nustatoma skirtingai ir muitininkai remdavosi savo Saliy jstaty-
mais bei taisyklemis. Tokia sistemy jvairove keldavo neaiSkumy apskaiciuojant importuojamy
prekiy muito mokestj. Tam tikra nustatyta muito norma apmokestinama preké, jos verté
kartais budavo pernelyg padidinama taikant savo nuozilra pasirinktus metodus. Tokia
metody jvairove, ypac neteisingi ir savavalidki bldai, didinantys apmokestinamy prekiy verte,
tapo pagrindine tarptautinés prekybos netarifine kliitimi.

Daugias$aliy deryby dél prekybos Urugvajaus raunde 1995 m. jkurta PPO perémé visus
anksciau sudarytus GATT susitarimus ir buvo jpareigota spresti valstybiy — PPO nariy ginéus
dél priimty susitarimy taikymo. Urugvajaus deryby raunde priimtas susitarimas dél ,GATT
1994 VIl straipsnio, skirto prekiy muitinei vertei nustatyti, taikymo® ir jo I-lll priedai. Sie
dokumentai sudaro visumg, vadinamg PPO muitinio jvertinimo susitarimu. Be to, PPO
Muitinio jvertinimo komitetas priima sprendimus, PMO Muitinio jvertinimo techninis komitetas
teikia paaisSkinimus, patarimus, komentarus, studijy medziaga, j kuriuos atsizvelgiama
rengiant nacionalinius muitinio jvertinimo teisés aktus [13] .

PPO muitinio jvertinimo susitarime jtvirtinti pagrindiniai jvertinimo principai, nustatyti
muitinés vertés apskaiciavimo metodai, jy taikymo salygos ir taisyklés. Pagrindiniai principai,
kuriais remiamasi nustatant importuojamy prekiy muiting verte, yra Sie:

—importuojamy prekiy vertés nustatymas pagrjstas realiai sumokéta kaina arba kaina,
kuri turi bati sumokéta uz preke;

—numatomi keli muitinés vertés nustatymo metodai. Pagrindinis i$ jy — sandorio verté.
Kiti metodai taikomi laikantis grieztos tvarkos;

—numatyta muitinio jvertinimo sistema yra nesalidka, vienoda ir neutrali. Ji atspindi tik-
raja padétj tarptautinéje prekyboje ir uzkerta kelig nustatyti fiktyvig arba savo nuo-
zilra prekés verte.

Susitarimo preambuléje pazyméta, kad vertés nustatymo procediros neturi bati tai-

komos kovojant su dempingu.

Vadovaujantis PPO $aliy nariy prisiimtais narystés jsipareigojimais, Salies nacionaliniai
importuojamy prekiy muitinio jvertinimo teisés aktai turi atitikti Muitinio jvertinimo susitarimo
principus, metodus ir taisykles.

Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m. ratifikavo PPO/GATT dokumentus, prie kuriy
Lietuva prisijungé 2001 m. geguzés 31 d., tapusi PPO nare [2].

Lietuva, rengdamasi narystei ES, privaléjo teisés aktus, reglamentuojan€ius muitinés
veiklg, suderinti su ES prekiy importg ir eksportg reglamentuojanciais teisés aktais (t. y. Eu-
ropos Bendrijy Tarybos 1992 m. lapkri€io 19 d. reglamentu Nr. 2913 ,Dél Bendrijos muitinio
kodekso patvirtinimo® ir Europos Bendrijy Komisijos 1993 m. liepos 2 d. reglamentu Nr.
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2454/93/EEB ,Dél Tarybos reglamento Nr. 2913/92/EEB ,Dél Bendrijos muitinés kodekso
patvirtinimo® jgyvendinimo nuostaty® [14]. Teisés aktai buvo derinami pagal Lietuvos deryby
dél narystés ES derybinj skyriy ,Muity sajunga®“. Sis reikalavimas yra svarbus tuo, kad i$im-
tine jurisdikcijg ES jgijo sutarties nuostatose, kuriose yra aidkiai suformuluotas visiSkas ir
nesaliSkas jgaliojimy perleidimas. ES jurisdikcijai priklauso bendroji prekybos politika, t. y.
sritis, kurioje vien ES institucijos gali imtis veiksmy, o valstybéms naréms neleidziami jokie
konkuruojantys veiksmai.

Todél ES Saliy nariy uzsienio prekybos ir muitiniy veikla reglamentuojama teisés aktais
— reglamentais. Europos Bendrijy (EB) sutarties 189 straipsnis reglamentus apibtdina kaip
visuotinai taikomus, privalomus visa apimtimi ir tiesiogiai taikomus visose valstybése
narése. Jie taikomi tiems Zmonéms ir subjektams, kurie pagal Bendrijos teise yra teisés
subjektai, t. y. valstybés naréms, fiziniams ir juridiniams asmenims. Nei valstybiy nariy val-
dzios institucijos, nei privatis asmenys negali nesilaikyti kokios nors reglamenty normos, nes
jie yra privalomi visos apimties. PavyzdZiui, valstybés narés negali vienasaliSkai suteikti
i85im¢iy reglamento nustatytiems importo mokesc€iams. Reglamentai yra taikomi tiesiogiai,
vadinasi, jiems nereikia jokios nacionalinés priemonés, kuri inkorporuoty juos j valstybés
narés teisine sistemg. Europos Teisingumo Teismas (ETT) yra aiSkiai nusprendes, kad
kiekviena nacionaliné priemoné, kuria bandoma inkorporuoti reglamentg | valstybés narés
teisine sistemg, yra neteiséta, nes ji menkina teisinj reglamenty pobuadj. Ji gali priimti
reglamento reikalaujamas jgyvendinimo priemones, ir tai yra viskas, kas valstybei narei lei-
dZiama [3].

Lietuvos Respublikos prekiy muitinj jvertinimg reglamentuojanciy
teisés akty sistema

Lietuva, kaip ir kiekviena Salis, PPO naré, prekiy muitinj jvertinimg reglamentuojanéius
teisés aktus rengé vadovaudamasi PPO muitinio jvertinimo susitarimo nuostatomis ir jo ais-
kinamosiomis pastabomis. Rengiant Lietuvos Respublikos muitinio jvertinimo teisés aktus
taip pat buvo remtasi PPO Muitinio jvertinimo komiteto sprendimais, PMO Muitinio jvertinimo
techninio komiteto paaiskinimais, patarimais, komentarais, atlikty studijy medziaga ir kt. Nors
minéti PMO dokumentai yra rekomendacinio pobidzio, taCiau jais vadovaujamasi
reglamentuojant specifinius muitinio jvertinimo atvejus ir atsizvelgiama muitinei priimant
sprendimus dél muitinés vertés nustatymo specifiniais importo atvejais. Tai numatyta Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr. 748 patvirtintos Prekiy mui-
tinio jvertinimo tvarkos 2.7 punkte [5].

PPO yra priémusi sprendimus dél mokamy palukany nustatant muitine importuojamy
prekiy verte, dél importuojamy automatinio duomeny apdorojimo jrangai skirty laikmeny ir
jose esanciy duomeny bei programinés jrangos muitinés vertés nustatymo. Jy nuostatos at-
sispindi teisés aktuose.

Pagal muitinio jvertinimo nuostaty detalizavimo laipsnj galima skirti tris Lietuvos Res-
publikos teisinés bazés lygmenis.

I lygmuo

1. Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas [4].

Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas — tai pagrindinis teisés aktas, kuriuo remiasi
muitiné, vykdydama jai pavestas funkcijas.

Muitinés kodekso VI skyriaus 29-37 straipsniai reglamentuoja muitinj prekiy jvertinima.
Siame skyriuje pateiktos pagrindinés muitinio jvertinimo metody taikymo nuostatos, regla-
mentuotos pagrindinio — sandorio vertés metodo taikymo sglygos, nurodytos paslaugy is-
laidos ir prekés priedéliy, kurie nustatant importuojamy prekiy muiting verte pagal sandorio
vertés metodg turi bati priskai€iuojami arba iSskaiCiuojami i$ prekiy sandorio kainos. Muitinés
kodekse nustatyta ir muitinio jvertinimo paskirtis. 29 straipsnis skelbia, kad Siame skyriuje
nustatyta muitinio jvertinimo tvarka vadovaujamasi taikant muity tarifg, kitus importo
mokescius, taip pat jstatymy ir kity teisés akty nustatytus importo draudimus bei apribojimus,
susijusius su prekiy verte.
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Il lygmuo

1. Prekiy muitinio jvertinimo tvarka [5].

Prekiy muitinio jvertinimo tvarka (paskutiné redakcija), patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr. 748, vadovaujamasi jgyvendinant Lietuvos
Respublikos muitinés kodekso VI skyriaus ir kitas su prekiy muitiniu jvertinimu susijusias
nuostatas. Ji iSsamiau reglamentuoja muitinio jvertinimo metody taikymg importuojamy pre-
kiy muitinei vertei nustatyti.

2. Supaprastinta importuojamy greitai gendanéiy prekiy muitinio jvertinimo
tvarka [6].

Si tvarka paprastai reglamentuoja pagal konsignacijos sutartis tiekiamy importuojamy
Zemes ukio produkty, iSvardyty greitai gendanciy prekiy, kuriy muitiné verté gali bati nusta-
toma supaprastinta tvarka, sgrase, muitinj jvertinima, kai vietoj Lietuvos Respublikos muiti-
nés kodekso 30, 31 ir 32 straipsniy nuostaty muitiniam jvertinimui taikoma Europos Bendrijy
Komisijos nustatyta jy sutartinio vieneto — 100 kilogramy masés neto verté (vadinama nu-
statytoji verté).

[l lygmuo

Treciojo lygmens teisés aktais nuodugniau reglamentuojami tam tikri sandorio vertés
metodo taikymo elementai (transportavimo ir pakrovimo bei iSkrovimo paslaugos) arba spe-
cifiniy prekiy, pavyzdziui, naudoty automobiliy, laikmeny ir jose esanciy duomeny bei pro-
graminés jrangos muitinis jvertinimas. Tai Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos direktoriaus jsakymais patvirtintos tvarkos, instrukcijos, parengtos atsi-
zvelgiant ir vadovaujantis PPO ir PMO sprendimais, iSaiSkinimais, komentarais.

1. Prekiy muitinio jvertinimo tvarkos tam tikry nuostaty taikymo metodika [7].

Sios metodikos paskirtis — iaigkinti, kaip turi bati taikomos tam tikros Prekiy muitinio
jvertinimo tvarkos nuostatos pateikiant konkrecius jy taikymo praktikoje pavyzdzZius. Ji pa-
rengta vadovaujantis PPO aiSkinamosiomis pastabomis, sudaran¢iomiss Muitinio jvertinimo
susitarimo visuma.

2. Prekiy sandorio vertés patikslinimo jy gabenimo, draudimo, krovimo bei tvar-
kymo iSlaidomis taisyklés [8]. Jose nustatytos transporto, prekiy pakrovimo, i8krovimo bei
tvarkymo islaidy apskaiciavimo ir jy jtraukimo | prekiy sandorio verte, kai prekés gabenamos
laikantis INCOTERMS 2000 pristatymo salygy.

3. Muitinés vertés deklaracijos (forma VD1) pildymo bei muitinio jforminimo inst-
rukcija [9]. Instrukcijoje nurodoma, kaip turi bati taikoma muitinés vertés deklaracijos forma
VD1, galiojanti ir ES Salyse narése, kaip turi bati deklaruojami visi prekés vertés elementai,
kuriuos reikia priskaiCiuoti arba iSskaiciuoti taikant sandorio vertés metodg. Importuotojui
nenurodZius jam tenkandéiy iSlaidy arba tam tikry sandorio aplinkybiy, kurios turéjo jtakos
sandorio kainai, muitinés vertés deklaracija yra neteisingg prekés vertés duomeny deklara-
vimg jrodantis dokumentas.

4. Importuojamy automatinio duomeny apdorojimo jrangai skirty laikmeny ir jose
esanciy duomeny bei programinés jrangos muitinés vertés nustatymo tvarka [10].
Tvarkoje nurodoma, kaip nustatoma apdorojimo jrangai skirty laikmeny ir jose esanciy
duomeny bei programinés jrangos muitiné verté. Jeigu duomeny apdorojimo programos,
technineés, prekybos ar verslo ataskaitos, grafikai, statistiniai duomenys ar pan. importuojami
fizinése laikmenose, skirtose automatinio duomeny apdorojimo jrangai, importuojamy prekiy
muitine verte laikoma tik nejradyty laikmeny muitiné verté. Si tvarka atitinka PPO Muitinio
jvertinimo komiteto 1995 m. 4.1 sprendimo ,Automatinio duomeny apdorojimo jrangai skirty
laikmeny ir jose esancios programinés jrangos muitinés vertés nustatymas” nuostatas.

5. Naudoty automobiliy muitinio jvertinimo metodika [11]. Vadovaujantis Sia meto-
dika, kai susidévéjusiy dél jprastinio naudojimo ar kitokio poveikio importuojamy naudoty
automobiliy muitiné verté, jeigu jos nustatyti negalima jprastiniu muitinio jvertinimo metodu,
nustatoma pagal naudoty automobiliy katalogy apskaiCiuotas importo kainas. Metodikos
nuostatos atitinka PMO rekomendacijas dél naudoty transporto priemoniy muitinio jvertinimo.

Atlikta teisés akty palyginamoji analizé parodé, kad muitinio jvertinimo Lietuvos teisés
aktai atitinka PPO muitinio jvertinimo susitarimo, PPO Muitinio jvertinimo komiteto priimtus
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sprendimus, PMO Muitinio jvertinimo techninis komiteto paaisSkinimy, patarimy, komentary,
studijy nuostatas.

Tai patvirtina ir faktas, kad Lietuva, 2001 m. geguze tapusi PPO nare, 2001 m. lapkritj
sékmingai uzbaigé stojimo j Europos Sgjungg derybinj skyriy ,Muity sgjunga“.

Importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo metodai

Muitinio jvertinimo susitarime numatyti Sesi skirtingi prekiy muitinés vertés nustatymo
metodai, kurie taikomi grieztai hierarchine tvarka.

Pirmasis importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo metodas yra sandorio vertés
metodas, kurio pagrindg sudaro kaina, realiai sumokéta arba priklausanti sumokéti uz preke
priskaiCiavus Lietuvos Respublikos muitinés kodekso 33 straipsnyje numatytas transporto
paslaugy, tarpininkavimo, jpakavimo iSlaidas bei importuojamy prekiy gamybai panaudoty
medZiagy ir paslaugy, kurias pirkéjas pateiké pardavéjui nemokamai ar sumazinta kaina,
verte ir iSskaiCiavus 33 straipsnyje numatytas iSlaidas. Sandorio vertés metodas Lietuvoje
taikomas 96 proc. importo atvejy. Sis metodas ES valstybése taikomas 95 proc., Japonijoje —
96,6 proc., JAV — 94,0 proc. importo atvejy [12].

Importuojamy prekiy sandorio vertés pagrindas yra kaina, uz kurig prekés buvo pa-
rduotos eksportuoti j importuojancig Salj. Taigi importuojamy prekiy pardavimo faktas turi
bati jvykes prie§ importg. Siekiant iSvengti to, kad kas nors gali bati praleista, kas yra bitina
sandoriui, Si sgvoka Prekiy muitinio jvertinimo susitarime néra apibrézta. Pardavimg galima
laikyti komercine operacija, atitinkancia tam tikras salygas ir reikalavimus, numatytus sutar-
tyje. Todél Prekiy muitinio jvertinimo susitarime yra pateiktos tik situacijos, kai importuojamos
prekés negali bti svarstomos kaip pardavimo objektas. Tai:

—nemokamos siuntos: dovanos, komerciniai pavyzdziai. Pirkéjas uzZsienio tiekéjui ne-

moka arba moka tik dalj, pavyzdziui, uz prekés pristatyma;

—konsignacijos pagrindu importuojamos prekeés, kurios bus parduotos po importavimo.
Siuo atveju prekés i$siundiamos j importuojanéig $alj ne kaip parduotos, o ketinant
jas parduoti geriausia kaina tiekéjo saskaita;

—prekés, importuotos jmonés filialo, kuris néra atskiras juridinis asmuo;

—prekés, kurios pateiktos pagal iSperkamosios nuomos sutartj ar iSnuomotos ir kurios
iSlieka siuntéjo nuosavybe. Siuo atveju prekés savininkas lieka tas pats, todél jos
néra parduotos.

»Pardavimas eksportuoti j importuojancia salj“ reiskia, kad importuojamy prekiy
sandorio verté gali buti nustatoma tik toms prekéms, kurios pagal pirkimo ir pardavimo san-
dorj yra parduotos iSvezti i§ vienos $alies muity teritorijos j kitos $alies muity teritorijg. Siuo
atzvilgiu bdtinas tik tarptautinis prekiy transferas ir nereikalaujama, kad pardavimas jvykty
toje pacioje eksportuojancioje Salyje. Taigi pardavéjas gali buati prekes eksportuojancios,
treCiosios Salies ar importuojancios Salies juridinis arba fizinis asmuo.

Sumokéta arba mokétina kaina. | sumokétg arba priklausancig sumokéti uz prekes
kaing turi bati jtraukti visi pirkéjo mokéjimai, pardavéjui arba trecCiajai Saliai vykdant pardavejo
jsipareigojimus. Sitas patikslinimas ypa& svarbus tuomet, kai, pavyzdziui, kaing pardavéjas
mazina skolos pirkéjui dydziu. Panas$i padétis blna ir tada, kai pirkéjas visiSkai arba i$ dalies
atsiskaito uz pardavéjo skolg trediajai $aliai. Sios netiesioginio mokéjimo formos yra
badingos komercinéje praktikoje.

Tokios veiklos kaip rinkos tyrimas, reklama, parody organizavimas, dalyvavimas pre-
kybos mugése ir parodose, prekiy testavimas, kurias prisiima pirkéjas savo sgskaita, néra
netiesioginiai mokéjimai, jeigu tai ir bty padaryta pardavéjo naudai. Taciau, jeigu pardavéjas
apmoka Sias iSlaidas ir jas susigragZina jskaiCiuodamas j kaing, jos neiSskaiiuojamos i$
prekiy sandorio kainos.

Kai kalbama apie sumokétg arba priklausancig sumokéti uz prekes kaing finansinio re-
Zimo pozilriu, pirkéjas gali atsiskaityti su pardavéju importo metu, i§ anksto arba po tam tikro
laiko, jveZus prekes. Sumokéjimo uz prekes budai ir sglygos yra nustatomos komerciniuose
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dokumentuose — sutartyje, sgskaitoje—faktiroje. Uz prekes gali biti sumokama grynaisiais,
banko pavedimu arba akredityvu.

Nustatant sandorio kaing, sumokétg arba priklausancig sumokeéti uz prekes, jvertinama
nuolaidos, taikomos pirkimo ir pardavimo sandoryje nustatytoms prekéms. Kiekio ir mokéjimo
nuolaidos dazniausiai pasitaiko komercinéje praktikoje. Prekybos nuolaidas, kurias suteikia
pardavéjas pirkéjui, gali lemti jvairis veiksniai: prekybos mastas, paskatinimas pirkéjo pirkti
prekes ateityje, pardavéjo prisitaikymas prie rinkos kainy ir kt.

Sandorio verté — tai pinigy suma, faktiS8kai sumokéta arba mokétina uz preke, parduotg
eksportuoti | importuojancig $alj, patikslinta paslaugy, tenkanciy pirkejui, iSlaidomis ir tam
tikry prekés elementy, susijusiy su importuojamomis prekémis, verte. Tokie sandorio vertés
elementai yra:

—komisiniai (i8skyrus pirkimo) ir brokerio tarpininkavimo paslaugy verté;

—jpakavimo sgnaudos ir talpy verté;

—priklausiniy (zaliavy, medziagy, detaliy, komponenty ir pan.) ir paslaugy (projekta-
vimo, meninio apipavidalinimo ir dizaino darby), susijusiy su importuojamy prekiy
gamyba, teikimo pirkéjui nemokamai ar sumazintomis kainomis verte;

—su prekémis susije mokesciai uz patentus ir licencijas, kuriy muitiné verté nustatoma;

—importuoty prekiy pardavimo pajamy dalis, tenkanti pardavejui;

—prekiy gabenimo ir draudimo iSlaidos iki jvezimo j importuojancios Salies muity terito-
rijg.

Nustatant importuojamy prekiy sandorio verte, kity pirkéjo prisiimty veiksmy, iSskyrus
anksciau minétus, sgnaudos néra jskaiCiuojamos | faktiS8kai sumokétg arba mokéting prekiy
kaing.

Atsizvelgiant | prekiy savybes ir charakteristikas kai kurie iSvardyti elementai gali suda-
ryti didele prekés sandorio vertés dalj. Pavyzdziui, iSoriniam poveikiui jautriy prekiy (vaistuy,
medicininiy preparaty, elektroninés aparatdros ir kt.) didele prekiy sandorio kainos dalj gali
sudaryti jpakavimo iSlaidos; kompiuterinés technikos, prietaisy, vaisty ir kity ziniy reikalau-
janciy prekiy — mokescCiai uz patentus ir licencijas, daug sverianCiy ir tolimais marsrutais ga-
benamy prekiy — transportavimo, pakrovimo ir iSkrovimo iSlaidos. Todél muitinei kontroliuo-
jant importuotojy deklaruojama prekiy sandorio verte svarbu nustatyti, ar visos pirkéjui ten-
kancios iSlaidos yra jskaiCiuotos j prekiy sandorio verte.

Pazymétina, kad i$ prekiy sandorio kainos iSskaic¢iuojamos pirkéjo iSlaidos uz tam tik-
rus darbus ir paslaugas, jeigu jos atskirtos nuo importuojamy prekiy faktiSkai sumokétos ar
mokétinos kainos. Tai pirkéjo mokéjimai uz statybos, montazo, surinkimo, priezilros ir te-
chninés pagalbos darbus, atliktus importavus tokias prekes kaip pramoniniai jrenginiai, ma-
Sinos arba jranga;

—muitai ir mokesciai importuojancioje Salyje;

—transportavimo islaidos importuojancios Salies muity teritorijoje;

—statybos, surinkimo, priezidros arba techninés pagalbos iSlaidos importavus gamykly

jranga, masinas, jrenginius arba panasias prekes.

Nors sandorio verté laikoma bendrgja taisykle nustatant importuojamy prekiy muitine
verte, taciau ji negali buti taikoma Siais atvejais:

—kai prekés neparduodamos;

—kai pirkéjui numatyti disponavimo arba naudojimo apribojimai tai prekei (pvz., pirkéjas
gali perparduoti prekes tiktai didmeninés prekybos jmonei; staklés parduodamos
nominaligja kaina, jei pirkéjas jas naudos tik labdaros tikslams), i8skyrus, kai:

a) jvedami jstatymy numatyti apribojimai (pvz., pakavimo reikalavimai, reikalavimai
turéti licencijg prekes naudoti arba perparduoti);

b) apribojama geografiné teritorija, kurioje prekés gali bati parduodamos (pvz.,
ribojimas pardavinéti Europos Salims, ribojimas pardavinéti tik Ryty Lietuvoje,
kur pardavéjas néra jsitvirtines prekiy rinkoje);

¢) apribojimai neturi esminio poveikio muitinei prekiy vertei (pvz., neseniai impor-
tuotas modelis neturi bati parduodamas ir eksponuojamas iki nustatytos atitin-
kamos datos);

103



—kai pardavimui turéjo jtakos tam tikros sglygos arba aplinkybés, pagal kurias verté

negali bati nustatoma:

a) pardavejas nustato prekiy kaing, jei pirkéjas jsipareigoja nupirkti atitinkamg kity
prekiy kiekj;

b) importuojamy prekiy kaina priklauso nuo kainos, kuria importuojamy prekiy
pirkéjas parduoda kitas prekes importuojamy prekiy pardaveéjui;

c) importuojamy prekiy kaina nustatoma papildomomis atsiskaitymo uz prekes
formomis, kai pusiau apdorotas prekes pardavéjas tiekia pirkéjui, jei pirkéjas
jsipareigoja pateikti pardavéjui tam tikrg kiekj pagaminty prekiy.

PMO patariamojoje nuomonéje 16.1 paaiskinta, kad tais atvejais, kai sa-
lygy ir aplinkybiy poveikio importuojamoms prekéms dydj galima nustatyti,
importuojamy prekiy muitiné verté gali bati sandorio verté, t. y. faktiSkai sumo-
keta arba mokétina kaina, patikslinta pirkejo tiesiogiai arba netiesiogiai moka-
mais pardaveéjui ar treCiajai Saliai mokéjimais. Todél mokéjimo dydis, kai jis Zi-
nomas ir susijes su importuojamomis prekémis, yra faktiSkai sumokétos ar
mokétinos kainos dalis. Konkreti administracija sprendzia, ar jiems netriksta
informacijos sglygy ar aplinkybiy vertinimo konkre€iam dydZiui nustatyti;

—kai pirkéjas ir pardavéjas yra susije ir nustatoma, kad tarpusavio rySys turéjo jtakos

kainai.

Stambioms korporacijoms badingas aukstas prekiy gamybos proceso specializavimo ir
kooperavimo lygis, misri akcinio kapitalo sudétis, todél Siuolaikinéje tarptautinéje prekyboje
didele sandoriy dalj sudaro susije asmenys. Esant tokiems susijusiy asmeny sandoriams
prekiy kainos daznai nustatomos veikiant kitiems veiksniams, jos neatitinka vyraujancios
prekiy rinkos kainy lygio, kuris nusistovi esant laisvai konkurencijai. Tokiais atvejais prekiy
kainos daZnai bina maZesnés arba didesnés. Todél Lietuvos muitinei svarbu kontroliuoti
susijusiy asmeny importuojamy prekiy pirkimo ir pardavimo sandorio verte, jvertinti, ar
tarpusavio rysys turéjo jtakos importuojamy prekiy deklaruotai sandorio vertei.

Daugia$alése derybose Urugvajaus raunde buvo pasillyta, jog jrodyti sandorio vertés
nepripazinimg turéty ne muitiné, o importuotojas. Dél to 1995 m. PPO Muitinio jvertinimo
komitetas priemé sprendimg del atvejy, kai muitinés tarnybos turi pagrindo abejoti dekla-
ruojamos vertés teisingumu ir tikslumu. Sio sprendimo nuostatos jtrauktos j Prekiy muitinio
jvertinimo tvarka, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 9 d. nutarimu
Nr. 748 (59 punktas).
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Alternatyvus prekiy muitinio jvertinimo metodai

Jeigu importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti sandorio vertés metodo taikyti ne-
galima, galima pasirinkti vieng i$ penkiy muitinio jvertinimo sutartyje numatyty metody. Pir-
masis jy — tapaciy prekiy, parduodamy eksportuoti j tg pacig importuojancig $alj, sandorio
verté. Jeigu laikantis nustatyty salygy ir nuostaty tapaciy prekiy sandorio verté negali bati
taikoma, jvertinimo pagrindas turéty bati panasiy prekiy, parduodamy eksportuoti j tg pacig
importuojancig $Salj, sandorio verté. Taikant tapaciy arba panaS8iy prekiy sandorio vertés
metodg svarbis tokie kriterijai kaip tapac€iy ir panasiy prekiy apibrézimas, jy pardavimo
komercinis lygis ir kiekis bei pardavimo eksportuoti j importuojancia salj laikas. Tapa-
ciomis laikomos prekés, jeigu jos yra tokios pat visais atzvilgiais, jskaitant fizines charakte-
ristikas, kokybe ir reputacijg. PanasSios prekés vertinamos pagal komponenty skaiciy, Zaliavy
medziagas, panaudotas joms gaminti, pagal tai, ar jos atlieka tas pacias funkcijas ir komer-
ciSkai yra pakei¢iamos kitomis vertinamomis prekémis, ir pagal kitas charakteristikas. Pana-
Sios prekés yra tokios prekés, kurios pagamintos toje pacioje valstybéje ir kurios, nors ir
néra tapacios visais atzvilgiais, turi panasias savybes, pagamintos i§ panasiy medZiagy, gali
atlikti tas pacias funkcijas ir vienos kitg pakeisti. Prekiy kokybé, reputacija rinkoje, prekiy
zenklai, kuriais jos pazymétos, — tai dalis veiksniy, j kuriuos turi biti atsizvelgiama nustatant,
ar prekés panasios.

Taikant tapaciy arba panasiy prekiy sandorio vertés metodus, prekeés turi bati parduo-
damos eksportuoti j importuojancig Salj tuo paciu arba beveik tuo pac¢iu metu kaip ir verti-
namos prekés. ,Tuo paciu metu“ arba ,beveik tuo paciu metu® turi apimti artimiausig eks-
portavimo datai laikotarpj, per kurj verslo praktika ir rinkos sglygos, darancios jtakg kainai,
lieka tos pacios. Tapaciy arba panaSiy prekiy atveju sandorio verté taip pat turi bati pagrjsta
tokio paties komercinio lygmens pardavimu ir i esmés tokiu pat prekiy kiekiu kaip ir ty pre-
kiy, kuriy verté nustatoma.

Jeigu tapaciy arba panasiy prekiy metodais prekés vertés nustatyti negalima, t. y. néra
tokiy prekiy importo atvejy, atitinkanciy nustatytus reikalavimus, importuojamy prekiy muitiné
verté nustatoma dedukciniu metodu, kuris i§ esmés skiriasi nuo anks€iau minéty. Siuo
metodu vertés nustatymas paremtas importuoty tapaciy arba panasiy prekiy pardavimo
kaina importuojancioje Salyje. Dedukciné verté yra prekiy vieneto apskaiciuota kaina. Nu-
statant dedukcine verte, i$ tapaCiy ar panaSiy prekiy, kuriy nesusijusiems pirkéjams par-
duotas didZiausias kiekis, vieneto kainos iSskai€iuojami sumoketi ar sutarti mokéti komisiniai
arba pelnas bei bendrosios isSlaidos, iSlaidos, susijusios su prekiy pardavimu importuo-
jancioje Salyje (transportavimo, sandéliavimo, laikymo ir kt.), muito ir kiti nacionaliniai mo-
kesc€iai, mokami uz importuojamas prekes.

Taikant dedukcinj metodg atskaiCiuojama taip pat muito rinkliava bei kiti nacionaliniai
mokesciai, kuriuos reikia sumokéti importuojancioje Salyje.

Jeigu minéty metody negalima taikyti, importuojamy prekiy muitiné verté nustatoma
sumavimo metodu, t. y. apskaiciuota verte (vertés nustatymas pagrjstas eksportuotojo pre-
kés gamybos iSlaidomis). Jeigu visi muitinio jvertinimo metodai taikomi laikantis jy nuosek-
lumo, tai importuotojo pageidavimu dedukcinis ir sumavimo metodai gali bati sukeiCiami
vietomis. Importuojamy prekiy verté nustatoma sumuojant medziagy ir perdirbimo iSlaidas
arba verte, pelng ir bendrgsias i$laidas. Sie prekés vertés elementai nustatomi remiantis
gamintojo arba jo jgalioto asmens pateikta informacija.

Paskutinis muitinio jvertinimo metody hierarchijoje yra vadinamasis rezervinis meto-
das, t. y. kiti priimtini badai muitinei vertei nustatyti. Jei né vieno i$ anksciau minéty me-
tody taikyti negalima, muitiné verté nustatoma lanksciai taikant kurj nors i§ dar anksc€iau mi-
néty metody atsizvelgiant j PPO muitinio jvertinimo susitarimo nustatytus reikalavimus. Mui-
tinio jvertinimo susitarime numatyta, kad importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti drau-
dziama naudoti:

—prekiy, pagaminty importuojancioje Salyje, pardavimo kaing;

—aukstesnigjg iS dviejy alternatyviy verciy;

—prekiy eksportuojancios Salies vidaus rinkoje kaing;
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—kitokius prekés gamybos savikainos kastus, negu sumavimo metodu nustatyti Muiti-
nio jvertinimo susitarime;

—kaing prekiy, eksportuojamy j kitg, o ne j importuojancig 3alj;

—minimalig muitine verte;

—savo nuozilra nustatytg arba netikrg verte.

ISvados ir pasialymai

1. Importuojamy prekiy muitiné verté yra importo arba eksporto muity ir mokesciy ap-
skaiCiavimo pagrindas. Lietuvai tapus ES nare, kai 75 proc. surinkty muity sumos bus per-
vedama j ES biudzetg, importuojamy prekiy muitinés vertés nustatymo svarba ir administra-
vimo reik§mé padidés, muitinio jvertinimo teisés akty taikymo kontrole atliks ir ES institucijos.

2. Importuojamy prekiy muitinj jvertinimg reglamentuojantys Lietuvos teisés aktai ati-
tinka PPO muitinio jvertinimo susitarimo, PPO Muitinio jvertinimo komiteto priimty sprendimuy,
Europos Bendrijos Tarybos 1992 m. lapkriCio 19 d. reglamento Nr. 2913 ,Dél Bendrijos
muitinés kodekso patvirtinimo® ir Europos Bendrijy Komisijos 1993 m. liepos 2 d. reglamento
Nr. 2454/93/EEB ,Dél Tarybos reglamento Nr. 2913/92 EEB ,Dél Bendrijos muitinés kodekso
patvirtinimo® jgyvendinimo nuostaty“ nuostatas. Tai patvirtina ir tas faktas, kad Lietuva 2001
m. geguze tapo PPO nare, 2001 m. lapkritj sékmingai uzbaigé stojimo j Europos Sagjunga
derybinj skyriy ,Muity sgjunga®“.

3. Siekiant uztikrinti pagrindines muitinés vykdomas kontrolés funkcijas nesudarant jo-
kiy kliGciy teisétam verslui bei vienodg ES muitinés kodekso nuostaty taikymg tapus ES
nare, Muitinés departamentui, remiantis Europos Sajungos institucijy sprendimais, iSaiski-
nimais, rekomendacijomis, rengti iSaiSkinimus ne tik muitinéms, bet ir Gkio subjektams, kon-
sultuoti juos prekiy muitinés vertés nustatymo klausimais.
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XX
Certain Problems on Customs Valuation of Import Goods

Dr. Juozas RadZiukynas
Law University of Lithuania

SUMMARY

The article analyses the methodology, main principles and methods of customs valuation,
reasons and considerations of its application. According to the detailing level of the customs
valuation, the legal basis is comprised of three level legislations. The first level of legislation is the
Customs Code of the Republic of Lithuania that was adopted by Seimas (Parliament) and came into
force on the 1st of January 1998. Articles 29-37 of the Customs Code are devoted for customs
valuation regulation. The second level of legislation is the Order of Customs Valuation of Goods
adopted by Government Resolution Nr. 748 of 9 June 1999. It explains in detail the implementation of
the provisions of customs valuation stipulated in the Customs Code. The third level of legislation is the
rules on certain provisions of customs valuation adopted by the Order of Director of the Customs
Department under the Ministry of Finance. The author of the article analyses the customs valuation
legislation of the Republic of Lithuanian, its compliance with the provisions of the Agreement on
customs valuation of WTO, as well as the Customs Code of the European Union. The comparative
analysis of legal acts proves that the customs legislation is harmonised with the Customs code of the
European Union. The fact that Lithuania successfully completed the European Union accession
negotiation chapter “Customs Union”" in November 2001 confirms it.

Upon the EU accession, the Lithuanian Customs will solve new important tasks in the sphere of
Acquis communnataire, application of legislation, particularly in customs valuation matters, to ensure
that the customs administrations would act as one single Customs administration. The importance of
determination of customs value of import goods, as a bases of collection of customs duties and taxes
will enhance because 75 per cent of customs duties collected by the Lithuanian Customs will form the
EU budget. Therefore, the control of customs valuation will be carried out not only by the Lithuanian
Customs, but also by the EU institutions.

The transaction value method is prevailing in the Lithuanian customs for the purposes of
customs valuation. This method is applied in 96,46 per cent of import cases according to the amount
of customs declarations, and in 95,5 per cent of cases according to the declared customs value of
goods. Therefore, the author analyses in the article more in detail the transaction value method,
Studies such concepts of transaction value as ,,goods sold for export to county of importation*, ,, price
actually paid or payable”, and the elements of pricing of transaction value. Most of these questions
are subject of discussions of specialists and customs officials.

In order to improve the uniform implementation of the provisions of customs valuation of the
EU Customs Code, the Customs Department of Lithuania needs to prepare the guide on
implementation of provisions on customs valuation not only for customs officials, but for traders as
well, to render them consultations on customs valuation issues.
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