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Santrauka

Aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose (apskrityse) vykdomaja valdzia jgyvendina apskri¢iy virSininky institucijos.
Sio teritorinio vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmens struktiiry administraciniai—teisiniai klausimai Lietuvos mokslinéje
literatiiroje nagrinéti siaurai. Todél Siame straipsnyje analizuojama Lietuvos Respublikos apskritiy virsininky (ju pavaduotojy)
skyrimo | pareigas ir atleidimo i§ jy tvarka, taip pat apskri¢iy vir$ininky administracijy vidiné organizaciné struktiira ir kiti jy veiklos

organizavimo juridiniai aspektai bei apzvelgiamos kai kurios $iy institucijy veiklos teisinio reguliavimo problemos.

Vyriausybé formuoja ne tik centrines vykdomosios valdzios institucijas. Konstitucinis
Teismas 1998 m. vasario 18 d. priimtame nutarime konstatavo, kad vietos valdymas yra
valstybinio valdymo (t. y. vykdomosios valdzios) funkcijy vykdymas vietose — atitinkamuose
administraciniuose vienetuose [1]. Taigi vykdomoji valdZia jgyvendina savo funkcijas bei
jgaliojimus ir per administracinius teritorinius darinius (teritorines struktdras), todél savaran-
kiSkg vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmenj sudaro apskri€iy virSininky institu-
cijos. Tai bendros kompetencijos teritorinés vykdomosios valdzios institucijos, kurios uZztik-
rina valdymg aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose — apskrityse. Konstitucijos
123 straipsnio ir Vyriausybés jstatymo 35 straipsnio pirmose dalyse teigiama, jog ,Vyriau-
sybé valdyma apskrityse — Lietuvos Respublikos aukStesniajame administraciniame vienete
— organizuoja per apskrities virSininkg, ministerijas bei Vyriausybés jstaigas” [2].

Pradedant kalbéti apie teritorines vykdomosios valdzios institucijas reikia pasakyti, kad
jy atzvilgiu néra nusistoveéjusi bendra terminologija: vienuose teisés aktuose, pavyzdziui,
Apskrities valdymo jstatyme, Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme, Laukinés gyvuni-
jos jstatyme ir kt., vartojama sgvoka ,apskrities virSininkas®, kituose, pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos regioninés plétros jstatyme, Branduolinés energijos jstatyme, Geodezijos ir
kartografijos jstatyme ir kt., — ,apskrities virSininko administracija“, treCiuose, pavyzdZiui, Tu-
rizmo jstatyme, — ,apskrities virSininko institucija®, ,apskri€iy institucijos® arba ,apskrities
valdymo institucijos”. NeaiSkus ir anksCiau minéty kategorijy institucionalizacijos mecha-
nizmas, kuris, vadovaujantis galiojanciais teisés aktais, gali biti traktuojamas jvairiai (ar ap-
skrities virSininko skyrimg ir atleidimg i$ pareigy galima tapatinti su apskrities virSininko ins-
titucijos jsteigimu ir panaikinimu arba ar apskrities virSininko institucijos jsteigimas sutampa
su apskrities, kaip teritorinio administracinio vieneto, jsteigimu), nes jokiame teisés akte tai
néra tiesiogiai reglamentuota. Vadinasi, tai teisinio reguliavimo spraga, nes nei Vyriausybés
jstatyme, nei Apskrities valdymo jstatyme, nei Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
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jstatyme néra tiksliai bei aiSkiai nustatyti apskri€iy virSininky institucijy steigimo teisiniai pa-
grindai ir tvarka.

Savoka ,apskrities virSininkas® pirmg kartg pavartota tarpukario Lietuvos Vidaus Rei-
kaly Ministerio V. StaSinsko 1918 m. gruodzio 17 d. iSleistame Cirkuliare Nr. 2 ,Laikinosios
apskriciy virSininky teisés ir pareigos” [3]. Po Nepriklausomybés atkdrimo 1994 m. priimtoje
Apskrities valdymo jstatymo pirmojoje redakcijoje buvo vartojamas terminas ,apskrities val-
dytojas” [4]. Po dvejy mety, t. y. 1996 m. gruodzio 12 d., Lietuvos Respublikos apskrities
valdymo jstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybés atstovo jstatymo pripazinimo ne-
tekusiu galios jstatymu zodziai ,apskrities valdytojas“ pakeisti Zodziais ,apskrities virSinin-
kas“. Taigi vél grjzta prie Sios sgvokos vartojimo ir jtvirtinimo galiojandiuose teisés aktuose.

Apskrities virSininko institucijai vadovauja apskrities virSininkas. | pareigas jj skiria ir i$
jy atleidzia Vyriausybé Ministro Pirmininko teikimu. Apskrities virSininku gali bati skiriamas
Lietuvos Respublikos pilietis, turintis aukstgjj iSsilavinima. Jokiy kity reikalavimy Apskrities
valdymo jstatymas pretendentui uzimti apskrities virSininko pareigybe nenustato. Apskriciy
virSininky (jy pavaduotojy) skyrimo j pareigas ir atleidimo i$ jy tvarkg bei pagrindus numato
Valstybés tarnybos jstatymas.

Apskri€iy virSininkams priskirtg kompetencijg padeda jgyvendinti jy pavaduotojai, ku-
riuos taip pat skiria ir atleidzia Vyriausybé Ministro Pirmininko teikimu. Pretendentui j apskri-
ties virSininko pavaduotojus taikomi tokie pat reikalavimai kaip ir apskrities virSininkui. Jeigu
apskrities teritorijoje yra daugiau kaip 500 tokst. gyventojy, apskrities virSininkas turi du pa-
vaduotojus (pvz., Vilniaus ir Kauno apskritys). Dél apskri€iy virSininky ir jy pavaduotojy sky-
rimo arba atleidimo i§ pareigy Vyriausybé priima nutarimg. Apskri¢iy virSininky pavaduotojai
vykdo apskrities virSininko jiems nustatytas funkcijas, o kai néra apskrities virSininko (pvz.,
atleidziamas i$ pareigy, atostogauja, iSvykes j komandiruote, serga ir pan.), atlieka ir jo pa-
reigas. Uz pavesty funkcijy jgyvendinimg jie atsakingi ir atskaitingi apskri€iy virSininkams.

Trejus metus (1998-2001) egzistavo apskriciy virsininky ir jy pavaduotojy skyrimo j pa-
reigas ir atleidimo i$ jy tvarkos problema, nes skirtingi jstatymai tai reglamentavo nevienodai.
Pagal Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 14 punktg juos skiria ir atleidzia Vyriausybé. Tuo
tarpu pagal anksciau galiojusig Apskrities valdymo jstatymo 4 straipsnio 5 dalj apskriciy
virSininky pavaduotojus skirdavo ir atleisdavo Ministras Pirmininkas apskrities virSininko tei-
kimu. Realiai skiriant j pareigas ir atleidziant i$ jy buvo vadovaujamasi Vyriausybés jstatymu.
Tik 2001 m. lapkriCio 27 d. Seimas priemeé Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo
4, 5, 10, 13, 16, 18, 19 straipsniy ir IV skyriaus pavadinimo pakeitimo jstatymg [5], kuriuo
apskriciy virsininky pavaduotojy skyrimo ir atleidimo tvarkg suderino su Vyriausybés jstatymo
nuostatomis.

Be to, apskri€iy virSininky (jy pavaduotojy) skyrimo ir atleidimo tvarkai budingas politi-
nis aspektas, kuris Apskrities valdymo jstatyme néra reglamentuotas. Paprastai | Sias parei-
gas skiriami ty paciy politiniy partijy arba politiniy partijy koalicijy nariai, i§ kuriy sudaryta ir
Vyriausybé. Tapus apskriCiy virSininkais (jy pavaduotojais) narystés politiniy partijy ar politi-
niy organizacijy veikloje sustabdyti nereikia.

Remiantis Valstybés tarnybos jstatymu, apskri€iy virSininkai (jy pavaduotojai) yra poli-
tinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, priimti j pareigas jj priemusios kolegialios
valstybés institucijos (Vyriausybés) jgaliojimy laikui, t. y. j Sias pareigas minéti asmenys
priimami be konkurso kolegialios valstybés institucijos (Vyriausybés) pasirinkimu. To paties
jstatymo 44 straipsnio 6 ir 7 punktuose nustatyta, jog valstybés tarnautojas atleidziamas i
pareigy, kai ,baigiasi politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojg j pareigas prié-
musio valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimai, arba politinio (asme-
ninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas praranda j pareigas jj priémusio valstybés politiko ar
kolegialios valstybés institucijos pasitikéjima, arba kai panaikinama politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigybé“. Vadinasi, vienas i$ apskri€iy virSininky (jy pa-
vaduotojy) atleidimo i$ pareigy pagrindy yra siejamas su jj j pareigas priémusios kolegialios
valstybés institucijos (Vyriausybés) jgaliojimy pabaiga. Kitais dviem atvejais (praradus pasi-
tikéjimg arba panaikinus politinio (asmeninio) pasitikéjimo pareigybe) apskri€iy virSininkai (jy
pavaduotojai) gali bati atleisti i$ pareigy Vyriausybés sprendimu.
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Pagal Valstybés tarnybos jstatymg apskri€iy virSininkai (jy pavaduotojai) i$ pareigy at-
leidziami naujai sudarytos kolegialios valstybés institucijos (Vyriausybés) pirmajame posé-
dyje. Si nuostata suponuoja problema praktikoje, nes tokiu atveju neaisku, kada baigiasi
apskri€iy virSininky (jy pavaduotojy) jgaliojimai. Naujoji Vyriausybé jgauna jgaliojimus veikti,
0 ankstesné netenka jgaliojimy, kai Seimas poseédyje dalyvaujanciy nariy balsy dauguma
pritaria jos programai. Kadangi politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai atlei-
dziami i§ pareigy, kai baigiasi juos j pareigas priémusios kolegialios valstybés institucijos
jgaliojimai, tai pasikeitus Vyriausybei kartu formaliai nutriksta ir apskri€iy virSininky (jy pa-
vaduotojy) jgaliojimai, nors jie i$ pareigy néra atleidziami, t. y. jgaliojimy pabaigos momentas
nesutampa su atleidimo momentu. Pavyzdziui, dvyliktosios Vyriausybés programa patvirtinta
Seimo 2001 m. liepos 12 d. nutarimu Nr. IX—455 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®, kuris jsigaliojo nuo priemimo momento. Nuo Sios datos jgaliojimy netenka ir
vienuoliktosios Vyriausybés paskirti apskriciy virSininkai (jy pavaduotojai). Taciau tik 2001 m.
liepos 26 d. nauja Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 933 ,Dél apskriCiy virSininky atleidimo®,
kuriuo nuo 2001 m. liepos 27 d. iS pareigy atleidzia ankstesnés Vyriausybés paskirtus
apskri€iy virSininkus — nuo vienuoliktosios Vyriausybés jgaliojimy netekimo iki apskriCiy
virSininky atleidimo praéjo 15 dieny. Reikia pabrezti, jog jokiame teisés akte néra nustatyta,
nuo kokio momento jie netenka jgaliojimy: pasibaigus ankstesnés kolegialios institucijos
(Vyriausybés) jgaliojimams ar nuo tada, kai jie atleidziami i$ naujosios kolegialios valstybés
institucijos (Vyriausybés) pirmajame posédyje. Taigi juridiS8kai nei Vyriausybés jstatyme, nei
Apskrities valdymo jstatyme, nei Valstybés tarnybos jstatyme néra visiSkai tiksliai nustatytas
apskriciy virsininky (jy pavaduotojy) jgaliojimy pasibaigimo momentas, todél kyla abejoniy, ar
apskri€iy virSininkai iki naujy apskric¢iy virsininky paskyrimo vadovauja apskri€iai teisétai, nes
ju igaliojimai baigiasi kartu su ankstesnés Vyriausybeés jgaliojimais.

Apskrities virSininkui Apskrities valdymo jstatymas suteikia plaius jgaliojimus jvairiose
valdymo srityse, batent: Svietimo, kultlros, sveikatos priezidros, farmacijos, teritorijos plana-
vimo, paminklotvarkos, Zzemeétvarkos, Zzemés Ukio, gamtos iStekliy naudojimo, aplinkos ap-
saugos ir kitose. Be minéto jstatymo, jo jgaliojimai iSdéstyti ir sukonkretinti daugelyje kity
teisés akty (pvz., Civilinés saugos, Mobilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo bei kituose
jstatymuose). Jgyvendindamas jo kompetencijai priskirtus klausimus, apskrities virSininkas
leidZia jsakymus ir kitus teisés aktus (sprendimus dél nuosavybés teisiy j zeme, misSka, van-
denis ir kitg nekilnojamajj turtg atkdrimo) bei tikrina, kaip jie vykdomi.

Teisés aktai apskrities virSininkui nustato ir atitinkamus draudimus. Pagal Apskrities
valdymo jstatymo 4 straipsnio 2 dalj jis negali eiti jokiy kity renkamy arba skiriamy pareigy,
dirbti valstybinése, visuomeninése, privaciose verslo, komercijos ar kitokiose jstaigose ar
jmonése, taip pat gauti kitokio atlyginimo, iSskyrus nustatytgjj pagal pareigas bei uzmokestj
uz kdrybine veiklg. Kita vertus, apskrities virSininkas yra valstybés tarnautojas (politinio (as-
meninio) pasitikéjimo), todél jam taip pat taikomi visi bendrieji valstybés tarnautojams nu-
statyti draudimai, kuriuos iSsamiau reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnis.
Be to, vadovaujantis Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimu, kadangi apskri-
ties virSininkas (jo pavaduotojas) yra valstybés pareigunas, per kurj Vyriausybé organizuoja
aukstesniojo administracinio vieneto (apskrities) valstybinj valdyma, ir pagal jstatymus jis turi
jgaliojimus priimti sprendimus, nuo kuriy priklauso savivaldybiy taryby kompetencijos, nu-
matytos Konstitucijoje ir jstatymuose, jgyvendinimas, apskrities virSininkas (jo pavaduotojas)
negali tuo pat metu biti savivaldybés tarybos nariu (6). IdentiSki draudimai taikomi ir apskri-
iy virSininky pavaduotojams.

Priskirtoms funkcijoms vykdyti apskrities virSininkas sudaro administracijg ir jai vado-
vauja. Apskrities virSininko administracija apibréZziama kaip valstybés jstaiga, finansuojama i$
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, turinti vieSojo juridinio asmens statusg ir apskrities
virSininko sudaroma jam priskirtoms funkcijoms jgyvendinti [7]. Manytina, jog toks jy
prilyginimas valstybés jstaigoms néra tikslus, nes apskri€iy virSininky administracijos ne-
vykdo vykdomosios valdzios funkcijy ir nepriklauso vykdomosios valdzios institucijy sistemai,
0, kaip rodo Tipiniy apskrities virSininko administracijos nuostaty analizé, atlieka tik pa-
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galbinio pobddZio funkcijas (rengia, teikia, informuoja, organizuoja, prizidri ir pan.) — padeda
apskriciy virSininkams jgyvendinti jy kompetencijai priklausancius klausimus.

Apskrities virSininko administracija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Apskrities valdymo jstatymu, kitais Lietuvos Respublikos jstatymais ir teisés
aktais bei apskri€iy vir8ininky tvirtinamais apskri€iy virSininky administracijy nuostatais, ku-
riuose apibréziamos jy funkcijos, teisés, darbo organizavimo, struktiros, pertvarkymo, reor-
ganizavimo ir likvidavimo klausimai. Pagal Apskrities valdymo jstatymo 18 straipsnio 3 dalj
~apskrities virSininko administracijos struktlrg ir jos nuostatus tvirtina apskrities virSininkas
pagal Vyriausybeés patvirtintus apskrities virSininko administracijos tipine struktlrg ir jos tipi-
nius nuostatus®. Tai reiSkia, kad apskrities virSininkui suteikta teisé paciam projektuoti savo
administracijos vidine organizacine struktdrg ir tvirtinti jos nuostatus.

Vadovaudamasi anks€iau minéto jstatymo nuostata, Vyriausybé 2002 m. kovo 27 d.
priemé nutarimg Nr. 402 ,Dél tipinés apskrities virSininko administracijos struktdros patvirti-
nimo“, kuriuo nustatoma visoms apskri¢iy vir8ininky institucijoms vienoda administracijos
struktdra. Pagal jg apskrities virSininko administracijg sudaro vadovybé, departamentai, de-
partamenty ir savarankiski skyriai bei tarnybos. Vadovybe sudaro apskrities virSininkas, jo
pavaduotojas (—ai) ir apskrities sekretorius. Prie struktdriniy padaliniy priskiriami 6 departa-
mentai — Regioninés plétros (Regiono ekonomikos ir socialinio vystymo skyrius, Teritorijy
planavimo skyrius, Aplinkos, kultlros vertybiy apsaugos ir paminklosaugos skyrius), Zemés
tvarkymo (Zemétvarkos vadybos skyrius, Zemés reformos skyrius, teritoriniai Zemétvarkos
skyriai, kurie yra kiekvienoje apskrityje esancioje savivaldybéje), Socialiniy reikaly, Svietimo ir
kultiiros (Socialiniy reikaly skyrius, Svietimo skyrius, Kultiiros, sporto ir turizmo skyrius),
Civilinés saugos (Civilinés saugos priemoniy planavimo skyrius, Perspéjimo ir rySiy skyrius,
Parengimo skyrius, Pavojingy objekty registro skyrius), Teisés (Juridinis skyrius, Turto val-
dymo skyrius), Apskaitos ir finansy (Finansy skyrius, Apskaitos ir biudzeto skyrius, Informa-
tikos skyrius) ir 3 tarnybos (Apskrities gydytojo tarnyba, Kaimo reikaly tarnyba, Vidaus audito
tarnyba). Anksciau minétas Vyriausybés nutarimas taip pat nustato, jog kai kurie struktdriniai
padaliniai gali bati jvardijami kaip departamentai, tarnybos arba skyriai (Valstybinés Svietimo
priezidros skyrius (tarnyba), Teritorijy planavimo ir statybos priezilros departamentas
(skyrius), Personalo ir Gkio skyrius (tarnyba)), t. y. apskrities virSininkas pats sprendzia, kokig
organizacine teisine formg struktdriniam padaliniui suteikti.

Apskrities virSininko administracijoje gali bati jsteigta apskrities sekretoriaus pareigybé.
Tai aukSC€iausia apskrities virSininko administracijos karjeros valstybés tarnautojo pareigybé,
kuri prilyginama jstaigos vadovo pavaduotojo pareigybei. Taigi, be pavaduotojy, skiriamy
politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu ir padedanciy apskriciy virSininkams jgyvendinti jy
kompetencijai priklausancius jgaliojimus, jie gali turéti ir pavaduotojus, kurie padeda apskriciy
virSininkams vykdyti administracines funkcijas, t. y. organizuoti apskri€iy virSininky
administracijy darbg. Apskri€iy sekretoriai atsakingi ir atskaitingi apskriciy virSininkams.

Nuo 2002 m. apskri€iy virSininky administracijy veikla organizuojama vadovaujantis
vieSai paskelbtais strateginiais veiklos planais. Juose apibudinami pagrindiniai apskrities vir-
Sininko uzdaviniai ir badai, kaip juos jgyvendinti. Atsizvelgiant | valstybés ilgalaikés raidos
strategijg rengiami vieneriy, trejy, penkeriy ir deSimties mety strateginiai veiklos planai. Pries
tai jie suderinami su Vidaus reikalq ministerija Kaip strateginiuose planuose numatytos
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veikla organizuojama remiantis anksciau minétais strateginiais veiklos planais. Atitinkamos
nuostatos Siuo klausimu jtvirtintos Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimu Nr. 827 patvir-
tintoje Strateginio planavimo metodikoje ir Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 401
patvirtinty Tipiniy apskrities virSininko administracijos nuostaty 16 punkte.

Apskrities virSininko administracijos veiklos organizaciniai ir kiti klausimai aptariami
apskrities virsininko rengiamuose pasitarimuose. Juose dalyvauja apskrities virSininko pava-
duotojas (-ai), apskrities sekretorius, departamenty ir kity apskrities virSininko administracijos
struktdriniy padaliniy vadovai. Prireikus | pasitarimg gali bati kvieCiami ir kiti administracijos
valstybés tarnautojai. Pasitarimai paprastai vyksta kartg per savaite apskrities virSininko
nustatytg savaités dieng. Jie protokoluojami, nes po to pasitarimy protokolo iSrasai, kaip pa-
vedimai, pateikiami vykdyti atitinkamiems apskrities virSininko administracijos struktdriniams
padaliniams. Pasitarimus rengia apskrities sekretorius.

Minétame Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 402 ,Dél tipinés apskrities vir-
Sininko administracijos struktiros patvirtinimo® 2 punkte nustatyta, ,kad apskrities virSininkas,
tvirtindamas apskrities virSininko administracijos struktirg, priklausomai nuo apskrities
dydzio, gyventojy skaiCiaus, administracijos darbo masto gali nustatyti jg mazesne uz Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés patvirtintg tipine apskrities virSininko administracijos struktirg®
[8]. Tai patvirtina ir Vyriausybés 1998 m. sausio 13 d. nutarimu Nr. 34 ,Dél etaty skaiciaus
ministerijose, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigose ir kitose valstybés institucijose bei
jstaigose“ nustatytas didziausias leistinas apskrities virSininky administracijy etaty skaicius
[9]. Nors Vilniaus apskritis teritorijos atzvilgiu ir gyventojy skaiCiumi (845 tukst. gyventojy) yra
didZiausia, taiau jos virSininko administracijai skirtos 408 pareigybés, Kauno apskrities
virSininko administracijai (749 tokst. gyventojy) — 417 pareigybiy, o maziausiai — 183 parei-
gybés, skirtos Tauragés apskrities virSininko administracijai (130 tdkst. gyventojy). Administ-
racijos pareigybiy sgrasa, nevirSydamas nustatyto metinio darbo apmokéjimo fondo, tvirtina
apskrities virSininkas. Kadangi néra pareigybiy nustatymo metodikos, visiSkai neaisku, ko-
kiais kriterijais remiantis nustatomas pareigybiy poreikis atitinkamai apskrities virSininko ad-
ministracijai. Vyriausybé, tvirtindama tipine apskrities virSininko administracijos struktira, tu-
réty nustatyti ir pareigybiy poreikio metodika.

Jdomi ir jvairiapusiSka apskri€iy virSininky administracijy struktariniy padaliniy sudétis
Zmogiskujy iStekliy pozidriu. Juose dazZniausiai dirba 1-3 valstybés tarnautojai, o tokiy, ku-
riuose dirbty 4 ir daugiau, biina ypa¢ retai. Pavyzdziui, Siauliy apskrities virsininko administ-
racijos Apskaitos ir finansy departamentg sudaro 3 skyriai, kuriuose dirba 11 tarnautojy: is jy
4 eina vadovo pareigas (departamento direktoré ir 3 skyriy vedéjai) ir 7 vykdytojai, t. y. Siuo
atveju vienam vadovui tenka 1,75 pavaldinio. Taigi, kaip rodo analizé, apskriCiy virSininky
administracijose vadybiniu pozilriu nusistovéjes per ,siauras valdomumo mastas®, kai
struktdriniy padaliniy vadovai néra tinkamai panaudojami, nes jie paprastai vadovauja 1, 2
arba 3 valstybés tarnautojams. Dél to didéja ir valdymo iSlaidos.

Taip pat kyla apskriCiy virSininky atsakomybés ir atskaitomybés problema. Apskrities
valdymo jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje nurodyta, jog apskrities virSininkas atskaitingas Vy-
riausybei ir nustatyta tvarka jos jgaliotai institucijai. Nors minétas jstatymas nustato dvigubg
atskaitomybe (Vyriausybei ir jos jgaliotai institucijai), taiau nesukonkretintos atsiskaitymo
formos ir nedetalizuota pati tvarka. FaktiSkai apskri€iy virSininkai Vyriausybei ir jos jgaliotai
institucijai jokiy rasytiniy ataskaity apie savo veiklg iki Siol neteiké, t. y. minéta jstatymo nuo-
stata egzistavo tik formaliai, nes praktiSkai nebuvo jgyvendinama. Tiesa, Vyriausybé 2002 m.
geguzés 24 d. nutarimu Nr. 727 patvirtino ministerijos, Vyriausybés jstaigos, jstaigos prie
ministerijos ir apskrities virSininko veiklos ataskaitos formg [10], kuri i5 esmés siejama su
strateginiy veiklos plany jgyvendinimu. Taciau 3iuo atveju vis délto lieka neaidku, kokia
tvarka ir uz kg apskrities virSininkas yra atskaitingas Vyriausybés jgaliotai institucijai (Vidaus
reikaly ministerijai).

ProblemiSkas ir apskri€iy virSininky atskaitomybés jgyvendinimo praktinis aspektas.
Problemos esmé ta, jog pasikeitus Vyriausybei paprastai tyliai ir be jokiy ataskaity Vyriau-
sybé i$ pareigy atleidZia ir apskri€iy virSininkus. Atsakomybés uz nuveiktus arba nenuveiktus
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darbus pareikalauti nebéra kam — Vyriausybés, kuri tuos apskri€iy virSininkus skyré, nebeéra,
0 naujajai rapi kuo greiciau j savo vietas paskirti savuosius.

Apskri€iy virSininkai gali steigti pavaldzias jstaigas, jmones ir organizacijas bei vykdyti
ju steigéjo funkcijas. Paprastai daZniausiai steigiamos vieSosios arba biudZetinés jstaigos
Svietimo, socialiniy reikaly ir sveikatos prieziGros valdymo srityse. PavyzdZiui, Klaipédos ap-
skrities virsininko administracijos Svietimo skyriui pavaldZios 5 specialiosios internatinés
mokyklos, kur€iyjy ir neprigirdin€iyjy pagrindiné internatiné mokykla, 4 vaiky globos namai ir
3 sanatorijy (ligoniniy) mokyklos. Ji taip pat yra ir 13 asmens sveikatos priezidros jstaigy
steigéja: i$ jy 10 turi vieSosios asmens sveikatos jstaigos statusg ir 3 yra biudzZetinés jstai-
gos. Klaipédos apskrities virSininko administracijai pavaldzios ir 3 suaugusiyjy zmoniy globos
jstaigos. Panasias jstaigas steigia ir kity apskri€iy virininkai, taciau kiekvienoje i$ jy apskri€iy
virS§ininkams pavaldZiy jstaigy skaicius skirtingas. Jis faktiskai priklauso nuo apskrities dydZio
ir joje gyvenanciy Zmoniy skaiciaus.

Kartu su apskri€iy virSininky institucijomis apskrityse funkcionuoja centriniy vykdomo-
sios valdZios institucijy teritoriniai padaliniai ir joms pavaldZios valdymo jstaigos bei organi-
zacijos, nepavaldzios apskrities virSininkui. Dar 1994 m. steigiant apskritis buvo siekiama
decentralizuoti valdymg — dkio valdymg perduoti apskritims, o ministerijoms pavesti rapintis
patikétos valdymo srities politika ir strategija. TaCiau ministerijos prieSinosi funkcijy perdavi-
mui ir Sios nuostatos nepavyko visiSkai jgyvendinti, todél iki Siandien apskrityse egzistuoja
daug jvairiy centrinéms vykdomosios valdZios institucijoms pavaldziy padaliniy, jstaigy ir
organizacijy.

Toliau spresdama dekoncentravimo problema, Vyriausybé 2003 m. birzelio 25 d. pri-
emé nutarimg Nr. 824, kuriuo buvo patvirtinta kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija. Jg galima laikyti vienu i naujausiy
teisés akty, susijusiy su valstybés valdymo reforma ir su Vyriausybés 2001-2004 m. pro-
gramos jgyvendinimo priemonémis (batent 468 punktu).

Koncepcijg sudaro trys etapai. Pirmojo etapo metu (2003—2004 m.) Svietimo ir mokslo
ministerijai pavaldzios profesinio mokymo jstaigos bus pertvarkomos j vieSgsias profesinio
mokymo jstaigas (daugiaprofilius profesinio rengimo centrus), kuriy steigéjai bus Svietimo ir
mokslo ministerija, apskri€iy virSininky administracijos, savivaldybés ir socialiniai partneriai;
pertvarkant Svietimo ir mokslo ministerijos Pedagoginio psichologinio centro struktirg, jo
skyriy funkcijos bus perduodamos savivaldybése steigiamoms pedagoginéms psichologi-
néms tarnyboms (iki 2005 m. sausio 1 d.); apskriCiy biblioteky, dalies teatry ir koncertiniy
jstaigy steigéjo funkcijos bus perduodamos apskriCiy vir§ininkams (iki 2004 m. gruodzio 31
d.); bus toliau stiprinamas apskri€iy virSininky vaidmuo organizuojant antrinio lygio asmens
sveikatos prieZilros paslaugas, o pirminio lygio asmens sveikatos priezZilros paslaugy or-
ganizavimo funkcija toliau paliekama savivaldybiy vykdomosioms institucijoms; apskriCiy
virS§ininkams bus perduotos kai kurios funkcijos sveikatos priezilros srityje; organizuojant
socialines paslaugas apskri€iy virSininkams bus priskiriamos socialiniy darbuotojy atesta-
vimo organizavimo ir vykdymo funkcijos; savivaldybéms bus suteiktos kai kurios Zzemétvar-
kininky funkcijos.

Antrajame etape (nuo 2005 m. sausio 1 d.) bus vykdomi Sie pertvarkymai: savivaldy-
béms bus perduodamos kai kurios zemétvarkos funkcijos; apskri¢iy virSininkams ir savival-
dybéms bus perskirstoma atsakomybé uz socialiniy paslaugy organizavima; teritorinis val-
dymas bus demokratizuojamas sudarant savavaldzig atstovaujamajg apskrities institucijg —
apskrities tarybg — su iSpléstais jgaliojimais ir suteikiant jai sprendimo teise dél kai kuriy Siuo
metu apskrities virSininko vykdomy funkcijy.

TrecCiajame etape bus toliau demokratizuojamas apskrities valdymas atsisakant nuo-
statos, kad apskrities virSininkg skiria Vyriausybé, ir paliekant apskrities virSininkg kaip vyk-
domajg, apskrities tarybos sprendimus jgyvendinancig institucijg ir jstaigos vadova.

IS koncepcijos pavadinimo susidaro jspadis, jog toliau bus decentralizuojamos ir de-
koncentruojamos valstybés valdymo institucijy vykdomos funkcijos. Tadiau susipaZinus su
koncepcijos turiniu galima teigti, kad ja siekiama ne tik decentralizuoti ir dekoncentruoti
valstybés valdymo sistemag, bet kartu ir jg centralizuoti. Koncepcijos 15.2.2 punkte jtvirtinta,

95



jog antrajame etape (nuo 2005 m. sausio 1 d.) apskrities virSininkui bus priskirta atsakomybé
uz sudeétingy ir specializuoty paslaugy organizavimg socialiniy paslaugy jstaigose, nes teikti
8ig paslaugg kiekvienoje savivaldybéje nebdtina (atsakomybé uz socialiniy paslaugy
organizavimg asmenims, turintiems proto arba kompleksine negalig, arba sunkig negalig ir
pan.), t. y. Sios paslaugos bus perimtos i§ savivaldybiy (centralizuotos) ir perduotos
jgyvendinti apskriciy virSininkams.

Decentralizavimo pozymiy minétoje koncepcijoje taip pat nedaug. Antrojo etapo metu,
kuris prasidés nuo 2005 m. sausio 1 d. ir truks neapibréztg laikg, savivaldybéms bus per-
duotos tik kai kurios zemétvarkos funkcijos (tvirtinti savivaldybiy teritorijy zemétvarkos sch-
emas, derinti kaimo vietoviy zemétvarkos projektus, nustatyti Zemés naudojimo sglygas sa-
vivaldybiy nuosavybés teise valdomoje, perduodamoje valdyti patikéjimo teise Zeméje ir ter-
itorijose, priskirtose savivaldybéms pagal teritorijy planavimo dokumentus; teikti Europos
Sagjungos institucijai, administruojanciai paramos zemés Ukiui ir kaimo plétrai |éSas, pasit-
lymus dél Siy léSy skyrimo Zemétvarkos projektuose numatytoms priemonéms jgyvendinti).
Taigi funkciniu pozidriu koncepcija faktiSkai yra orientuota | funkcijy dekoncentravimg Svie-
timo ir sveikatos priezitros valdymo srityse perduodant centriniy vykdomosios valdzios ins-
titucijy (ministerijy) vykdomas pavaldziy jstaigy steigéjy funkcijas apskri€iy virdininky admi-
nistracijoms.

Demokratizuojant valstybés valdymg numatoma sudaryti dar vieng savavaldzig atsto-
vaujamajq institucijg — apskrities tarybg. Apskrityse Sios institucijos bus sudaromos dabar
funkcionuojanciy apskriciy plétros taryby pagrindu, perduodant joms ir jy vykdytas funkcijas.
Siy institucijy vykdomy funkcijy padaugés — joms bus patikéta jgyvendinti ir kai kurias $iuo
metu apskri€iy virSininky vykdomas funkcijas. Apskrities taryba bus sudaroma delegavimo
badu i$ apskrityje esanciy savivaldybiy taryby atstovy.

Apskrities virSininko institucija yra vienintelé institucija vykdomosios valdzios institucijy
sistemoje (neskaitant ministerijy), kuriai vadovauja politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu
skiriamas vadovas. Tokia apskri€iy virSininky (jy pavaduotojy) skyrimo tvarka yra ydinga, nes
daro neigiamg jtakg Sio vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmens funkcionavimui.
Siekiant uztikrinti valdymo stabilumg ir darng teritoriniu vykdomosios valdzios institucijy
sistemos lygmeniu reikéty kuo greiiau atsisakyti jy vadovy skyrimo politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu, o ne atidéti Sios nuostatos jgyvendinimg neribotam laikui.

ISvados

1. Apskriciy virSininky institucijas, atsizvelgiant j ju kompetencijg, galima laikyti svar-
biausiomis vykdomajg valdzZig jgyvendinanciomis institucijomis apskrityse. Jos jpareigotos
spresti didzigjg dalj vieSojo gyvenimo klausimy. Ministerijy, Vyriausybés jstaigy ir kity centri-
niy vykdomosios valdzios institucijy teritoriniy struktariniy padaliniy, funkcionuojanciy ap-
skrityse, kompetencija yra daug siauresné.

2. JuridiSkai néra aiSkiai nustatytas apskriCiy virSininky (jy pavaduotojy) jgaliojimy pa-
baigos momentas. Vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo nuostatomis hipotetiSkai ga-
lima daryti prielaidg, kad jy jgaliojimai baigiasi kartu su apskri€iy virSininkus (jy pavaduotojus)
j pareigas priémusios kolegialios valstybés institucijos (Vyriausybés) jgaliojimais, todél iki
atleidimo i$ pareigy naujosios kolegialios valstybés institucijos (Vyriausybés) pirmajame
posédyje jie priskirtus jgaliojimus vykdo neteisétai.

3. Nors yra patvirtinta Tipiné apskriciy vir§ininky administracijos struktdra ir maksimalus
leistinas etaty skaiCius apskri€iy virsininky administracijose, vidinés organizacinés struktiros
klausimai néra galutinai iSspresti. Pirmiausia neaisSku, kokiais kriterijais remiantis nustatomas
atitinkamai apskrities virSininko administracijai batinas etaty skai€ius, antra — néra juridisSkai
nustatyti organizaciniy vienety (departamenty, skyriy, tarnyby) steigimo pagrindai.

4. Tobulintinas Apskrities valdymo jstatymas. Jame aikiau reikéty reglamentuoti ap-
skri€iy virsininky ir jy pavaduotojy skyrimo ir atleidimo i$ pareigy tvarkg ir pagrindus, apibrézti
apskrities sekretoriaus funkcijas, jtvirtinti apskri€iy virSininky administracijy veiklos formas
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(strateginj planavimg ir pasitarimus), detalizuoti apskri€iy virSininky atskaitomybe ir
atsakomybe.
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Institutions of Heads of Counties and Some Problematic Aspects of their Activities

Dr. Audrius Bakaveckas
Law University of Lithuania

SUMMARY

Taking into account the competence attributed to institutions of heads of counties, they may be
considered the most important executive authorities of counties engaged in a settlement of a
considerable part of problems of public life. The competence of territorial structural subdivisions of
ministries, governmental institutions and other central executive authorities functioning in counties is
much more narrow.

In the Article the most important territorial structures of the above-mentioned authorities that
form an independent level of the system of the executive state institutions and that’s competence
includes a settlement of a considerable part of public life problems at higher administrative units
(counties) are analyzed. It should be noted that there are no defined general terms in respect of them:
in some legal norms, the term ,,a head of a county“ is used, in others — ,, the administration of a head
of a county”, , an institution of a head of a county®, , institutions of counties or ,,a county’s
governing institutions .

The Law on County Management should be improved. It should more clearly regulate the
procedures and grounds of appointment and discharge of heads and deputy heads of counties, define the
functions of a secretary of a county, fix forms of activities of administration of heads of counties
(strategic planning and deliberation), detalize the accountability and responsibility of heads of counties.
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