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Santrauka

Straipsnyje siekiama apZvelgti lygtinio paleidimo i§ laisvés atémimo viety instituto raida, iSnagrinéti Lietuvos Respublikos
teising bazg, reglamentuojandia lygtinj paleidimg i§ laisvés atémimo viety, §io instituto taikymo problemas ir priemones joms
pasalinti, aptarti lygtinio paleidimo i§ laisvés atémimo viety instituto plétros perspektyvas, argumentuotai pagristi prielaida, kad
lygtinio paleidimo definicija neatitinka Sio teisés instituto turinio ir praktiniy jgyvendinimo aspekty, suponuojanciy bausmés
poZymius. Lietuvai integruojantis | Europos Sajunga tenka reorganizuoti bei modernizuoti bausmiy ir jy vykdymo sistema, todél
autorius mano, kad $io straipsnio tema yra labai svarbi ir reikalinga i$samaus tyrimo. Straipsnyje kaip tyrimo medZiaga panaudoti
pataisos inspekcijy darbuotojy apklausos duomenys.

Straipsnj sudaro dvi dalys. Pirmojoje pateikiama lygtinio paleidimo sgvoka, instituto raida ir teisinio reglamentavimo analizé;

antrojoje nagrinéjamas lygtinio paleidimo instituto jgyvendinimas ir jo vieta nacionalinés teisés sistemoje.

Problemos aktualumas

Lietuva, zvelgdama | savo istorine praeitj, mokydamasi i§ pazangiy uzsienio Saliy pa-
tirties, stengiasi tapti demokratine valstybe, todél dabar iSgyvena svarbiy reformy metus. Tai
procesas, reikalaujantis aukdtos moralés visuomenés, iSplétotos ekonomikos ir gana tobulos
teisés sistemos, todél jis néra trumpas arba staigus. Siekiant reformuoti Salies teisine si-
stemg batina analizuoti dabartine jos bikle, nepakankamo efektyvumo priezastis.

Salies jkalinimo jstaigos yra atsidirusios ties perpildymo riba. Kai kuriose uZsienio
valstybése, pavyzdZiui, JAV arba Anglijoje, jau XIX a. pradétas taikyti jvairiais pozilriais daug
naudingesnis ir veiksmingesnis institutas — probacija. Prof. S. V. PozniSevas salyginj palei-
dimag apibaddino kaip ,vieng ty svarbiy akstiny, kuris skatina kalinj palengva eiti tais laipsniais,
i kuriy susideda bausmé* [1, p. 99]. Sio instituto svarba pabréziama ir tarptautinéje
baudziamojoje teiséje. 1982 m. priimtoje Europos Tarybos rekomendacijoje Nr. R (82) 16
.Dél paleidimo i§ kaléjimo" nurodoma, kad atleidimas nuo bausmeés turi didele reikSme nu-
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teistojo elgesio korekcijos procesui, nes taip jgyvendinami humanizmo, atsakomybés indivi-
dualizavimo ir teisingumo principai [2].

Pagrindinis Sio straipsnio tikslas — nustatyti lygtinio paleidimo instituto pozicijg nacio-
nalinés teisés sistemoje ir jvertinti Sios pozicijos racionaluma.

Tyrimo objektas — lygtinio paleidimo institutas Lietuvos Respublikos teisés sistemoje.

Tyrimo uzdaviniai:

—lygtinio paleidimo raidos ir teisinio reglamentavimo analizé;

—8§io instituto pozicijos teisinéje Salies sistemoje aiSkinimas;

—hipotezés, kad lygtinis paleidimas yra bausmés tgsa, pagrindimas;

—instituto taikymo efektyvumg lemianciy veiksniy analizé ir efektyvumui didinti sidlo-

mMos priemones.
Straipsnyje taikomi apraSomasis, lyginamasis, apklausos ir loginis-analitinis metodai.

1. Metodologiniai lygtinio paleidimo aspektai

1.1. Savoky iSaiSkinimas

Atleidimas nuo bausmés (lygtinés pataisos (probacijos) forma Lietuvoje) — tai asmens,
teismo apkaltinamuoju nuosprendziu pripazinto kaltu nusikaltimo padarymu, sglyginis arba
besalyginis atleidimas nuo visos ar dalies paskirtos bausmés atlikimo [3, p. 375]. Beje, kai
kuriose Salyse probacija laikomas ne tik bausmés atlikimo atidéjimas, bet ir bausmés skyrimo
atidéjimas.

Lygtinis paleidimas i$ laisvés atemimo vietos — tai salyginio atleidimo nuo bausmés ri-
Sis, kai nuteistasis lygtinai atleidZiamas nuo tam tikros laisvés atémimo bausmeés dalies atli-
kimo nustatant bandomajj laikotarpj bei tam tikrus elgesio apribojimus [3, p. 453]. Kai kuriose
pasaulio valstybése, pavyzdziui, Kanadoje, lygtinis paleidimas zinomas parolio (angl.
Lparole) pavadinimu.

1.2. Lygtinio paleidimo instituto raida

Didele jtakg bausmiy sistemai padaré 1778 m. Anglijoje Dz. Hovardo (1726-1790) ini-
ciatyva jvykdyta bausmiy sistemos reforma. XIX a. paplito nutrémimo bausmé, taikyta kaip
mirties bausmés alternatyva, o to paties amziaus viduryje tikrg revoliucijg sukelé Airijoje
jdiegta pazangioji kalinimo sistema. Jos esmé buvo ta, kad kalinimo rezimas tiesiogiai pri-
klausé nuo kalinamojo elgesio, o valdzia galéjo nuteistgjj atleisti nuo likusios bausmeés dalies,
jei jis gerai elgsis [4]. Tai buvo lygtinio paleidimo i§ bausmés atlikimo vietos instituto
uzuomazgos. Anglijoje XIX a. pabaigoje atlike tam tikrg dalj bausmés nuteistieji buvo palei-
dziami | laisve atsizvelgiant j jy asmenybe, ankstesnius nusikaltimus, pakartotinio nusikals-
tamumo tikimybe. Tokia pati padétis buvo ir kitose pazangiose valstybése. Taip atsirado pa-
rolis*. Taigi angly teisés sistema laikoma lygtinio paleidimo i$ laisvés atémimo viety instituto
atsiradimo ir raidos pagrindu.

Lietuvoje $is institutas atsirado gerokai véliau. Salies teisinés sistemos raidai lemiamos
jtakos turéjo tai, jog ilgg laikg Lietuva priklausé Rusijos imperijai. Nors Rusija buvo ganétinai
pazangi teisinés sistemos reformavimo srityje, taCiau Lietuva tebuvo jos periferija, kurig
permainos pasiekdavo pavéluotai. Nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu tiek teisei apskritai,
tiek kalinimo sistemai modernizuoti buvo skiriama daug démesio. 1932 m. Lietuvoje buvo
jstatymiskai jtvirtinta Borstalio kalinimo sistema, kurios esmé — laisvés atémimo bausmés
trukme galédavo nustatyti jkalinimo jstaigos administracija, atsiZzvelgdama j teiséjo skirto mi-
nimalaus ir maksimalaus laiko ribas ir kalinio elgesj. Pazangls jstatymai teiké vil€iy jkalinimo
sistemos reformoms jtvirtinti. Deja, reformas 1940 m. nutrauké nepriklausomos Lietuvos

! Parole® ivertus i3 prancizy kalbos reiSkia ,Zodis“. I8 €ia kilo ir nuteistojo paleidimas pagal pasizadéjimg
(garbés zodj) laikytis tam tikry salygy.
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aneksija. 1940-1990 m. Lietuvoje veiké TSRS jkalinimo jstaigy sistema ir jstatymai. Lygtinj
paleidimg i$ pataisos jstaigy reglamentuojantys jstatymai, kaip ir visi kiti, buvo priimami
Maskvoje, o Lietuvoje papildomi ir tvirtinami kaip savi. Lietuvai esant Taryby Sgjungos Res-
publika, lygtinio paleidimo taikymo ribos buvo tai siaurinamos, tai vél pleCiamos.

Lietuvai 1990-aisiais atgavus nepriklausomybe, lygtinj paleidimg i$ pataisos jstaigy
reglamentuojancios teisés normos iSliko beveik tos pacios, taCiau per pastargjj deSimtmet;j
buvo padaryta daug pakeitimy. Siuo metu lygtinio paleidimo i$ pataisos jstaigy institutg
reglamentuoja Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas (toliau — BVK), Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodeksas (toliau — BPK), Pataisos inspekcijy darbo
tvarka, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Kaléjimy departamento direktoriaus jsa-
kymai bei Kiti teisés aktai.

1.3. Lygtinio paleidimo teisinis reglamentavimas

Iki 2003 m. geguzés 1 d. lygtinj paleidimg iS pataisos jstaigy reglamentavo Lietuvos
Respublikos baudziamasis kodeksas (toliau — BK). 2002 m. birzelio 27 d. buvo priimtas ir
2003 m. geguzés 1 d. jsigaliojo BVK [5]. Lygtinio paleidimo iS laisvés atémimo viety tvarkg ir
sglygas reglamentuoja BVK septintasis skirsnis. Jame yra kai kuriy pakeitimy, nors jie pacios
instituto esmeés ir nekeicia. Lygtinio paleidimo paskirtis, jj taikanc€ios institucijos, terminai,
salygos ir skiriami jpareigojimai iSlieka beveik tie patys. Pazymétina, kad privalomoji atlikti
bausmés dalis diferencijuocjama ne pagal BK numatytus nusikaltimus arba bausmés trukme,
0 pagal grupes pataisos jstaigose. Pavyzdziui, asmenys, laikomi paprastose pataisos namy
grupése, privalés atbati ne maziau kaip du tre¢dalius teismo jiems paskirtosios bausmés [5,
p. 92]. Sj straipsnj papildo BPK 360 straipsnis, nurodantis, kad teikimus dél lygtinio paleidimo
nagrinéja teismas teisiamajame posédyje [6, p. 114]. To paties kodekso 362 straipsnyje buvo
numatyta, kad klausimus dél lygtinio paleidimo nagrinéja ir nutartimi iSsprendzia nuosprendj
priemes teismas, taCiau priémus jstatymg Nr. 1X-1496 dél Sio kodekso pakeitimy tokios
nuostatos atsisakyta — nuo 2003 m. geguzés 1 d. nutartj dél lygtinio paleidimo priima
pataisos jstaigos buvimo vietos apylinkés teismas [7]. Tame paciame straipsnyje pateikta dar
viena naujové — teismas posédyje dalyvauti Saukia ne tik nuteistgjj, bet ir prokurorg bei
gynéja, taCiau Siems asmenims neatvykus klausimas sprendziamas toliau. Dél nuteistojo,
kuris gali bati lygtinai paleistas i pataisos jstaigos, | teismg kreipiasi pataisos jstaigos
administracija su teikimu, kuriame apibddinamas nuteistojo elgesys, socialinés nuostatos ir
prie kurio pridedama psichologinés tarnybos iSvada bei rastiSkas nuteistojo jsipareigojimas
doru elgesiu ir stropiu darbu jrodyti, kad nuteistasis pasitaisys. Teismas lygtinai
paleidziamam asmeniui nustato vieng ar kelias i$ tam tikry pareigy (pvz., draudimas iSeiti i8
namy tam tikru laiku ir pan.).

BVK 159 straipsnis nhumato, kad laisvés atémimo vietos administracija per dvi paras
nuo nutarties lygtinai paleisti asmenj privalo su juo atsiskaityti ir iSduoti radytinj paliepimg is-
vykti | gyvenamaja vietg, kuriame nurodomas nuvaziuoti reikalingas laikas. | savo gyvena-
majg vietg nuteistasis vyksta savarankiskai valstybés IéSomis, o atvykes turi uzsiregistruoti
pataisos inspekcijoje. To paties kodekso 160 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad lygtinai pa-
leidziami asmenys turi Lietuvos Respublikos pilieCiams ir uzsienieCiams jstatymais nustatytas
teises ir pareigas su tam tikrais apribojimais. Sie apribojimai atitinka teismo nustatytus
jpareigojimus.

BVK 163 straipsnio pataisos inspekcijos jvardijamos kaip lygtinai paleisty asmeny
priezilrg vykdancios institucijos. TaCiau dél didelio darbo kravio ir &Sy stygiaus tokia kontrolé
vykdoma minimaliai arba (kai kuriems jpareigojimams) visai nevykdoma. Lygtinio paleidimo
prieziuros vykdymas nustatytas Pataisos inspekcijy darbo tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2003 m. balandzio 17 d. jsakymu Nr. 107 [8]. Kiekvienas
lygtinai paleistas nuteistasis jraSomas | pataisos inspekcijos jskaitg ir sudaromas indivi-
dualaus darbo su nuteistuoju planas, kuriame apibréZziamos esminés konkretaus laikotarpio
nuteistojo problemos ir numatomos priemonés joms spresti. Individualus planas sudaromas
remiantis Kaléjimy departamento direktoriaus patvirtintomis Individualaus darbo su asme-
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nimis, lygtinai paleistais i$ pataisos jstaigy, ir asmenimis, lygtinai atleistais nuo laisvés até-
mimo bausmes pries terming, plano sudarymo metodinémis rekomendacijomis [9]. Tam tikru
aspektu lygtinio paleidimo vykdyma reglamentuoja ir Lygtinai paleisty i§ pataisos jstaigy bei
lygtinai atleisty nuo laisvés atémimo bausmés prie$ terming asmeny socialinés integracijos
programa, patvirtinta Kaléjimy departamento direktoriaus 2003 m. geguzés 8 d. jsakymu Nr.
4/07-79. Sios programos tikslas — padéti nuteistiesiems pritaikyti jau turimas Zinias bei
suteikti naujy socialiniy ziniy, kurios padéty integruotis j visuomene ir tenkinti poreikius
teisétais badais. Programag vykdo teritoriniai regiony pataisos inspekcijy padaliniai [9].

Lygtinai paleistiems asmenims, kurie pazZeidzia darbo drausme arba vieS$ajg tvarka,
pagal Bausmiy vykdymo kodekso 161 straipsnj gali bati taikoma drausminé arba administ-
raciné atsakomybeé [5, p. 94], taip pat poveikio priemonés — jspéjimas arba nuobauda. Si-
stemingai arba itin piktybiSkai pazZeidinéjancius darbo drausme, vieSajg tvarkg arba nusta-
tytas gyvenimo taisykles policija gali sulaikyti iki 5 pary, pataisos inspekcija — perduoti me-
dziagg teismui, kad buty sprendziamas klausimas dél asmeny pasiuntimo j pataisos jstaiga.
Uz gerg elgesj, sagziningg darbg (o nepilnamediams — ir uz gerg mokymasi) pataisos inspek-
cijos vadovas gali taikyti tokias paskatinimo priemones kaip padéka ar prie$ terming panai-
kinta pirmiau paskirta nuobauda, taip pat teismo sprendimu gali bati panaikintas vienas arba
keli i BVK 157 straipsnio 5 dalyje nurodyty jpareigojimy [5, p. 92]. Be to, pataisos inspek-
kreiptis j pataisos inspekcijos vadovg su pasitlymu prasyti teismo nuteistajj lygtinai atleisti
nuo bausmés prie$ terming arba pakeisti neatliktgjg bausmés dalj Svelnesne bausme. Lygti-
nai paleisty asmeny, kuriy buvimo vieta nezinoma, paieskg vykdo policija [5, p. 95].

Rengiamos naujos Pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisyklés, kuriose bus reglamen-
tuojami kai kurie santykiai, susije su socialinés paramos teikimu lygtinai i$ laisvés atémimo
jstaigy paleidziamiems asmenims. Siuo metu socialinés paramos klausimai nagrinéjami mi-
nétoje Socialinés integracijos programoije ir kituose norminiuose teisés aktuose.

Yra tokiy teisés akty, kurie tiesiogiai nereglamentuoja lygtinio paleidimo tvarkos bei
salygy, tacgiau jie vis délto susije su santykiais, kylanCiais dél lygtinai paleidZziamy asmeny.
Tai Socialiniy paslaugy jstatymas [10], Apskrities valdymo jstatymas [11], Bedarbiy rémimo
jstatymas [12], Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 360
.Dél Socialinés paramos koncepcijos” [13], 1992 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. 704 ,Dél
Lietuvos Respublikos gyventojy apsiripinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymo jgyven-
dinimo tvarkos® [14], 1992 m. balandzio 30 d. nutarimas Nr. 318 ,Dél nakvynés namy stei-
gimo grjzusiems i$ jkalinimo viety bei kai kuriems kitiems asmenims ir jy jdarbinimo® [15],
1999 m. spalio 25 d. nutarimas Nr. 1179 ,Dél nuteisty ir grjzusiy i kardomojo kalinimo viety,
pataisos darby ir socialinés bei psichologinés reabilitacijos jstaigy asmeny socialinés
adaptacijos 2000—-2004 m. programos patvirtinimo*“ [16] ir kt.

Akivaizdu, kad lygtinio paleidimo institutg reglamentuoja nemazai Lietuvos Respublikos
teisés akty, taciau nepakankamai iSsamiai ir aiSkiai.
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2. Lygtinio paleidimo instituto jgyvendinimas
2.1. Institucijos, jgyvendinanc¢ios lygtinj paleidima

Lygtinio paleidimo institutg Lietuvoje jgyvendina trys institucijos: laisvés atémimo bau-
sme vykdanti institucija, teismas ir pataisos inspekcija. Jy sgveikg galima pavaizduoti sche-
ma:

LAISVES ATEMIMO BAUSME VYKDANTI INSTITUERA TEISMAS PATAISOS
INSPEKCIJA

Laisvés atéemimo bausme vykdanti institucija teikia teikimg teismui dél lygtinio palei-
dimo, teismas priima nutartj, o pataisos inspekcija Sig nutartj vykdo. Laisvés atémimo
bausme vykdancios institucijos ir teismo funkcijos jgyvendinant lygtinj paleidimg aprasytos
pirmajame skyriuje.

2000 m. rugséjo 1 d. Pataisos reikaly departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos, kuriam buvo atskaitingos tuometinés pataisos darby inspekcijos, reor-
ganizuotas | Kaléjimy departamentg prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, o
buvusios pataisos darby inspekcijos pavadintos pataisos inspekcijomis. Lietuvos Respubli-
kos teisingumo ministro 2000 m. rugpjacio 21 d. jsakymu Nr. 178 [17] Salies teritorijoje buvo
jsteigtos 52 pataisos inspekcijos, 2001 m. gruodzio 29 d. teisingumo ministro jsakymu Nr.
275 ,Dél Kaléjimy departamentui prie Teisingumo ministerijos pavaldziy Kauno, Klaipédos,
Panevézio, Siauliy ir Vilniaus regiony pataisos inspekcijy jsteigimo* [18] reorganizuotos j 5
regionines pataisos inspekcijas. Jos turi visus juridiniam asmeniui batinus atributus (iki Sio
teisés akto paskelbimo pataisos inspekcijos faktiSkai neturéejo juridinio asmens statuso, nors
Tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statute
pataisos inspekcijos buvo jvardijamos Kaléjimy departamento jstaigomis). 2002 m. sausio 22
d. teisingumo ministro jsakymas Nr. 16 ,Dél Kaléjimy departamentui prie Teisingumo mi-
nisterijos pavaldziy Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy ir Vilniaus regiony pataisos ins-
pekcijy nuostaty patvirtinimo® [19] apibrézé pataisos inspekcijy, kaip juridiniy asmenuy, teisine
kompetencija.

Pataisos inspekcijy darbo tvarkos [7] pagrindu Sios inspekcijos organizuoja teismo
nutarCiy dél lygtinio paleidimo i$ laisvés atémimo viety vykdyma: tvarko asmeny, lygtinai
paleisty i$ laisvés atémimo viety, jskaitg, jy asmens bylas ir pan., nustatyta tvarka taiko lygti-
nai paleistiems asmenims atitinkamas priemones. Taciau néra numatyty resocializacijos,
socialinés paramos metodiky.

Lygtinai paleistiems asmenims reintegruotis j visuomene padeda ne tik valstybinés
institucijos. Salyje veikia nevyriausybinés organizacijos, kuriy pagrinding veiklos sritis yra
darbas su teistais asmenimis. Siuo metu aktyviausiai veikian&ios nevyriausybinés organiza-
cijos yra Lietuvos kaliniy globos draugija ir Lygtinai iSleisty asmeny priezilGros organizacija.
Lietuvos kaliniy globos draugija visuomenéje propaguoja kaliniy globos reikalinguma, krei-
piasi j Seimg arba kitas valdzios ir valdymo institucijas su jvairiais teisés akty, ginanciy teisto
Zmogaus teises, projektais ir pan. Sios draugijos reabilitacijos centras j laisve grizusiems
nuteistiesiems teikia jvairig pagalbg. Centre organizuojamy individualiy pokalbiy metu apta-
riamos klienty asmeninés problemos. Pagrindinis Sio centro veiklos principas — ,padék pats
sau‘, taigi nuteistieji skatinami gyventi savarankiskai, nes gyventi vien tik laukiant kity pagal-
bos arba labdaros negalima [20].

Lygtinai iSleisty asmeny prieziiiros organizacija rupinasi tik i$ laisvés atémimo viety
lygtinai paleidziamais asmenimis. Organizacijos savanoriai (Vilniaus universiteto Filosofijos
fakulteto Psichologijos ir Socialinio darbo katedry studentai bei Lietuvos teisés universiteto
Socialinio darbo fakulteto studentai) dar kolonijose pradeda rengti lygtinai paleidziamuosius
gyventi laisvéje socialine bei psichologine prasme. Siems nuteistiesiems i$éjus | laisve pra-
détas darbas tesiamas: padedama susitvarkyti dokumentus, rasti gyvenamajg vietg, darba,
skatinamas prosocialus elgesys, taip pat padedama jveikti psichologinius sunkumus.

92



Panasiy nevyriausybiniy organizacijy esama ir kitose Lietuvos apskrityse. Kai kuriose
Salies pataisos darby kolonijose yra jsiklrusios nuteistyjy savitarpio pagalbos organizacijos,
kuriy vienas i$ veiklos tiksly yra ir bendradarbiavimas su jvairiomis institucijomis siekiant pa-
déti iSeinantiems j laisve nuteistiesiems susirasti darbg, gyvenamajg vietg ir pan.

2.2. Lygtinio paleidimo instituto jgyvendinimo problemos

Praktikoje, deja, ne viskas vyksta taip sklandziai, kaip numato teisés aktai. Pataisos
inspekcijy pareiginams tenka susidurti su situacijomis, kurios néra aptartos teisés aktuose.
Pataisos inspekcijy veiklos kokybe menkina grynai techninés ir organizacinés kliatys.

Taisytinas jau pats lygtinio paleidimo instituto jgyvendinimo pradinis etapas. Dél Salies
kriminogeninés padéties dideli teismy darbo kraviai, o tai komplikuoja lygtinio paleidimo i$§
laisvés atémimo viety instituto jgyvendinimag, nes teismai véluoja svarstyti teikimus dél lygti-
nio paleidimo taikymo. Laisvés atlikimo vietose lygtinio paleidimo tenka laukti ne vienam
nuteistajam, kuriam pagal BVK 157 straipsnj [5, p. 91] lygtinis paleidimas jau gali bati taiko-
mas (padétis ypac paastréjo pradéjus taikyti naujuosius kodeksus).

Lygtinai paleisti nuteistieji i$ jkalinimo jstaigy paleidZiami nepasirenge gyventi visuo-
menéje. Keletg mety nelaisvéje praleides Zmogus praranda daugelj socialiniy jgudziy. Lietu-
vos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso projekte (6 variante) buvo numatyta steigti va-
dinamuosius pusiaukelés namus (angl. ,halfway house®), puikiai pasiteisinangius uzsienio
valstybiy praktikoje (pvz., Kanadoje). PaleidZiamas nuteistasis Cia gali pereiti tam tikrg reso-
cializacijos etapg. Kelia nuostabg tai, kad BVK [5] apie tokig paZangig nuteisty asmeny re-
socializacijos priemone — pusiaukelés namus — jau nebekalbama. Tai susije su sunkia eko-
nomine 3alies padétimi. Bet sutaupytas Sioje srityje Ie€Sas teks paskirti tiems patiems nuteis-
tiesiems iSlaikyti jkalinimo jstaigose, kai jie, nesugebéje prisitaikyti visuomenéje, grj$ atgal.

Pataisos inspekcijy darbas dél tam tikry materialiniy arba organizaciniy kliaciy, su ku-

riomis susiduria Siy inspekcijy pareigunai, ne visada yra efektyvus. Tokig padétj reikéty ver-
tinti atsizvelgiant j visos Lietuvos politinj ir ekonominj kontekstg, taCiau netgi esant sudétingai
bendrai Salies padéciai kai kurias pataisos inspekcijy veikloje pasitaikancias problemas
galima iSspresti ir esamomis sglygomis, be dideliy materialiniy ISy (pvz., nuteistyjy priezia-
rai pritraukiant savanorius).
Gali atrodyti, kad Sig problemg iSspresti padéty bendradarbiavimas su teritorinémis policijos
jstaigomis. Taciau tokia alternatyva nesuderinama su tarptautiniais elgesio su kaliniais stan-
dartais: 1955 m. Zenevoje JTO priémé Tipines minimalias elgesio su kaliniais taisykles [21,
p. 162]. 60 taisykléje raSoma: ,lygtinai paleistyjy priezitra neturi bati patikéta policijai ir turi
bati derinama su veiksminga socialine parama®“.

Svarbus yra darbuotojy skaiciaus klausimas. Autoriui 2002 m. sausj atlikus pataisos
inspektoriy apklausg paaiskéjo, kad su lygtinai paleistais nuteistaisiais jie susitinka vieng
kartg per ketvirtj. Siy susitikimy metu inspektoriai pokalbiui gali skirti mazdaug tik 12—20 min.,
nuteistojo elgesio korekcijos procesui. Tuo tarpu Kanadoje probacijos pareiginas kaupia
medZiagg apie probuojamuosius ir jg perduoda probacijos tarnybos savanoriams, o Sie
probuojamuosius aplanko beveik kasdien [23]. Remiantis informacija apie vienam pataisos
inspektoriui tenkantj nuteistyjy skaiciy teigtina, jog Siuo metu laisvéje esancius nuteistuosius
prizitrin€iy pataisos inspekcijy pareiginy tikrai neuztenka tam, kad jie galéty veiksmingai
atlikti visas jiems paskirtas funkcijas. Siekiant lygtinio paleidimo institutg padaryti efektyvesnj,
j lygtinai paleisty asmeny priezidros ir globos procesg reikia jtraukti visuomene ir savanorius.
DidZiuosiuose Lietuvos miestuose tai nebdty didelé problema, nes yra nevyriausybinés
organizacijos, teikian€ios pagalbg nuteistiems asmenims. Dirbti Sioje srityje galéty ir aukstyjy
mokykly studentai. Taciau veél — pataisos inspekcijy ir savanoriy organizacijy sgveika néra ikKi
galo teisidkai reglamentuota’.

! BVK jtvirtintas tik bendrasis principas, kad ,nuteistyjy pataisos procese gali dalyvauti visuomeninés
organizacijos, religinés bendruomenés ir bendrijos, jy nariai bei kiti fiziniai ir juridiniai asmenys*.
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Autoriui atlikus pataisos inspekcijy pareiginy apklausg net 60 proc. jy teigé mana, jog
priezidra turi realig jtakg nuteistojo elgesiui. Tai lemia daugelis aplinkybiy: kaltés forma (di-
desne jtaka priezidra daro padariusiems nusikaltimus dél neatsargumo), gyvenamoji aplinka
(kuo ji asocialesné, tuo sunkiau asmenj paveikti), netgi nuteistojo amzius (vyresni asmenys
geriau supranta esamg padétj, maziau linke pazeidinéti taisykles). Vykdant kontrolés funkcijg
susiduriama su kai kuriais neaiSkumais. Kyla problemy dél draudimo lankytis tam tikrose
vietose, jei tai nesusije su darbu (BVK 157 str. [5, p. 92]), vykdymo. Teismui uzdraudus
lankytis jstaigose, prekiaujanciose alkoholiniais gérimais, draudimas sunkiai jvykdomas, nes
alkoholiniais gérimais prekiauja dauguma maisto produkty parduotuviy. NeiSsprestas ir kity
teismo jpareigojimy jgyvendinimo klausimas. Daznai teismai nustato asmeniui draudimg iSeiti
i8 namy nakties metu. Kaip pataisos inspektoriui patikrinti informacija, kad lygtinai paleisto
asmens nustatytu laiku néra namuose, jei | lygtinai paleistojo privaty bustg jeiti jis neturi
juridinio pagrindo?

Sie atvejai rodo lygtinio paleidimo, kaip teisés instituto, neapibréztuma. Teorijoje lygti-
nis paleidimas apibréziamas kaip lygtinio atleidimo nuo bausmés rasis, taCiau jstatymy lei-
déjas lygtinj paleidimg traktuoja kaip bausme (BVK 157 str. nustato pareigg ,jsidarbinti ir
pranesti apie tai bausmés vykdymo institucijai“), nors tokios bausmés néra BK 42 straips-
nyje, nustataniame bausmiy sistemg [24, p. 22]. Pazymétina, kad lygtinio paleidimo sgvoka
né viename jstatyme néra iSaiskinta, o jo esmé atitinka bausmeés turinj: nuteistajam nusta-
tomi tam tikri jpareigojimai ir apribojimai. Sitlytina bausmiy vykdymo jstatymuose apibrézti
lygtinio paleidimo statusg jtvirtinant jj kaip vieng iS laisvés atémimo bausmés struktariniy
elementy.

Apibendrinant galima teigti, kad pastaruoju metu lygtinai i$ laisvés atémimo viety pa-
salygomis, o tai lemia jy darbo kokybe, taigi ir lygtinio paleidimo iS laisvés atémimo viety
instituto taikymo efektyvuma. Sunkiai nugin¢ijama batinybé | lygtinio paleidimo instituto jgy-
vendinimo procesg jtraukti savanorius ir visuomene.

2.3. Tyrimas

2002 m. sausj autorius atliko pataisos inspekcijy darbuotojy apklausg, kurios rezultatai
atspindi pataisos inspekcijy veiklos realijas ir lygtinio paleidimo instituto plétros tendencijas,
todél juos trumpai pakomentuosime. Apklausti 52 iS 90 tuo metu dirbusiy skirtingo amziaus
(nuo 22 iki 51 mety) respondentai, turintys aukstajj iSsilavinimg bei skirtingg darbo pataisos
inspekcijose stazg (nuo 6 mén. iki 12 mety).

| klausimag apie lygtinio paleidimo i$ laisvés atémimo viety reikalinguma tik vienas i§ 52
respondenty atsaké neigiamai. Tikétina, kad jkalinimo jstaigose nuolat didéjant nuteistyjy
skaiciui kitokiy atsakymy j §j klausimg laukti ir nevertéjo.

Atsakymus j klausimg, uz kokius nusikaltimus nuteistiems ir dalj bausmés atlikusiems
asmenims galéty bati taikomas lygtinis paleidimas iS laisvés atémimo viety, galima suskirstyti
taip: uz visus — 9, uz visus, iSskyrus sunkius ty€inius, pavojingus Zmogaus gyvybei ir
sveikatai, — 21, uz nesunkius ty€inius ir netyCinius — 12, tik uz netycCinius — 7. Net 41,17 proc.
respondenty buvo uz tai, kad lygtinis paleidimas buty taikomas visiems, iSskyrus nuteistuo-
sius uz sunkius ty€inius, pavojingus Zmogaus gyvybei ir sveikatai nusikaltimus. Tikétina, kad
Si nuomoné pasikeisty, jeigu lygtinis paleidimas sutartinai bty jvardijamas kaip bausmé (t. y.
pagerinama nuteistojo teisiné padétis), o ne kaip atleidimo nuo bausmés risis.

45,01 proc. respondenty mano, kad lygtinis paleidimas i$ laisvés atémimo viety Lietu-
vos Respublikos teisiniuose aktuose reglamentuotas tinkamai, o 54,9 proc. — kad netinkamai.

Tik 39,21 proc. respondenty atsake, kad lygtinai paleidziamiems nuteistiesiems teismo
nustatomi jpareigojimai yra gana efektyvus, o 60,79 proc. respondenty nuomoné Siuo klau-
simu buvo neigiama. Todél suprantama, kodél tie patys 60,79 proc. respondenty galimybe
teismui jpareigojimy vykdyma pakeisti piniginiu uzstatu vertina teigiamai.

Respondentai nurodé, kad vidutiniSkai 40,12 proc. lygtinai paleisty asmeny yra gané-
tinai motyvuoti ateityje laikytis jstatymy ir visuomenéje priimty elgesio taisykliy. Ko triksta,

94



kad kiti beveik 60 proc. lygtinai paleisty asmeny baty motyvuoti gyventi visuomenei priimting,
nenusikalstamg gyvenimg? Atsakymas paprastas: lygtinai paleidziami asmenys laisvén
iSeina prarade socialinius jgudzius. ligesnj laiko tarpg nelaisvéje iSbuves Zmogus nemoka,
negali, o kai kada ir nenori pasiripinti savimi.

Atkreiptinas démesys | tai, kokios institucijos, respondenty nuomone, turéty vykdyti ir
kontroliuoti lygtinj paleidimg. 34 proc. respondenty mano, kad tai turéty bati pataisos ins-
pekcijos, 20 proc. — pataisos inspekcijos ir policija, 14 proc. — policija, 12 proc. — nauja ins-
titucija, 10 proc. — nauja institucija ir policija, 10 proc. — pataisos inspekcijos ir nauja institu-
cija. Straipsnio autorius mano, kad tokia pozicijy jvairové nulemta kol kas neaiskiu lygtinio
paleidimo vykdymo teisiniu reglamentavimu. Pataisos inspektoriai turi uZtikrinti lygtinio pa-
leidimo vykdyma, tuo tarpu kai kuriy jstatymy numatyty jpareigojimy (pvz., bati namuose
nustatytu laiku) kontroliuoti faktiSkai nejmanoma.

Artéjant prie Europoje taikomy standarty daug démesio turéty bati skiriama pataisos ir
prisitaikymo prie visuomenés programoms. Vakary Europoje placiai paplites jvairiy pataisos
programy taikymas, o laisvés atémimas taikomas tik kaip krastutiné priemoné, kai atsizvel-
giant j padaryto nusikaltimo sunkuma kitokia bausmé buaty neadekvati.

Lietuvoje taip pat pastebimi Sios srities pokyciai teigiama linkme. Emus reformuoti tei-
sine sistema vienu iS teisés sistemos reformos prioritety buvo pasirinktas probacijos ir parolio
tarnybos kidrimas. Reformos bdtinybe 1émé keletas veiksniy. Svarbiausi i§ jy yra bau-
dziamosios ir bausmiy vykdymo sistemos humanizavimas, ilgalaikio visuomenés saugumo
uztikrinimas siekiant sudaryti nusikaltusiems ir nuteistiems asmenims kuo palankesnes sa-
lygas pasikeisti ir pritapti visuomenéje. Svarus argumentas yra finansiniai duomenys apie
bausmiy atlikimo iSlaidas: pataisos darby jstaigose vienam nuteistajam per dieng vidutinisSkai
tenka 18,9 lito, o pataisos inspekcijos jskaitoje jradytam nuteistajam — tik 0,52 lito [25, p. 75].
Padéties analizé parodé, kad reforma batina. Galima kelti klausimg tik dél to, kokiais budais
ir priemonémis reikia jg atlikti. Galimi du variantai: 1) reformuoti dabar esanéig sistemg
nedarant esminiy pakeitimy ir nekuriant naujy institucijy, o tiesiog pertvarkant jas perskirstant
kompetencijg ir pareigas jau esancioms; 2) reformuoti visg sistemg IS esmés, t. y. keisti
jstatymus, sukurti naujas institucijas ir perskirstyti jau veikianiy kompetencijg. Pirmasis
sprendimas reikalauty mazesniy islaidy ir baty lengviau jgyvendinamas, nes nereikéty skirti
168y naujoms institucijoms kurti, naujiems darbuotojams rengti, todél reformos vykdymas
uzimty maziau laiko. Taciau tikétina, kad jis buty maziau veiksmingas, nes dirbty tie patys
darbuotojai, besilaikantys ty paciy nuostaty (paprastai zmonés gana sunkiai kei¢ia savo
nuostatas), turintys tg patj iSsilavinimg kaip ir iki reformos. Norint pasiekti geresniy rezultaty
reikia keisti pasenusig, Siandieniniy zZmogaus ir visuomenés teisiy apsaugos principy
neatitinkanCig sistemg. Antrasis sprendimo variantas sudétingesnis, ilgiau trukty tiek pasi-
rengimas reformai, tiek pati reforma, be to, daugiau démesio ir pastangy reikty skirti visuo-
meneés Svietimui, nes reformos sékmé labai priklauso nuo to, kaip jg priims visuomené. Ta-
Ciau batent esminé reforma yra rezultatyvesné, nes Siandieninéje sistemoje uZdaviniy ir
kompetencijos tarp institucijy paskirstymas neatitinka praktiniy poreikiy. Bausmiy vykdymo
sistemoje turéty dirbti specialistai, turintys dirbti su nuteistaisiais reikiamg kvalifikacijg, besi-
vadovaujantys pazangiomis nuostatomis. UZsienio Salyse (pvz., Kanadoje) populiaru kiek-
vienai tarnybai turéti savo misijg, kurioje nusakomi pagrindiniai veiklos uzdaviniai ir tikslai
[26]. Pagrindinio visos pataisos sistemos uzdavinio — uztikrinti visuomenés saugumg pade-
dant nuteistiesiems saugiai reintegruotis j visuomene — sékmingas vykdymas labai priklauso
nuo §j uzdavinj jgyvendinandio personalo kvalifikacijos. Siandien ta kvalifikacija, deja, néra
patenkinama. Pavyzdziui, Svedijoje ar Kanadoje [27] visi $ios srities darbuotojai privalo turéti
universitetinj arba atitinkamag profesinj (tarkime, socialinio darbo) iSsilavinimg. Lietuvoje ke-
letg deSimtmeciy tam nebuvo skiriama démesio, pataisos inspekcijose (buvusiose pataisos
darby inspekcijose) dirbo zmonés, neturintys reikiamy psichologiniy ziniy ir tinkamo pasi-
rengimo dirbti su nuteistaisiais. Tik 2000/2001 mokslo metais Lietuvos teisés universitete
Penitencinés teisés ir veiklos katedros specialistai pradéjo déstyti tokias disciplinas kaip so-
cialinis darbas pataisos inspekcijose, administraciné veikla pataisos inspekcijose ir socialiné
edukologija pataisos inspekcijose. Taciau ir tai dar nebuvo geriausia iSeitis, nes minéti spe-
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cialistai bus rengiami 3—4 metus, o dirbti tenka jau dabar. Be to, negalima ,nurasyti“ dabar
dirbanciy zmoniy, kurie turi patirties, bet neturi reikiamy Zziniy, tinkamo profesinio pasiren-
gimo. Todél Tarnybos kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministe-
rijos statuto patvirtinimo jstatymo jgyvendinimo jstatyme [28] buvo nurodyta, kad priimti nauji
pareiglnai ir Kiti valstybés tarnautojai turi baigti jvadinio mokymo kursus, o seniau dirbantys —
tobulinti kvalifikacijg Kaléjimy departamento Mokymo centre. Toks Mokymo centras veikia
Vilniuje. 2000 m. spalj jame pradéti organizuoti pataisos inspektoriy kvalifikacijos tobulinimo
kursai. TacCiau ir Siame pazangiame procese yra spragy. Kol kas dar néra aiskios ir bendros
pataisos inspekcijy (parolio) darbuotojy rengimo koncepcijos, todél néra ir aiSkios nuostatos,
koks turéty bati lygtinio paleidimo pareiginas. Ateityje gali kilti problema, kai skirtingose
mokymo institucijose parengti darbuotojai neatitiks bendry Sios srities darbuotojams keliamy
reikalavimy, skirsis prioritetai ir darbuotojy samprata apie jiems keliamus reikalavimus. Bet
tai néra Sio darbo tema, todél iSsamiau ji nebus nagrinéjama.

Kalbant apie lygtinio paleidimo pareigliny rengimg reikéty paminéti ir tai, kad masy
Salyje vis dar néra valstybés nustatyty lygtinio paleidimo (parolio) darbuotojy profesiniy
standarty. Tarkime, Kanadoje yra parengti Kanados pataisos tarnybos veiklos standartai, ku-
riais vadovaujantis Siam darbui yra atrenkami darbuotojai, o patys darbuotojai tiksliai zino,
kokie yra jy tikslai ir uzdaviniai. Standartai leisty tiksliai apibudinti, koks turi buti pataisos si-
stemos darbuotojy darbas, kaip jis turi bati atliekamas. Tiesa, dabar Lietuvoje naudojamos
pareiginés instrukcijos, taciau jos toli grazu neapibrézia visy pataisos sistemos darbuotojams
keliamy reikalavimy bei nenurodo, kokiomis vertybémis ir kokiais metodais vadovaudamiesi
darbuotojai jvykdyty minétus reikalavimus. Stai kodél néra aigkios parolio arba lygtinio
paleidimo pareigtino vizijos. Manome, kad sukurti tokius standartus turi bati vienas i$
artimiausiy pataisos sistemos reformos uzdaviniy.

Kalbant apie galimybes tobulinti pataisos inspekcijas baty galima pamastyti apie tai, ar
nevertéty steigti atskiros tarnybos, kuri dirbty tik su lygtinai paleistais asmenimis. Kaip pa-
vyzdj galima imti Kanados nacionaline parolio tarybg, kuri organizuoja lygtinio paleidimo
vykdymg pradedant darbu su nuteistaisiais jkalinimo jstaigose ir baigiant lygtinai paleisty
asmeny lankymu namuose bei pagalba jiems.

ISvados

1. Teorijoje lygtinis paleidimas i$ laisvés atémimo viety traktuojamas kaip lygtinio atlei-
dimo nuo bausmés rasis. Taciau jstatymo turinys rodo kg kita — lygtinai paleidZziamam as-
meniui teismas nustato tam tikrus jpareigojimus (pvz., nesilankyti tam tikrose vietose, jei tai
nesusije su darbu, ir kt.), kurie sudaro bausmeés turinj, nes riboja Zzmogaus teisine padétj.
Tuomet logiSka bty iSvada, kad lygtinis paleidimas i$ laisvés atémimo viety yra ne atleidi-
mas nuo bausmés atlikimo, o bausmeés tgsa, tik Svelnesnémis salygomis, ir jo, kaip baus-
meés, statusas turi bati jtvirtintas teisiskai.

2. Kadangi lygtinio paleidimo instituto jgyvendinimo procese dalyvauja tarpininkai, t. y.
teismai, ne tik sulétéja pats procesas, bet ir jauCiamas atotrikis tarp bausme vykdanciy ins-
titucijy — pataisos jstaigos ir pataisos inspekcijos. Remiantis uzsienio patirtimi galima teigti,
kad batent pastaryjy tarnyby bendradarbiavimas ir koordinuota veikla leidzia sudaryti nu-
teistiesiems optimalias sglygas pasikeisti ir perorientuoti vertybiy skale. Lygtinio paleidimo i$
laisvés atémimo viety procese tikslinga atsisakyti tarpinés grandies — teismy ir kompetencijg
paskirstyti kitoms grandims (kaip Svedijoje) arba kuriant naujg institucija, j kurig jeity visuo-
meneés, pataisos inspekcijy bei jkalinimo jstaigy atstovai ir kurios uzdavinys baty tik lygtinio
paleidimo taikymas ir prieZidra.

3. Lygtinio paleidimo instituto ribas reikéty plésti. Remiantis Kanados pavyzdziu lygtinis
paleidimas (parolis) galéty biti taikomas netgi iki gyvos galvos nuteistiems asmenims, kurie
lygtinio paleidimo pareiglny.

4. Norint lygtinj paleidimg padaryti veiksmingesnj, j lygtinai paleisty asmeny priezitirg
reikia jtraukti savanorius. Tam reikalingos teisinés prielaidos, kurios turéty bati suformuluotos
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Bausmiy vykdymo kodekse. Norint tobulinti pataisos inspekcijy darbg reikia gerinti jy
materialine-technine baze, tobulinti pataisos inspekcijy darbuotojy profesinius jgidzius ir zi-
nias. Siekiant jtvirtinti aiSkius ir grieztai apibréZtus pataisos sistemos misijg bei tikslus, o
kartu ir kiekvieno darbuotojo uzdavinius turéty bati parengti Veiklos standartai.
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Conditional Release in the Law System of Lithuania

Lecturer Ramiinas Liutikas

Law University of Lithuania
SUMMARY

During the last couple of decades penalties alternative to the prison terms have become more
and more popular all over the world. Lithuania is undergoing the process of international and
regional integration now. It caused changes in the Lithuania's penal system, which is being reformed
in order to conform to international standards. Article "Conditional Release in the Law System of
Lithuania" analyses the conditional release, a type of penalties alternative to the prison terms and its
place in law system of Lithuania. Author of this article discussed factors, which had allowed bearing
the idea of the conditional release, development and place of this institute in today's law system.
Consideration of arguments is concentrated on trying to show that conditional release is not only a
release from punishment but it also deals with the contents of punishment and is an extension of it.
There are some economic factors given about advantages of conditional release. This research work
also analyses how conditional release influences the criminality and how it impacts the re-integration
of convicts. Article shows imperfection of some aspects of conditional release and the possible ways to
improve the situation. Within the content of article the experience of Canada and Sweden is described
in the field of conditional release. Generalization of research on probation offices, which was carried
out by the author of this article is included. 52 Probation officers took part in the research.
Insufficient and ineffective regulation of conditional release, lack of financial support for probation
offices and imperfect mechanism of conditional release in Lithuania were specified as the main
problems. Taking into account the results of this research, the author presents some proposals, which
may allow making the system of conditional release more effective. For example, decision on whether
or not to grant conditional release should be taken by special independent non-judicial institution, not
courts. The theme of the article is interesting and is not completely researched yet.
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