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Santrauka

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy, sudaryty 1918—1940 m., skelbimo problema iki $iol nebuvo placiai nagrinéta.
Duomeny apie nagrinéjamo laikotarpio tarptautines sutartis galima rasti tiek oficialiuose Lietuvos (,,Vyriausybés Ziniose®, UZsienio
reikaly ministerijos Zinynuose) bei uZsienio (Tauty Sajungos ,Sutardiy rinkiniuose®) teisés Zaltiniuose, tiek neoficialiuose pavieniy
autoriy sudarytuose darbuose (Pr. Dailidés sutarciy rinkiniuose ,Sutartys su svetimomis valstybémis®, kt.).

Atlikus nuodugnesne $iy Saltiniy analiz¢ paaitkéjo, kad duomenys apie tarptautiniy sutaréiy skaidiy netikslas ir neigsamis.
Oficialiuose $altiniuose nebuvo nei nurodyta, nei skelbta nemaza dalis sutar¢iy. Kai kuriuos faktus pavyko issiaiskinti atlikus i¥samy
$iy Saltiniy teikiamos informacijos tyrima bei paieka Lietuvos centriniame valstybés archyve.

Darbe siekiama platiau panagrinéti tarptautiniy sutaréiy skelbimo procesa veikusias subjektyvias ir objektyvias priezastis.
Atliekant tyrima paaiskéjo, kad dél objektyviy priezasciy (t. y. dél soviety okupacijos liko nebaigti sutariy kodifikavimo darbai, kai
kurios sutartys buvo slaptos) visos iki 1940 m. birzelio 15 d. sudarytos tarptautinés sutartys ir negaléjo biti paskelbtos. Kad kai kurios
sutartys liko nepaskelbtos, lémé taip pat subjektyvios prieZastys (t. y. Zemas tarptautinés teisés lygis, kai kuriais atvejais — URM
darbuotojy aplaidumas, kt.).

Jzanga

Tarpukario laikotarpiu Lietuvos Respublika, aktyviai dalyvaudama tarptautinéje politi-
koje, sudaré daugiau kaip 340 tarptautiniy dvisaliy ir daugiasaliy sutarciy (dviSaliy — daugiau
kaip 275, daugiaSaliy per 65). Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje vyravo dualistinés valstybés
modelis (numatantis tarptautinés teisés egzistavimg Salia vidaus teisés), tarptautinés sutartys
nebuvo laikomos pagrindiniu teisés Saltiniu. Apie sutarciy, kaip ne apie pirminés svarbos
teisés akto, pobldj byloja tai, kad nebuvo reglamentuota jy skelbimo tvarka. Be to, akivaizdu,
kad pasitaike tam tikri trikumai skelbiant sutartis i dalies paaiSkinami Zemu tarptautiniy
sutarciy teisés iSsivystymo lygiu.

Svarbios informacijos apie minéto laikotarpio tarptautines sutartis galima rasti oficia-
liuose teisés Saltiniuose: Lietuvoje leistame valstybés oficioze ,Vyriausybés Zinios®, UzZsienio
reikaly ministerijos leistuose Zinynuose ir Tauty Sgjungos oficialiame Zurnale ,Sutarciy rinki-
niai“. Daug papildomos medZziagos radau priva¢iy asmeny iniciatyva sudarytuose Saltiniuose,
ypac teisininko Pr. Dailidés sudarytame sutarciy rinkinio dvitomyje ,Sutartys su svetimomis
valstybémis®; taip pat pavieniy teisininky (J. Robinzono, A. Merkio, kt.) darbuose bei
Teisininky draugijos leistame ,Teisininky kalendoriuje®.
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Sio darbo tikslas yra dvilypis. Pirmiausia, atsizvelgdama j tuo metu vyravusias tarptau-
tinés teisés raidos tendencijas, straipsnyje sieksiu atskleisti sutarciy skelbimo Lietuvos ofici-
aliuose Saltiniuose aspektus.

Né vienas tiek oficialus, tiek neoficialus teisés Saltinis nesusistemino visy tarpukario
metu sudaryty Lietuvos tarptautiniy sutar€iy, todeél, tik sugretinus skirtingy teisés Saltiniy tei-
kiamg informacijg bei atlikus iSsamy tyrima, pavyksta susidaryti apibendrintg vaizdg apie
tarptautiniy sutarciy skaiciy, jy sudarymo ypatumus. Tuo pat metu iSrySkéjo nagrinéjamy
teisés Saltiniy trdkumai bei juos lémusios priezastys — Siy aspekty analizé pateikiama
straipsnyje.

Nors tarptautiné sutarciy teisé dar nebuvo pakankamai susiformavusi, o tarptautiniy
sutarCiy skelbimas nebuvo jsakmiai reglamentuojamas Lietuvos teisés aktuose, 3i funkcija,
kaip ir sutarCiy sudarymas, priklausé oficialiy valstybés institucijy, pirmiausiai UzZsienio rei-
kaly ministerijos, kompetencijai. Todél ypa¢ daug démesio straipsnyje skiriama oficialiuose
Lietuvos teisés Saltiniuose nepaskelbty sutarCiy atskleidimui (nustatymui) bei priezastims,
kodél Sios sutartys nebuvo paskelbtos. Tai suponuoja antrgjj Sio straipsnio tikslg. Straipsnyje
vartojamg sgvokg ,nepaskelbtos sutartys” reikéty suprasti placigja prasme, t. y. sutartys, ku-
rios dél objektyviy ar subjektyviy priezas€iy nebuvo paskelbtos, publikuotos Lietuvos oficia-
liuose teisés Saltiniuose — ,Vyriausybés Ziniose“ bei URM leistuose Zinynuose. Sgvoka ,ne-
paskelbty sutarCiy atskleidimas® — tai pirmiausiai oficialiuose teisés S$altiniuose neskelbty
tarptautiniy sutarciy identifikavimas ar atradimas, gretinant bei iSsamiai analizuojant kity tei-
seés Saltiniy informacijg apie sutartis.

|. Tarptautiniy sutaréiy skelbimas oficialiuose teisés Saltiniuose

Nagrinédami oficialius Lietuvos teisés Saltinius, kuriuose buvo skelbiamos tarpukario
Lietuvos sudarytos tarptautinés sutartys arba (ir) jy tekstai, pirmiausiai kalbame apie valsty-
bés oficiozg. 1918-1940 m. Lietuvoje leistame valstybés oficioze — ,,Laikinosiose Vyriausy-
bés ziniose“ (leistos nuo 1918 m. gruodzio 29 d.) ir jy priedéliuose, o nuo 1920 m. birzelio
22 d. (Nr. 38) — ,Vyriausybeés Ziniose“ [1] Salia kity teisés akty buvo skelbiami ir Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutarciy tekstai.

Pirma kartg tarptautiné sutartis (,1920 m. birzelio 30 d. Lietuvos ir Rusijos sutartis dél
tremtiniy grazinimo®) ,Laikinosiose Vyriausybés Ziniose“ buvo paskelbta tik 1920 m. rugpjucio
3 d. (Nr. 42). Iki to laiko Lietuva jau buvo sudariusi iki 15 tarptautiniy sutarCiy, kurios taip ir
nebuvo paskelbtos. Didelé dalis paciy pirmyjy nepaskelbty sutarciy i$ viso yra mazai zinoma.
Paskutinioji ,Vyriausybés ziniose“ 1940 m. balandzio 6 d. (Nr. 698) publikuota sutartis — 1940
m. sausio 10 d. sutartis tarp Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Reicho apie teising pagalba
muity srityje. Po to buvo sudarytos dar kelios sutartys, kuriy dauguma buvo su Zyma
,neskelbtinos® (apie jas placiau Il skyriuje).

Sutargiy paiedkg palengvina ,Laikinyjy Vyriausybés Ziniy*“ (o véliau — ,Vyriausybés Zi-
niy“) rinkinio pradzioje spausdinta rodyklé. Apie galutinai nenusistovéjusig tarptautiniy su-
tarCiy savoka byloja skirtingai rodyklése vartojami sutartj Zymintys terminai; daugumoje jy
sutartys jvardijamos prie termino ,sutartys®, taiau pasitaike atvejy, kai rodykléje, pavyzdziui,
1931 m., buvo vartojamas ,konvencijos** pavadinimas.

Skelbiant tarptautiniy sutarciy tekstus ,Vyriausybés zZiniose“, pasitaiké ir kurioziSky at-
vejy. Pavyzdziui, 1930 m. lapkri¢io 24 d. Lietuvos ir Latvijos taikinamosios ir arbitrazo sutar-
ties tekstas buvo paskelbtas net du kartus — ,Vyriausybés ziniy“ 346 ir 364 numeriuose; tos
pacdios 1923 m. balandZio 27 d. Lietuvos Respublikos ir Cekoslovakijos Respublikos preky-
bos sutarties tekstai lietuviy ir prancizy kalba buvo skelbiami atskiruose ,Vyriausybés ziniy“
numeriuose, suteikiant tekstui prancizy kalba atskirg teisés akto eilés numerj (tekstas lietu-
viy kalba spausdintas V. Z. 144/1030; tekstas pranciizy kalba — V. Z. 145/1040).

Skelbiant pasitaiké ir techninio pobidzio klaidy, kai dviem tg pacig 1930 m. lapkricio 24
d. su Latvija sudarytoms sutartims — Protokolui dél 1924 m. spalio 18 dieng pasirasyto

! Remiantis dabartine tarptautiniy sutarCiy samprata, pagrista 1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy
sutarciy teisés, konvencija téra viena i$ tarptautiniy sutarciy rasiy.
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Lietuvos ir Latvijos susitarimo dél tvarkos, kurios turi laikytis gyveng pasienio zonoje abiejy
valstybiy pilieciai, pereidami Siy valstybiy sienas, 2 ir 15 str. papildymo ir Susitarimui dél at-
leidimo automobiliy ir motocikly nuo mokesciy uz naudojimgsi sauskeliais — buvo suteiktas to
paties vieno teisés akto eilés numeris (V. Z. Nr. 374, Nr. 2561).

Gana paradoksaliai ,Vyriausybés ziniose“ buvo traktuojamas tarptautiniy susitarimy,
iSple¢ianéiy anks&iau sudaryty sutargiy galiojimo erdve, skelbimas. Siuo klausimu reikéty
placiau panagrinéti Lietuvos ir Jungtinés Karalystés prekybos sutartj (1922 m. geguzés 6 d.),
Nusikaltéliy iSdavimo (1926 m. geguzés 18 d.) bei Civilinio proceso konvencijg (1934 m.
balandzio 24 d.) bei jy galiojimo erdve Jungtinés Karalystés kolonijoms ir dominijoms iSple-
Ciancius susitarimus, sudarytus véliau.

Remiantis Tauty Sajungos sutarciy registravimo praktika, sudarius atskirus susitari-
mus, iSplec€iancius anksciau sudarytyjy galiojimo erdve, jiems buvo suteikiamas tas pats re-
gistro numeris (nepaisant to, kad jos buvo sudarytos véliau). Pavyzdziui, 1924 m. Tauty Sa-
jungoje jregistruotai sutarc€iai dél prekybos sutarties idplétimo kai kurioms Brity Imperijos
kolonijoms bei protektoratams, pazymétiems pridétame sgrase, Palestinai, Brity sferos Ka-
meranui bei Togolandui ir 1932 m. jregistruotai sutarCiai dél prekybos sutarties iSplétimo
Tanganaikos krastui buvo suteiktas tas pats numeris (Nr. 343). Suteiktas vienodas registra-
cijos numeris reiSké, kad susitarimas, iSpleCiantis tarptautinés sutarties erdve, nebuvo lai-
komas atskira tarptautine sutartimi.

Tokie atvejai, kai erdve iSpleCiantys papildomi susitarimai buvo laikomi integralia anks-
Ciau sudarytos sutarties dalimi, buvo grindZiami nusistovéjusia praktika. Paprastai praktikoje
sutarties taikymas buvo automatidkai iSpleCiamas jgytos teritorijos atzvilgiu; Sis principas veé-
liau buvo jtvirtintas 1969 m. Vienos konvencijos 29 straipsnyje: ,Jei kitokia Saliy valia néra
numanoma i$ sutarties ir néra kitaip iSreiksta, sutartis kiekvienai tos sutarties Saliai yra pri-
valoma visoje jos teritorijoje“ [2]. Tagiau iSimtis buvo taikoma tik sutar€iy, ,iSple€ianciy ga-
liojimo erdve priklausomy teritoriju, tokiy kaip kolonijy, protektoraty ir kt. atzvilgiu“ [3, p. 942].
Tokiy susitarimy sudarymas buvo laikomas netiesiogiai valstybiy iSreikSta pozicija dél tam
tikros kolonijos, protektorato ar kitos teritorijos pripazinimo valstybei imperijai.

Taciau Siy sutarCiy skelbimas ,Vyriausybés Ziniose“ ne visuomet buvo nuoseklus.
Sutartims su Jungtine Karalyste buvo suteiktas skirtingas numeris (ankstesniame pavyzdyje
minétoms sutartims suteikti atitinkamai 1497 ir 1932 numeriai). Skirtingi numeriai buvo su-
teikti ir daugumai kity sutarCiy su Jungtine Karalyste bei kitomis valstybémis, pavyzdziui,
1928 m. rugpjicio 16 d. Provizorine Lietuvos ir Belgijos—Liuksemburgo ekonominés sgjungos
sutartimi (V. Z. 289/1837) ir 1936 m. vasario 10 d. Provizorinés Lietuvos ir Belgijos—Liuk-
semburgo ekonominés sgjungos laikinosios prekybos sutarties praplétimu (V. Z. 524/3637).

Tokiy sutarciy kaip atskiry tarptautiniy sutarciy traktavimas atsispindéjo ir URM prakti-
koje (tai nagrinéjama toliau). Klaidinga ir nenuosekli sutar€iy numeracija ,Vyriausybés zi-
niose“ i$ dalies Iémé iSkreiptg sudaryty tarptautiniy sutarciy vaizda.

Atsizvelgus j minétus sutarCiy skelbimo netikslumus, buvo nustatyta, kad 1918-1940
m. oficialiame valstybés leidinyje ,Vyriausybés zinios* paskelbta per 215 tarptautiniy sutarciy
teksty. 18 viso Siuo laikotarpiu buvo sudaryta daugiau kaip 340 tarptautiniy dvisaliy ir
daugias$aliy sutar€iy, tuo tarpu ,Vyriausybés ziniose“ buvo paskelbta tik apie 65 proc. visy
sutarc€iy teksty. Kriterijai, kuriais remiantis tarptautiné sutartis buvo skelbiama, nebuvo jtvir-
tinti né viename teisés akte. Atkreiptinas démesys, kad slaptosios tarpvalstybinés sutartys,
kurios negaléjo bati vieSinamos, irgi patenka j §j skaiciy, taciau jos sudaro tik nedidele visy
sutarciy dalj.

Vis délto nemazg dalj nepaskelbty sutarCiy sudaro viesosios sutartys. Tarp pagrindiniy
priezasciy, deél kuriy jos nebuvo paskelbtos, reikty paminéti tarptautinés teisés Zemg lygj bei
atsakingyjy pareigiiny aplaidy darba. Sie faktai leidzia manyti, kad tarptautinés sutartys ne-
buvo laikomos pirmosios svarbos teisés Saltiniu.

UzZsienio reikaly ministerijos zinynai (toliau — URM Zinynai) [4] tarpukario laikotarpiu
buvo iSleisti du kartus: 1929 ir 1939 metais. Zinynuose buvo skelbiami Lietuvos dvisaliy ir
daugia$aliy sutarciy sgrasai, kuriuose, be sutarties pavadinimo, pateikiama detali informacija
apie sutartj: pasiraSymo (ratifikavimo) data, jsigaliojimo data, ,Vyriausybés ziniy“ numeris,
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jregistravimo Tauty Sgjungos sekretoriate data, sutar&iai suteiktas numeris ir Tauty Sgjungos
leidziamo oficialaus leidinio ,Sutarciy rinkinio* (Treaty Series) tomas bei puslapis. Skirtingai
nei 1929 m., 1939 m. URM Zinyne sutarciy ratifikavimo data nebeskelbiama.

Informacija apie sutartis Zinyne pateikiama abécélés tvarka pagal valstybiy, su kuriomis
buvo sudarytos sutartys, pavadinimus. Sutartys iSdéstytos chronologine tvarka pagal
pasiraSymo datg. IS viso URM zinyne nurodytos 247 dviSalés ir 60 daugiasaliy sutarciy (i$
viso 307 sutartys). Si informacija yra be galo vertinga, tadiau, atlikus i§samig sutaréiy sgraso
analize, paaiSkéjo nemazai jame pasitaikiusiy trakumy ir klaidy.

Pirma, zinyno rengéjai del neaiskiy motyvy j valstybiy sgrasg Zinyne jtrauke neturincias
suverenumo valstybes (pvz., Piety Rodezijg, New—Foundlendg, Azerbaidzano Socialistine
Taryby Respublika, kt.). Tai lémeé ty paciy sutaréiy skelbimg Zinyne po du ar net daugiau
karty, pavyzdziui, Azerbaidzano Socialistinés Taryby Respublikos ir Lietuvos Demokratinés
Respublikos vyriausybiy sutartis dél teisiy garantijy ty respubliky pilie¢iams, gyvenantiems
kitos Respublikos teritorijoje (1920 m. rugséjo 25 d.) skelbiama grafoje prie ,Azerbaidzano” ir
~SSRS* valstybiy pavadinimo. Tokiy klaidy net keletas. Lietuvos ir Didziosios Britanijos ci-
vilinio proceso konvencijos praplétimo Kanadai sutartis (1938 m. liepos 1 ir 31 d.) Zinyne nu-
rodyta net tris kartus (pazyméta eilés Nr. 61, 62 ir 95). Sutar€iy su Didzigja Britanija ir jas
praplétusiy susitarimy Didziajai Britanijai priklausiusioms teritorijoms chaotiSkas pateikimas
zinyne lémé neegzistavusios bendros sutarties — ,Civilinio proceso konvencijos praplétimas
Kanadai, Skotijai, Piety Rodezijai, Naujajai Zelandijai ir Newfoundlendui“ (1936 m. liepos 1
d.) — jtraukimg j minétg sgrasa, kai tuo tarpu susitarimai dél civilinio proceso sutarties pra-
plétimo kiekvienai auks€iau paminétai teritorijai buvo sudaromi atskirai kiekvienai teritorijai
noty apsikeitimo bidu. Be to, zinyne kartojama ,Vyriausybés Zziniose® pasitaikiusi klaida —
sutartys, praplétusios veikimo erdve, laikomos atskirais dokumentais ir joms suteikiamas at-
skiras numeris.

Antrasis trikumas tas, kad zinyne dél neaiskiy prieZzas€iy neminima daugiau kaip 15
vieSojo pobudzio tarptautiniy sutar€iy. Apmaudu, kad j jj nejtrauktos ir sutartys, jregistruotos
Tauty Sajungoje pavyzdiiui Lietuvos ir Lenkijos vyriausybiq paliaubq protokolas sudarytas
Estijos vyriausybiy susitarimas dél pasy ir vizy formalumy suprastlnlmo tarpusawam gy-
ventojy susisiekimui palengvinti (apsikeitimas notomis) (1924 m. geguzeés 21 d.), Lietuvos ir
Svedijos vyriausybiy papildomas susitarimas prie 1924 m. vasario 17 d. Lietuvos ir Svedijos
prekybos sutarties (apsikeitimas notomis) (1931 m. balandzio 8 ir 13 d.). Beje, Lietuvos ir
Lenkijos paliauby protokolg savo veikale mini ir prof. A. JaS€enka [5, p. 564]. Tai rodo URM
darbuotojy aplaiduma.

Treciasis netikslumas, matyt, atsirado dél Zemo tarptautinés sutarciy teisés lygio nag-
rinéjamuoju laikotarpiu. | tarptautiniy sutar€iy sgrasg buvo jtrauktos dvi tarptautinés privati-
neés teisés pobudzio sutartys: 1930 m. balandzio 12 d. sutartis tarp Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés ir Svedy degtuky akcinés bendrovés (V. Z. 325/2226) ir 1936 m. balandzio 30 d.
Valstybinio degtuky monopolio ir paskolos susitarimas tarp Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés ir Svenska Tandsticks Aktiebolaget (V. Z. 532/3691, 1936); kaip, beje, ir tarptautinés
sutarties statuso neturinti sutartis su Evangeliky BaznycCios Taryba Berlyne Evangeliky Baz-
nygios Klaipédos kraste sutvarkymo reikalais (1925 m. liepos 31 d.). Si sutartis Zinyne jradyta
prie sutarCiy, sudaryty su Vokietija [4]. Evangeliky BaznyCios Taryba turbit dél to, kad
minéta Taryba buvo jsteigta Berlyne, jokiu bidu negali bati tapatinama su jos buvimo vals-
tybe. Zinyne pasitaiko ir daugiau tokio pobidzio klaidy: pavyzdziui, prie sutaréiy su Vokietija
taip pat priskirtas 1930 m. vasario 15 d. sudarytas Klaipédos krasto okupacijos ir administ-
racijos atlyginti protokolas, jgyvendinantis Klaipédos krasto konvencijg [4]. Si sutartis buvo
sudaryta tarp Lietuvos bei DidZiosios Britanijos, Italijos ir Prancizijos. Sis netikslumas turéty
bati vertinamas kaip nepakankama rengéjy kompetencija.

Ketvirta, nors URM Zinyne sutartys atsizvelgiant | jy pobud] skirstomos | dviSales ir
daugiaSales, j pirmajj sgradg jtraukta keletas daugiaSaliy sutar€iy, pavyzdZziui, Susitarimas
dél telefoninio susisiekimo tarp Lietuvos ir Suomijos per Latvijos ir Estijos teritorijas (1930 m.
sausio 14 d.), Susitarimas del telefoninio susisiekimo tarp Latvijos ir Olandijos per Lietuvg ir
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Vokietijg (1930 m. birZzelio 3—26 d.), Santarvés ir bendradarbiavimo sutartis, sudaryta tarp
trijy Baltijos valstybiy (1934 m. rugséjo 12 d.) ir kt. Tuo tarpu j ,DaugiaSaliy sutarciy® lentele
jtrauktas vienasalis sandoris — Lietuvos deklaracija tautiniy mazumy Lietuvoje teisiy klausimu
(1922 m. geguzés 12 d., TS skelbtas 1924 02 06, Nr. 569, t. XXII, p. 394).

Penkta, zinyne pasitaiko klaidinanciy nuorody j neva ,Vyriausybés Ziniose“ skelbtg
tarptautinés sutarties teksta, pavyzdziui, prie 1935 m. kovo 29 d. Susitarimo su Latvija pa-
naikinti mokestj uz leidimg gyventi vienos 3alies pilieCiams kitos Salies teritorijoje ir analo-
giSko 1935 m. geguzeés 8 d. Susitarimo su Estija daroma nuoroda | ,Vyriausybés Ziniy“ Nr.
482, teisés akto Nr. 3375. Deja, nurodytas ,Vyriausybés ziniose* skelbtas teisés aktas yra ne
minétos tarptautinés sutarties tekstas, o vidaus teisés aktas (jgyvendinantis tarptautine su-
tartj), t. y. SvetimSaliy mokesciy uz leidimus gyventi ir dirbti pakeitimas, kuriuo Estijos ir Lat-
vijos pilie€iai atleidZiami nuo mokesciy uz leidimus gyventi ir dirbti Lietuvoje. Tokio pobidzio
nuorody URM Zinyne pasitaiko ir daugiau, pavyzdziui, Lietuvos ir Latvijos susitarimas savi-
tarpiai pripaZinti abiejy $aliy jstaigy iSduodamus (prekiy) kilmés liudijimus (V. Z. 380/2621),
Susitarimas dél vizy mokeséiy sumazinimo su Vokietija (V. Z. 185/1256), analogiski susita-
rimai su Norvegija, Prancizija, Suomija (V. Z. 271/1747, 1928) ir t. t. Paanalizavus minétas
sutartis matyti, kad visos jos buvo sudarytos apsikei€iant notomis. Be to, visoms joms bi-
dingas techninio pobudzio procedury (atleidimas nuo mokesciy uz vizy, pasy, leidimy gyventi
bei dirbti iSdavimg ir pan.) reglamentavimas. Dazniausiai tokio pobidzio sutartys ,Vy-
riausybés Ziniose* nebuvo publikuojamos, i$skyrus keletg atvejy — Lietuvos ir Cekoslovakijos
susitarimg dél pasy ir vizy panaikinimo (V. Z. 354/2416), Lietuvos ir Sveicarijos susitarimg
vizy panaikinimo reikalu (V. Z. 312/2104), Lietuvos ir ltalijos susitarimg vizy panaikinimo rei-
kalu (V. Z. 314/2119), Lietuvos ir Japonijos susitarimg vizoms panaikinti (V. Z. 296/1953).
Matyt, taip URM zinyno rengéjai sieké palengvinti tarptautines sutartis jgyvendinanciy vidaus
teisés akty paieska.

Zinyne gausu ir techninio pobidzio klaidy, susijusiy su sutaréiy sudarymo, paskelbimo,
jregistravimo data ir pan. Nenuosekliai sutartyse buvo vartojami valstybiy pavadinimai,
pavyzdZiui, sutartyse su Jungtine Karalyste vartoti skirtingi pavadinimai — ir DidZioji Britanija,
ir Brity Imperija.

Atsizvelgus j tai, kad zinyne nemazai atvejy, kai sutartys j sgrasg jrasytos po kelis kar-
tus, sutartys, idple€ian€ios anksc&iau sudaryty sutarciy galiojimo erdve, laikomos atskiromis
sutartimis, 247 dviSaliy sutarCiy sgraSas faktiSkai yra gerokai trumpesnis. Be to, nemaza da-
lis sutarCiy dél neaiskiy motyvy i$ viso nebuvo jtrauktos j lentele. Dél Siy priezascCiy URM su-
darytas tarptautiniy sutar€iy sgrasas bei jame numatytas sutarCiy skai€ius turéty bati verti-
namas atsargiai.
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Il. Nepaskelbty Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy, sudaryty
1918-1940 m., atskleidimo problema

Oficialiuose Lietuvos teisés Saltiniuose neskelbtas sutartis pirmiausiai padéjo atskleisti
Tauty Sajungos (toliau — TS) gyvavimo laikotarpiu (nuo 1919 iki 1945 m.) leisto oficialaus
leidinio Journal Officie priedas ,Sutaréiy rinkiniai“ (League of Nations — Treaty Series)
[6]. Leidinys buvo publikuojamas dviem— pranciizy ir angly kalbomis. Siame leidinyje, kurj
sudaro 205 tomai, buvo spausdinamos tarptautinés sutartys, valstybiy iniciatyva registruotos
TS, kaip tg numaté TS pakto 18 straipsnis. SutarCiy paieSkg gausybéje tomy palengvina prie
rinkiniy kasmet leisti indeksai [7]. Jie susistemina atitinkamais metais TS jregistruotas sutar-
tis chronologine ir abécélés (pagal valstybiy pavadinimus) tvarka. 1§ viso buvo iSleisti 9 in-
deksai. TS buvo registruota tik dalis Lietuvos tarptautiniy sutar€iy — i$ daugiau nei 340 Lietu-
vos sudaryty sutarciy buvo jregistruota tik apie 120.

Pagrindinius tarptautiniy sutarciy registracijos kriterijus, jtvirtintus TS pakto 18 straips-
nyje, iSplété TS Sekretoriato memorandumas, patvirtintas Tarybos 1920 m. geguzés 19 d. ir
iSspausdintas TS Sutarciy rinkinio | tomo pradzioje [8]. Jame buvo iSdéstyti tokie pagrindiniai
dalykai:

1. Buvo numatyta, kad susitarimai, kuriais kei¢iamas sutarties tekstas (t. y. papildymai

bei pakeitimai) arba kuriais pratesiamas sutarciy galiojimas, turi bati registruojami.

2. Registruojamos tik rastu sudarytos tarptautinés sutartys.

3. Tarp susitarimy, kuriy nebdtina registruoti, minimi tokio pobudzio dokumentai:
susitarimai, sudaryti tarp sajungininkiy, dél gincy, kilusiy dél teikiamy prekiy arba
paslaugy Pirmojo pasaulinio karo metais sprendimo; tarpvyriausybiniai susitarimai
dél paskoly ir kity finansiniy prekybiniy sandoriy; susitarimai, kuriy objektas yra
grynai komercinio pobuadzio [9, p. 155]. Nepaisant to, TS 1937 rugpjicio 1 d. buvo
jregistruota 1930 m. balandzZio 12 d. Sutartis tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ir Svedy degtuky akcinés bendrovés, turinti tarptautinio privataus pobidZio sutarties
statusg.

4. Netarptautinio pobidzio susitarimai, pavyzdziui, sudaryti tarp skirtingy imperijos

savivaldos nariy, neregistruojami.

5. Registruotos turi bati ne tik sutartys, sudarytos tarp TS nariy, bet ir sutartys bei
susitarimai, sudaryti tarp TS nario ir valstybés, dar nesancios jos nare. Jdomu pa-
zymeti, kad Sioje organizacijoje buvo jregistruotos dvi Lietuvos tarptautinés dvidalés
sutartys, jai dar nesant TS nare: 1920 m. liepos 12 d. Lietuvos taikos sutartis su Ru-
sija (jregistruota 1921 m. kovo 8 d.) ir 1920 m. rugséjo 28 d. Lietuvos ir Latvijos vy-
riausybiy sutartis dél sieny nustatymo (jregistruota 1920 m. gruodzio 16 d.). Beje,
Rusija ir Latvija tuo metu taip pat dar nebuvo priimtos j TS.

Paskutiné Tauty Sajungoje jregistruota sutartis, kurios Salis buvo Lietuva, — sutartis su

JAV dél siuntiniy pasto (Parcel Post Agreement), sudaryta 1939 m. gruodzio 4 ir 28 d., jre-
gistruota 1940 m. rugpjtcio 21 d. Sutar€iy registracija TS buvo atlikta praéjus dviem méne-
siams po to, kai faktiSkai Lietuvos narysté Sioje organizacijoje jau buvo nutrakusi dél sovieti-
nés okupacijos 1940 m. birzelio 15 diena.

Taigi TS pakto 18 straipsnio numatyta pareiga registruoti tarptautines sutartis buvo la-
bai svarbi tarptautiniy sutarciy teisés formavimosi procesui. Be to, sutar€iy rinkiniuose pa-
vyko atrasti kelias iki Siol Lietuvos oficialiuose Saltiniuose neminétas sutartis, surasti daugelio
sutarCiy trikstamus tekstus bei patikslinti kitus rekvizitus, susijusius su sutarc€iy sudarymu.

Reikéty pripazinti, kad Tauty Sagjungos formuojama tarptautiné sutaréiy teisé ne vi-
suomet buvo tobula. Kartais buvo registruojamos tarptautinio vieSojo pobudzio neturincios
sutartys, pavyzdziui, 1930 m. balandZio 12 d. sutartis tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ir Svedy degtuky akcinés bendrovés (TS jregistruota 1937 m. rugpjacio 1 d., Nr. 4152).

Nepaisant anks&iau minéty trokumy, Sis Saltinis padéjo identifikuoti keletg Lietuvos
oficialiuose Saltiniuose neskelbty sutar€iy, surasti nemazai trikstamy sutarciy teksty. TS re-
gistruodama tarptautines sutartis netiesiogiai prisidéjo prie tarptautiniy sutarciy teisés karimo.
Lietuva skyré nedaug démesio tarptautinés teisés proceso formavimui, dazniausiai

101



perimdama kity krasty patirtj. Nors ir bldama TS nare, kaip bebuty gaila, Lietuva ne visuo-
met rémeési organizacijos patirtimi ir atliekamu darbu skelbiant tarptautines sutartis. Tg rodo
Lietuvos pareiguny aplaidumas nejtraukiant kai kuriy TS oficialiuose leidiniuose paskelbty
sutarCiy j Lietuvos oficialius teisés altinius.

Be Tauty Sajungos publikuojamo leidinio, daug papildomos informacijos suteiké ir kitas
neoficialus teisés S$altinis — dviejy tomy rinkinys ,Lietuvos sutartys su svetimomis
valstybémis“ [10], kurj sudaré URM sekretorius Pr. Dailidé. Sis leidinys — vienintelis bandy-
mas surinkti svarbiausiy tarpukario Lietuvos tarptautiniy sutarc€iy tekstus j vieng vieta. Leidin;j
sudaro du tomai: | tome surinktos svarbiausios tarptautinés sutartys nuo 1919 — 1929 m.
(725 p.); I = nuo 1929-1939 m. (711 p.). Jame publikuoti 204 sutarCiy tekstai bei pateiktas
nejtraukty j | toma sutardiy sgrasas (Ill priedas) (i$ viso 18 sutargiy). Siame leidinyje pateik-
tos svarbiausios sutartys, sudarytos nuo valstybés susikarimo ir galiojusios iki 1939 m. ge-
guzés 15 d. bei detali informacija apie konkre€ig sutartj: ratifikavimo, jsigaliojimo data, ,Vy-
riausybés Ziniy“, kuriose sutartis buvo paskelbta, numeris, jos eilés numeris, jregistravimo
Tauty Sajungos sutarciy registre data ir numeris.

Deja, Sis rinkinys nelikvidavo visy URM Zinyne buvusiy trGkumy: j jj nebuvo jtraukti
URM Zinyne neskelbty sutarciy tekstai; susitarimai, iSpleciantys anks€iau sudarytas sutartis,
bei sutarCiy pakeitimai yra laikomi atskiromis sutartimis; be to, jame palikta nemazai techni-
nio pobidZzio klaidy.

Nepaisant anksCiau iSsakytos kritikos, reikia pazyméti, kad tiek URM Zinynas, tiek jj
papildantys sutarciy teksty rinkiniai suteiké nemaZzai iSsamios informacijos apie tarpukario
Lietuvoje sudarytas tarptautines sutartis, jy paskelbimg ,Vyriausybes Ziniose“ bei jregistra-
vimg Tauty Sajungoje ir yra unikalUs teisés Saltiniai, papildantys ,Vyriausybés Zziniose® skel-
biamus teisés aktus.

Tarp kity neoficialiy teisés Saltiniy reikéty paminéti autoriy iniciatyva iSleistus leidinius,
sisteminancius tarpukario Lietuvos tarptautines sutartis ar teikianCius kitokios informacijos
apie jy sudarymg. Pirmyjy svarbesniyjy Lietuvos tarptautiniy sutarciy, sudaryty iki 1922 m.,
tekstai buvo iSspausdinti A. Merkio sudarytame leidinyje ,Lietuvos jstatymai. Sistematizuotas
jstatymuy, instrukcijy ir jsakymy rinkinys“[11].

Tarptautines sutartis inkorporuoti j nacionaline teisine sistemg bandé advokatas J. Ro-
binzonas. 1933 m. jis iSleido ,Lietuvos jstatymy raidyng“, kuriame pateiké ,Vyriausybés Ziniy*
| dalies 1918-1932 m. rodykle [12]. Rodyklé padeda geriau susigaudyti teisés akty, iSleisty
per 15 mety, gausoje bei atskleidzia tarptautinés ir vidaus teisés sgsajg. Leidinio prakalboje
J. Robinzonas nurodo, kad ,<...> ja, kaipo pirmasis Sios srities bandymas, norima duoti
galimuma kiekvienam surasti atitinkamg Lietuvos jstatymy leidéjo iSleistg teisés taisykle
pagal ieSkomajj objekta, <...> ji domisi ne tiek <...> teisés nuostaty pavadinimy alfabetine
tvarka, kiek jy nuostaty turiniu“ [13, p. 3].

Tarptautiniy sutarciy sgrasai (dazniausiai perimti i§ Pr. Dailidés rinkinio) buvo iSspaus-
dinti Lietuvos teisininky draugijos 1939 m. ,Teisininky kalendoriuje“ [14] bei 1940 m. J. Ro-
binzono leidinyje ,Lietuvos jstatymai: sistemiSka visy paskelbty ir galiojanCiy jstatymy, jsa-
kymuy, taisykliy ir instrukcijy apzvalga“ [15].

Deja, neoficialUs Lietuvos teisés Saltiniai gausa nepasizymeéjo, o jy teikiama informacija
buvo skurdi. Reikéty pripazinti, kad ne visi autoriai jtraukdavo tarptautines sutartis j sudaro-
mas teisés akty rodykles ar teksty rinkinius. Pavyzdziui, K. Salkauskio leidinyje ,Lietuvos
novelos: veikianCiyjy 1935.111.16 d. Lietuvos jstatymy ir jsakymy, paskelbty ,Vyriausybés Zi-
niose“ 1-476 nr., rinkinys“ [16], tarptautinés sutartys iSvis neminimos. Toks tarpukario Lietu-
vos teisininky pozilris dar kartg pabréZia tarptautiniy sutarCiy, kaip antraeilio teisés Saltinio,
reikSme.

Tarptautiniy sutarCiy atskleidimui jtakos turéjo objektyviy priezas€iy, Iémusiy, kad nag-
rinéjamuoju laikotarpiu tarptautinés sutartys nebuvo paskelbtos, jvertinimas. Be anksCiau
analizuoty subjektyviy 1918-1940 m. Lietuvos tarptautiniy sutarCiy paieSkg bei skaifiaus nu-
statyma sunkinanciy priezasciy, egzistavo ir dvi objektyvios prieZastys.

Pirma, dél 1940 m. sovietinés okupacijos ir aneksijos daugiau leidiniy, kodifikuojanciy
tarptautines sutartis, iSleisti nebebuvo salygy. Paskutiniai tarptautines sutartys sisteminantys
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darbai buvo isleisti 1939 m., URM Zinyne sukodifikavus tarptautines sutartis, sudarytas iki
1939 m., bei Pr. Dailidei parengus sutarciy rinkinio Il dalj, apimancig iki 1939 m. geguzés 15
d. sudarytas tarptautines sutartis. Todél suprantama, kad sutartys, sudarytos po Sios datos,
nepateko j sudarytus sgrasus.

Atkdrus nepriklausomybe, papildyti Pr. Dailidés sudarytg leidinj véliau, t. y. po 1939 m.
geguzés 15 d., pasiraSytomis sutartimis nusprendé autoriy grupé (V. Andriulis, R. Mockevi-
Cius, V. Valeckaité). Jy iniciatyva buvo parengta ,Tarpvalstybiniy sutarCiy, nepatekusiy j rin-
kinj ,Lietuvos sutartys su svetimomis valstybémis“ (1919-1939) rodyklé“, iSspausdinta 1996
m. leidinyje ,Lietuvos valstybés teisés aktai (1918 02 16—1940 06 15)“ [17]. Rodyklé duoda
vertingy nuorody j paskutiniais Lietuvos valstybingumo gyvavimo metais papildomai suda-
rytas sutartis (nurodyta 19 sutarciy), paskelbtas ,Vyriausybés Ziniose* ir dél objektyviy prie-
ZasCiy nepatekusias j URM leidinius. Reikéty pasakyti, kad ir jame pasitaiké keletas netiks-
lumy. | sgrasg buvo jtrauktos ,Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Valstybés maZojo pasienio
susisiekimo susitarimui vykdyti taisyklés* (V. Z. 651/4750, 1939) bei ,Sutargiai tarp Lietuvos
Respublikos ir Vokietijos Reicho dél klaipédiskiy pilietybés vykdyti taisyklés“ (V. Z. Nr.
681/5051, 1939) [17, p. 994], kurios yra patvirtintos Lietuvos Vidaus reikaly ministro ir yra
Lietuvos vidaus teisés aktas. Be to, Lietuvos ir Graikijos prekybos ir kompensacijos susitari-
mai jau buvo minimi ir Pr. Dailidés leidinyje. Be to, rodyklé apima tiktai ,Vyriausybés Ziniose*
skelbtas sutartis, 0 1939-1940 m. buvo sudaryta nemazai sutarciy, kurios niekur nebuvo pa-
skelbtos, nors ir nebuvo slaptos.

Antroji objektyvi priezastis, iSkreipusi Lietuvos tarptautiniy sutar€iy skaiciy, — slaptosios
sutartys. Slaptaja sutartimi laikomas tarptautinis susitarimas, kuriuo susitarianCios Salys su-
taré pacioje sutartyje arba atskirame dokumente nuo kity valstybiy ir visuomenés nuslépti jos
egzistavimg arba bent jau jos esme [18, p. 985]. Reikéty skirti slaptgsias sutar€iy nuostatas,
protokolus ar priedus nuo slaptujy sutar€iy. Paprastai tai yra atskiros sutarCiy dalys.
Pavyzdziui, 1920 m. liepos 12 d. sudaryta Lietuvos ir Rusijos taikos sutartis turéjo net tris
slaptus priedus prie sutarties Il, V ir VI straipsniy. Slaptyjy protokoly sudarymas nesutrukdé
sutarties skelbti ,Vyriausybés Ziniose®, registruoti ir publikuoti Tauty Sajungoje.

Klasikinéje tarptautinéje teiséje tarptautinés sutarties vieSumas nebuvo laikomas sutar-
ties galiojimo sglyga. Kadangi slaptyjy sutarCiy nereglamentavo jokios specialiosios normos,
joms buvo taikomos tokios pacios nuostatos kaip ir visoms kitoms sutartims. XIX a. dél
gausiai sudarinéty slaptyjy sutar€iy vadinamas “slaptosios diplomatijos” amziumi. L0zis
slaptyjy sutaréiy istorijoje jvyko jsteigus pasauline organizacijg — Tauty Sajunga. Sios orga-
nizacijos Pakto 18 straipsnis jtvirtino nuostatg, nubrézusig aiskiag ribg tarp viesujy ir slaptyjy
susitarimy. Jis ragino valstybes neatidéliojant registruoti ir kiek galint greiCiau skelbti kiek-
vieng Sajungos Nario sudaromg sutartj arba tarptautinj susitarima, taciau tai nebuvo laikoma
pagrindu laikyti sutartj negaliojancia. 18 straipsnis numaté, kad “tik uzregistravus, sutartis
tampa jpareigojancia: nei viena i ty sutarCiy nebus privaloma, kol nebus jregistruota Sek-
retoriate” [18, p. 986]. Taciau slaptosios sutartys néra uzdraustos ir tol, ,kol jos yra Saliy jgy-
vendinamos, negali bati taikomos jokios sankcijos dél to, kad jos néra registruotos”. Nepai-
sant to, dauguma tarptautiniy teismy ir tribunoly, taip pat ir Nuolatinis Tarptautinis Teisin-
gumo Teismas, nepaisé 18 straipsnio ir spresdami iSkilusius tarp jy gin€us rémeési neregist-
ruotomis sutartimis [18, p. 986]. Véliau, jsteigus Jungtiniy Tauty Organizacijg, 18 straipsnio
nuostatos buvo i§ esmés perimtos — sutarties registravimas nebuvo laikomas pagrindu igno-
ruoti sutarties galiojimag, bet tiktai salyga, neleidZianti remtis sutartimi tarptautiniame teisme.

Tarpukario laikotarpiu Lietuva irgi buvo slaptyjy sutarciy Salimi. Nustatyta tokio poba-
dZio sutarciy skai€iy yra bene problemiskiausia.

Ryski tendencija sudarinéti tokias sutartis pasireiSké 1939-1940 m., Antrojo pasaulinio
karo iSvakarése. Iki tol Lietuva buvo sudariusi keletg slaptyjy sutarCiy arba sutar€iy, turin€iy
slaptuosius priedus: anksciau minétoji Taikos sutartis su Rusija, kurioje buvo net trys slaptieji
priedai [19, p. 149]%; Lietuvos Demokratinés Respublikos ir Gudy liaudies Respublikos
vyriausybiy sutartis dél tarpusavio pagalbos, sudaryta 1920 m. lapkriio mén. [20]% Prekybos

! Apie juos raseé C. Laurinavigius leidinyje ,Lietuvos—Soviety Rusijos taikos sutartis®. Vilnius, 1992, p. 149.
% Tiksli data sunkiai jskaitoma — 2 arba 11 diena.
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sutartis su lItalija (1935 m.) bei Lietuvos ir Belgijos—Liuksemburgo prekybinis susitarimas
(1938 m.).

1939-1940 m. pasizyméjo slaptyjy sutaréiy gausa. Mano turimomis Ziniomis, Siuo lai-
kotarpiu buvo sudaryta per 15 slaptyjy sutar€iy ir (arba) sutarCiy su slaptaisiais priedais,
daugiausiai su SSSR bei Vokietija. Atskirai baty galima paminéti sutartis dél bendradarbia-
vimo ekonominéje srityje — prekybos sutartis su ltalija, Danija, TSRS, Belgija—Liuksemburgu,
Vokietijos Reichu. Siose sutartyse paprastai buvo nustatomos tam tikros i$skirtinés prekybi-
niy santykiy salygos tarp susitarian€iyjy Saliy. Kai kurios Zinios apie tokias sutartis buvo
skelbiamos URM Ekonominio departamento leidziamame biuletenyje, pazymétame slaptumo
zyma ,konfidencialiai“, pavyzdziui, 1935 m. liepos 13 d. Lietuvos ir Italijos prekybos sutartis
[21]. Sig dieng buvo pasiradytos ir dvi vieSojo pobidzio sutartys su ltalija: Konsulariné
konvencija bei Nusikaltéliy iSdavimo ir teisminés pagalbos baudziamosiose bylose sutartis.

Atlikti iSsamesne slaptyjy susitarimy analize sunkina ta aplinkybé, jog nemazai jy buvo
sudaromi tik viena uZsienio kalba (dazniausiai prancizy arba vokie€iy). PavyzdZiui, Lietuvos
ir Belgijos—Liuksemburgo susitarimas dél ekonominés sagjungos, Lietuvos—Italijos prekybos
sutartis bei kitos.

Jdomu pazyméti, kad po to, kai buvo pasiradyti Ribentropo—Molotovo pakto slaptieji
protokolai, kuriy pagrindu Lietuva atiteko TSRS, Vokietija su Lietuva (TSRS jtakon atitekusia)
sékmingai sudarinéjo slaptuosius ekonominius susitarimus. Pavyzdziui, 1940 m. balandzio
17 d. buvo sudarytas Protokolas apie prekiy apyvartg ir mokéjimus tarp Lietuvos Respublikos
ir Bohemijos ir Moravijos protektorato (toliau — protektoratas) (su Zyma ,neskelbtinas). Sis
susitarimas nustaté prekybinius santykius tarp Lietuvos Respublikos ir protektorato, jtraukus
ji | Vokietijos muity teritorijg. Sutartis numaté, kad: ,Jjungus protektoratg j Vokietijos muity
teritorijg; jsigalioja 1928 m. spalio 30 d. prekybos ir laivininkystés sutartis tarp Lietuvos
Respublikos ir Vokietijos Reicho ir Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Reicho 1939 m. gegu-
zés 20 d. sutartis dél tarpusavio prekiy apyvartos su prie jos priklausanciais susitarimais.
Nuo $io laiko nebus daugiau taikomi prekybiniai susitarimai tarp buvusios Cekoslovakijos ir
Lietuvos Respublikos® [22]. AnalogiSkos nuostatos numatytos mokéjimams tarp Lietuvos ir
protektorato susitariant dél 1939 m. geguzés 20 d. Lietuvos—Vokietijos atsiskaitymo sutarties
ir 1939 birzelio 27 d. susitarimo tarp Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Reicho dél mokéjimy
uZ tarpusavio patarnavimus® taikymo.

Sis faktas byloja, kad slaptyjy susitarimy sudarymas leido Vokietijai pasinaudoti susi-
dariusia padétimi ir iSpesti sau kuo didesne ekonomine nauda; tuo tarpu Lietuva netiesiogiai
pripazino Siy teritorijy prijungimo prie Vokietijos.

Daugiausiai minéti susitarimai reglamentavo ekonominius santykius tarp valstybiy. Ta-
Ciau galima iSskirti ir kitg slaptyjy sutariy grupe — sutartys, reglamentavusios karinius bei
saugumo klausimus, dazniausiai buvo sudaromos su SSSR, pavyzdziui, 1939 m. spalio 28 d.
Lietuvos Vyriausybés atstovy ir SSSR darbininky—valstie€iy raudonosios armijos vadovybés
sutartis dél SSSR kariuomenés iSdéstymo Lietuvos Respublikos teritorijoje (slaptumo zyma
.konfidenciali“) ir 1939 m. lapkri€io 11 d. papildomas susitarimas bei SSSR kariuomenés
jvedimo | Lietuvos Respublikos teritorijg planas [23]. Sia sutartimi Lietuvos valstybé davé
sutikimg SSSR leisti iSdéstyti kariuomene (iki 20 tukst. kariy) tam tikrose Lietuvos dalyse,
suteikti SSSR aviacijai nutlGpimo aikSteles, leisti skraidyti soviety Iéktuvams pridedamame
priede pazymétoje teritorijoje ir kita. Be to, sutartis numaté, kad ,pagrindiniai aerodromai
rengiami, skirtieji pastatai remontuojami ir nauji trobesiai statomi SSSR Vyriausybés [éSomis.
Statybos darby vykdyma, nuomos sglygas ir atsilyginimo tvarkg nustato atskiras valstybiy
susitarimas® (6 str.).

Sios sutartys iki $iol nebuvo plagiai tyrinétos. Kadangi tokio pobidzZio sutartys nebuvo
vieSinamos, apie jy egzistavimo faktg galima spresti tik atlikus nuodugnig analize Lietuvos
valstybés centriniame archyve. Jy paieSka ir analizé reikalauja kruopsc&ios studijos, ji bus te-
siama ateityje. Tik atlikus §j tyrimg, pavyks turéti bendrg ir iSsamig tarptautiniy sutarciy, su-
daryty 1918-1940 metais, analize.

! & sutartis, beje, irgi nebuvo niekur skelbta.
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ISvados

1. Lietuvos tarptautiniy sutarCiy, sudaryty 1918-1940 m., tikslaus skaiciaus nustatyti
nejmanoma dél jvairiy priezasc€iy. Minétuose Saltiniuose néra i§samiy Ziniy apie visas nagri-
néjamuoju laikotarpiu sudarytas tarptautines sutartis: pirmiausia nemazai sudaryty tarptauti-
niy sutar€iy neminimos oficialiuose teisés 3altiniuose, antra, 3altiniuose pateikiama informa-
cija ne visada tiksli, treCia, dél menko tarptautinés sutarciy teisés lygio kyla sutarCiy identifi-
kavimo problema. Tarp objektyviy priezasc¢iy, sunkinusiy sutarciy paieSkg bei jy skaiciaus
nustatyma, svarbiausios yra soviety okupacija, nutraukusi tarptautiniy sutarciy kodifikacijos
darbus, ir slaptosios sutartys.

2. OficialUs teisés Saltiniai, skelbe tarptautines sutartis, turéjo daug trikumy: skelbiant
sutartis ne visuomet buvo vadovaujamasi tarptautinéje praktikoje nusistovéjusiais skelbimo
principais; dél URM darbuotojy neprofesionalumo liko nepaskelbta dalis sutarciy.

3. Oficialiy Saltiniy paliktus trGkumus i$ dalies padéjo paSalinti Tauty Sajungos leidinio
suteikta informacija: rasti trikstamy sutarciy tekstai, rastos Lietuvoje neskelbtos sutartys; taip
pat pavieniy teisininky atlikti sisteminimo darbai (tarp jy didZiausi — Pr. Dailidés). Remiantis
Siais Saltiniais pavyko patikslinti sudaryty sutarciy skaiciy.

4. Daugiausiai ziniy ir informacijos stokojama apie sutartis, sudarytas Lietuvos valsty-
bingumo pradzioje (1918-1919 m.) bei Antrojo pasaulinio karo iSvakarése (1939-1940 m.).
Pastarojo laikotarpio sutartys dél objektyvios priezasties — soviety okupacijos — nebuvo iki
galo sukodifikuotos. Po 1939 m. sudarytas sutartis surinko jau Siy dieny teisininkai (V. And-
riulis, R. MockeviCius, V. Valeckaité). Gaila, kad jie apsiribojo tik ,Vyriausybés Ziniose*
skelbtomis sutartimis. Be to, tuo metu buvo paplitusi tendencija sudarinéti slaptgsias sutartis.
1918-1940 m. buvo sudaryta per 15 slaptyjy sutarCiy ir (arba) sutarliy su slaptaisiais
priedais, daugiausiai su SSSR ir Vokietija.

5. Informacija apie tarptautines sutartis, randama oficialiuose bei neoficialiuose teisés
Saltiniuose, néra pakankamai tiksli, kad bdty galima nustatyti bendrg Lietuvos tarptautiniy
sutarCiy skaiciy. Mano duomenimis, 1918-1940 m. Lietuva sudaré per 340 tarptautiniy dvi-
Saliy ir daugia$aliy sutarciy: dviSaliy — daugiau kaip 275, daugiaSaliy per — 65.
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The Problem of the Announcement of the International Treaties of the Republic of
Lithuania, concluded in 1918-1940
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Law University of Lithuania
SUMMARY

The problem of the announcement of the international treaties of the Republic of Lithuania,
concluded in 1918-1940, was not widely investigated up to now. The data of the international treaties
of the mentioned period can be found in the official Lithuanian (, Vyriausybés Zinios*“, Reference
books of the Ministry of Foreign Affairs) and foreign (the Treaty Series issued by the League of
Nations) sources of law, as well as in unofficial works issued by the individual authors (the
Collections of Treaties ,, The Treaties with Foreign countries by P. Dailideé, etc.)

Carrying out a deeper analysis of these sources, it turned out that the data concerning the
number of international treaties was not precise and exhaustive. Numerous part of the treaties have
not been named at all in the official sources. Some facts have been clarified, carrying out an
exhaustive research of the information provided by these sources, besides performing a search in the
Central State Archive of Lithuania.

This work aims to analyse broadly the subjective and objective reasons having influenced the
process of the announcement of the international treaties. During the research, it came up that due to
the objective reasons (i.e. due to the soviet occupation the codification works of the treaties have not
been finalised, also due to the existence of the secret treaties) all the treaties, concluded up to 15"
June, 1940 might not be announced. Some treaties have not been announced also due to the existence
of the subjective reasons (i.e. a low level of the development of the international law, in some cases —
due to omissions of the personnel of MFA).

The following conclusions should be noted. Firstly, it is not possible to determine the exact
number of the treaties concluded in 1918-1940 due to some reasons. None of the sources of law has
an exhaustive list of the treaties; some of the treaties have not been mentioned in the official sources at
all. Besides, not all the data provided in the sources is precise. Furthermore, the low level of the
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development of international law raises the problem of identification of the treaty itself. Some
imperfections of the official sources have been eliminated with a help of an official publication issued
League of Nation, some individual works of private lawyers. Some unknown texts of the treaties have
been found, as well as the treaties, which have never been published, in official publications of
Lithuania.

The major shortage of the information about the treaties is related to the period of the
beginning of the statehood of Lithuania (1918-1919) and the period of the preface of the Second
World War. The recent period was famous about conclusion of secret treaties. However, due to the
Soviet occupation the codification works of the all treaties have not been finished. Some attempts to
prepare the index of the treaties concluded after the year of 1939 and published in ,, Vyriausybés
Zinios*“ have been realised by the group of authors (V. Andriulis, R. Mockevicius, V. Valeckaité)
already nowadays.

Summarising all the research, it should be noted that the information about international
treaties, being provided by official and unofficial sources, is not fairly exhaustive. According to my
data, Lithuania has concluded over 340 international treaties (over 275 bilateral and over 65
multilateral treaties) in 1918-1940.
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