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Santrauka

Muitinés veiklos reglamentavimo tiksly spektras labai platus: skatinti tarptauting prekyba, laisva prekiy judéjima, uztikrinti
greita muitinj jforminima, patikrinima, supaprastinti procediiras, formalumus ir kt. Problemos sudétinguma suponuoja tai, kad iy
tiksly turinys yra skirtingas, kartais netgi priestaringas.

Tam tikra vieSojo ir privataus subjekto teisiy ir pareigy prieStara lemia muitinio reguliavimo tiksly poliariskuma, o tai
suponuoja muitinio reguliavimo tiksly konkurencija. Si problema sprestina per tiksly koreliacija.

Koreliacijg galima apibrézti kaip skirtingy tiksly turinio esmés aiskinimo ir taikymo santykj, siekiant keisti, minimizuoti
muitinio reguliavimo tiksly tarpusavio priestaras. Atskleidus tiksly turinj ir nustacius jy tarpusavio saveikos koreliacija jmanoma
analizuoti veiksnius, reik§mingus siekiant suderinti suinteresuotyjy subjekty tikslus. Konkuruojanéiy tiksly pusiausvyrai pasiekti itin
svarbus muitinés teisés subjekty bendradarbiavimas, suvokiant ir gerbiant tarpusavio teises bei pareigas.

Viena i§ veiksmingiausiy bendradarbiavimo formy, kuri padéty muitinés ir verslo subjektams Zalinti muitinés teisés
aiskinimo ir taikymo skirtumus, yra muitinés teisés norminiy aktq komentaras. Taigi straipsnio tikslas — atkreipti mokslininkq
démesj | sudétingg muitinio reglamentavimo problema, paskatinti atlikti i§samy muitinés veiklai aktualiy klausimy mokslinj tyrima

siekiant mazinti skirtingy subjekty tiksly konkurencija.

Jzanga

Teisinio reglamentavimo arba reguliavimo esmé visada pasireiSkia alternatyvy ,leisti—
uzdrausti“ santykiu: daugiau leisti maziau drausti, arba, prieSingai, — daugiau drausti ir ma-
Ziau leisti subjektui veikti savo nuozidra. Si filosofiné dilema, pasireiskianti teisés poveikiu
socialiniam reiskiniui, yra reguliavimo prieStaringumo israiska.

Teisinis reguliavimas muitinés veiklos srityje — muitinéje teiséje — taip pat nei§vengia
minétojo prieStaringumo. Reikia pazymeti, kad teisinéje literatliroje sgvokos muitiné teisé,

! Muitiné teise sglygiskai nauja, Lietuvoje tik besiformuojanti savarankiS§ka kompleksiné teisés (muitiné teisé —
tai jvairiy teisés Saky teisés normy, nustatanciy, keicianciy ir naikinan€iy specialiy ir kity teisés subjekty teises ir
pareigas, teisiniy santykiy, susijusiy su prekiy gabenimu per muiting sieng, importo, eksporto ir tranzito tvarka,
muitiniy proceddry atlikimu, muity ir mokes€iy mokeéjimu, apribojimy ir draudimy nustatymu, kontrolés priemoniy
taikymu, sistema) ir teisés mokslo Saka. Kitose valstybése (Vokietijoje, Rusijoje [2]) ji neabejotinai pripazinta. Pas
mus tai dar reikia pripazinti: stokojame literatlros, mokslo darby muitinés teisés tematika. Teisés aktai,
reglamentuojantys muitinj teisinj reguliavima, nepakankamai susisteminti. Kaip mokomoji disciplina, muitiné teisé

52


mailto:mvk@ltu.lt

muity teise, muitinés teisé neturi vienareikSmisko apibrézimo. Teisés aktuose vartojant ter-
minus muity, muitinés, muitiné jiems daznai suteikiamas turinys, ne visiSkai atitinkantis Siy
Zo0dZiy prasme. PavyzdZiui, net pagrindinis Lietuvos Respublikoje muitinés teisés aktas —
kodeksas, pavadintas muitinés kodeksu (reikéty suprasti vien muitinés — specialaus teisés
subjekto veiklg reglamentuojantis norminis aktas). Nors akivaizdu, kad reguliavimo objektas
yra ne vien muitinés — valstybés institucijos veikla. Kodekso 1 straipsnyje nurodoma, kad jis
nustato prekiy gabenimo per sieng tvarkg, muity ir mokes¢iy rinkima, draudimy ir apribojimy
taikyma. ZodZio muitinis turinys platesnis ir apima visg muitiniy teisiniy santykiy jvairove.
Tad, manau, baty teisingiau vartoti sgvokg muitinis kodeksas. Mokslinei analizei labai svarbu
sgvoky aiSkumas bei vienareikSmiskumas, todél ir Si problema yra sprestina neatidéliotinai.

Muitinio reguliavimo tiksly konkurencijos (poliariSkumo) problema, kaip ir bet kuri kita
teisinio reguliavimo problema, yra plati. Todél, kaip raSo W. Personas, pirmiausia problema
turi bati apibréZiama, struktirizuojama, neperzengiant tam tikry riby, lokalizuojama ir jvardi-
jama. Jos iSsprendimas priklauso nuo jos suvokimo ir konstravimo [1, p. 91].

Muitinés veiklos reguliavimo tikslai yra skirtingi, o kartais netgi prieStaringo turinio:
skatinti tarptautine prekybag, laisvg prekiy judéjimag, uztikrinti greitg muitinj jforminimg, patik-
rinimg, siekti procediry, formalumy supaprastinimo, bet tuo pat metu privalu uztikrinti na-
cionalinés rinkos, vietiniy gamintojy interesy apsauga, visiS8kg prekiy judéjimo kontrole, i$-
samios informacijos apie preke surinkimg, garantuoti, kad neiSvengiamai bus atskleisti mui-
tiniy jstatymy pazeidimai.

Toks muitinio reguliavimo tiksly poliariSkumas formuoja Siy tiksly prieStaringumo jspudi.
Taciau visapusiSkai atskleidziant tiksly turinj matyti, kad jie vienas kito nepaneigia, tarp jy
esama tam tikros specifinés tarpusavio jtakos, rySio ar net priklausomybés. Pavyzdziui,
formalumy supaprastinimg nulémé batinybé uztikrinti visapuse prekiy judéjimo kontrole,
laisvg prekiy judéjimg nulémé batinybé uZtikrinti, kad j vidaus rinkg nepatekty prekiy
dempingo kainomis, prekiy, pavojingy sveikatai, gamtai ir panasiai.

Visgi muitinio reguliavimo tiksly turinio, jy aidkinimo ir taikymo kolizijy esama. Muitinio
reguliavimo, pagrjsto vieSojo ir privataus intereso suderinamumo principu, ir muitinés veiklos
tiksly poliariSkumas neiSvengiamas. Taciau tiksly konflikto, jy suprieSinimo, nesuderinamumo
bdtina iSvengti. Efektyviai ir sistemingai jgyvendinti tikslus galima tik juos tarpusavyje
derinant, jy turinj ir tarpusavio sgveikg apibudinant kaip socialiai reikSmingy tiksly konkuren-
cija.

1. Tiksly konkurencijos esmé

Tikslas — siektinas rezultatas, budingas kiekvienai teisinei reguliavimo sistemai. Muitiné
teisé, kurios reguliavimo dalykas yra visuomeniniai teisiniai santykiai gabenant prekes per
sieng, pasizymi tiksly jvairove.

Muitinio reguliavimo tikslai, jtvirtinti muitine veiklg reglamentuojanciais tarptautiniais ir
nacionaliniais teisés aktais, siejami su valdziai atstovaujancio subjekto (specialaus, vieSojo
subjekto) arba verslui atstovaujancio subjekto (verslo arba privataus subjekto) veiksmais.
Muitinio reguliavimo tikslai Siy dviejy subjekty atzvilgiu i$ dalies yra skirtingi. Jy skirtingumg
lemia minétyjy subjekty interesy skirtumas. VieSasis subjektas siekia vieSo intereso, o verslo
— privataus. Todél randasi vieSojo ir privataus intereso konkurencija. Taciau Sios konkuren-
cijos rezultatas — abiejy subjekty gaunama nauda: specialusis subjektas jgyvendina jam
jstatymo suformuluotus tikslus ir taip garantuoja vieSgjj interesg, o privatus subjektas jgy-
vendina savo privatyjj interesg (pvz., uzdirbti pelno), patirdamas tam tikrus teisétus apriboji-
mus, batinus vieSajam interesui pasiekti. Siems subjektams taip pat suteiktos skirtingos tei-
sés ir pareigos. Teisé laisvai Kirsti sieng verslo subjektui atitinka muitinés pareigg uZztikrinti
greitg, atliekant kuo maziau muity formalumuy, prekiy per sieng praleidimg. Muitinés teisé at-
likti prekiy muitine kontrole atitinka verslo subjekto pareigg sudaryti visas tokios kontroles
salygas: pateikti prekes, dokumentus, kitg muitinés praSomga informacija.

déstoma anaiptol ne visose Lietuvos auksStosiose teisés mokyklose. Padétj imty keisti kuo platesné moksliné
diskusija Sia tema.
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Pagrindinius muiting veiklg reglamentuojanciy teisés akty tikslus iSdésto Pasaulio pre-
kybos organizacijos Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos, Europos Sgjungos
muitinés kodeksas, Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas [3; 4; 5].

Pasaulio prekybos organizacijos nariy Bendrajame susitarime dél muity tarify ir preky-
bos minimi Sie tikslai:

— Mazinti muity tarifus ir kitus prekybos apribojimus;

— Panaikinti diskriminacinius reZimus tarptautinéje prekyboje.

Europos sagjungos muitinés kodekso nuostatomis siekiama panaikinti arba bent mini-
maliai sumazinti muitinius formalumus ir kontrole.

Lietuvos Respublikos muitinés kodekso preambuléje minimi tokie tikslai:

— Sukurti palankias saglygas verslui ir uzsienio prekybai plétoti;

— Sukurti palankias sglygas pasitikéti sgziningais uzsienio subjektais ir uztikrinti jy teisiy

apsauga;

— Supaprastinti ir pagreitinti batinus muitinius formalumus.

Taigi bendrosios muitineés akty nuostatos akivaizdziai atspindi muitinio reguliavimo
tiksly konkurencinj pobddj, kaip deklaruojama Europos Sgjungos Bendrijos muity kodekso
preambuléje: siekti uztikrinti pusiausvyrg tarp muitinés poreikiy, kurie yra susije su tiksliu
muitiniy jstatymy laikymusi ir su prekybininky teise j teisingas saglygas [4].

Muito tarify taikymas, prekiy kilmés nustatymas, prekiy muitinis jvertinimas, gabenamy
prekiy priezidra ir tikrinimas, prekiy pateikimas muitinei, reikalavimas deklaruoti prekes,
sankcionuoty veiksmy atlikimas, skolos muitinei kontrolé, individualiy teisés akty priémimas
— visais Siais veiksmais yra siekiama vie$ojo intereso. Jgyvendinant privataus subjekto teises
— turéti palankias verslo ir uZsienio prekybos sglygas, bati pripazintam saziningu, bati ap-
saugotam nuo nepagrjsty muitinés reikalavimy, naudotis supaprastinta ir pagreitinta mutinio
jforminimo tvarka — siekiama privataus intereso.

Muitinio reguliavimo tiksly konkurencijos (poliariSkumo) problema plati, todél jg nagri-
néjant yra batinas visapusi$kas ir i§samus muitinio reguliavimo tiksly tyrimas™.

VieSojo ir privataus subjekto teisiy ir pareigy prieSingybé, nulemta muitinio reguliavimo
tiksly poliariSkumo, yra muitinio reguliavimo tiksly konkurencijos esmé.

2. Tiksly koreliacija®

Apibudinus tiksly turinj ir tarpusavio sgveika, kitas Zingsnis siekiant muitinio reguliavimo
tiksly pusiausvyros — nustatyti tiksly koreliacijg. Jg galima apibrézti kaip skirtingy tiksly turinio
esmeés aiskinimo (interpretavimo) ir taikymo (priemoniy tikslui pasiekti) santyk|, siekiant keisti,
minimizuoti muitinio reguliavimo tiksly tarpusavio priestaras®.

Be jau minéty muitinio reguliavimo tiksly turinio ypatumy suvokimo, svarbu remtis
bendraisiais teisés aiSkinimo bei taikymo imperatyvais. Todél muitinio reguliavimo tiksly ko-
reliacija atliktina bent keliais lygmenimis:

— Kuriant teisés normas (teisekdros procesas);

— Aiskinant teisés normas (teisés normy interpretavimas);

— Taikant teisés normas (teisés normy jgyvendinimas).

Kuriant, aiSkinant ir taikant muitinés teisés normas svarbu analizuoti tiksly turinio mui-
tinés teisés Saltiniy — muitinés teisés doktrinos, muitinés teisés akty sistemos, muitinés teisés
taikymo praktikos, tarptautinéje prekyboje susiklos€iusiy papro€iy ir tradicijy atitikima.

PabréZztina, kad konkuruojanciy tiksly pusiausvyrai pasiekti itin svarbus muitinés teisés
subjekty bendradarbiavimas, suvokiant ir gerbiant visy suinteresuotyjy teises bei pareigas.

! Tokio tyrimo pagrindai pateikti, pavyzdziui, monografijoje: bnnHos H., MiBaHoB B., KyxapeHko B., MNawmnHcku
A. TpoekTupoBaHMe TamoxeHHoW nonuTukn. — Mocksa, 2000. Sioje monografijoje konceptualiai analizuojamas
muitinio reguliavimo tiksly formavimas [6].

% Terminas koreliacija turi ne viena reikSme. Straipsnyje koreliacija suprantama kaip poliariSky muitiniy teisiniy
santykiy reguliavimo tiksly priklausomybés iSraiska.
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3. Teisinis bendradarbiavimas kaip poliarisSky tiksly derinimo salyga

Muitinés teisés subjekty bendradarbiavimas apibiddintinas kaip abipusiai naudingas
veikimas, skirtas muitinés teisés subjekty tikslams siekti. Si sgvoka kyla i$ bendravimo sa-
mpratos. A. VaiSvilos monografijoje ,Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje® [7, p. 111, 120]
bendravimas apibddinamas kaip susitarimo, kuriuo apsikeiCiama abipusiai naudingu
rezultatu, pasiekimas. Kad pavykty susitarti, turi bti pasiektas prieSingy interesy kompromi-
sas. Susitarimas — oficialus pasizadéjimas riboti savo teises kito naudai, tampa bendravimo
pagrindu ir forma. Apribojant subjekto teises (muitinés ar verslo), pasiekiama darna su so-
ciumo teisémis. Tad i§ esmés bendradarbiavimas, iSreiSkiantis Saliy, masy atveju, vieSojo ir
privataus subjekto, solidarumg bei kompromisg, yra darnos siekimo procesas. Teisinis ben-
dradarbiavimas — tai dalyvavimas, padedant subjektinei teisei, teise nustatomoje visuomenés
tvarkoje, ja legalizuojant bei individualizuojant teisés subjekty ir socialiniy grupiy atzvilgiu.

Galimos jvairios teisinio bendradarbiavimo, muitinio reguliavimo tiksly koreliacijos for-
mos:

— Konsultacijos;

— Informacijos teikimas;

— Konferencijos;

— Seminarai;

— Diskusijos;

— Keitimasis patirtimi;

—Muitinés ir verslo subjekty interesams atstovaujanciy junginiy, vyriausybinéms

organizacijoms nepriklausanciy eksperty jtraukimas j teiséklros procesg;

— Teismy praktikos skelbimas ir bendra jos analizé;

— Tarptautinis bendradarbiavimas vyriausybiniu ir nevyriausybiniu lygiu ir kt.

Bene efektyviausia bendradarbiavimo forma, kuri padéty muitinés ir verslo subjektams
Salinti subjektiniy tiksly suvokimo prieStaras bei muitinés teisés aiskinimo ir taikymo formos
skirtumus, baty muitinés teisés norminiy akty komentaras.

PrieSingai nei kitos valstybés institucijos, muiting, nors ir turédama teise aiskinti muiti-
nés teisés norminius aktus, neteikia oficialiy tokiy akty komentary. Iki Sios dienos muitiné
néra vieSai iaiSkinusi muitinio jvertinimo, muitinio tikrinimo, muitinés veiksmy apskundimo ar
kity svarbiy klausimy. Toks muitinés uzdarumas didina vieSojo (muitinés) ir privataus (verslo)
subjekty tarpusavio nesupratimg, nepasitenkinimg esancia sistema, lemia gincy, taip pat ir
teisminiy, skaiCiaus didéjima.

Susidoméjimas Sia problema masy Salyje taip pat néra didelis. Muitinés veiklos anali-
zés, muitinés teisés akty aiskinimo ir taikymo problemiskumg taip pat lemia negausis
mokslo tyrinéjimai, verslo asociacijy pasyvumas tiriant praktine Sios veiklos patirt;.

Kita vertus, tokig situacijg iS dalies lemia ir specifiné subjektyvi priezastis — vienpusis-
kas, taCiau dominuojantis valstybés pareiglny pozilris, esg muitinés veikla yra tik Saltinis
biudzetui pildyti, o muitiné — tik muity ir mokesc€iy rinkéja. Kartu tai yra viena i§ prielaidy,
formuojanciy vieSojo (muitinés) ir privataus (verslo) subjekto tiksly konfliktg.

Skirtingi vieSojo ir privataus subjekto tikslai (nauda) neturéty bati suprieSinami su kitais.
Oficialus norminiy muitinés teisés akty komentaras ne tik paskatinty muitinés teisés raida,
bet ir padéty pasalinti skirtingg muitinés teisés normy (taip pat normy, reglamentuojanciy
muitinio reguliavimo tikslus) interpretavima, sumazéty vieSojo ir privataus subjekty gincu,
kylan&iy taikant muitinés teisés normas. Muitinés teisés akty komentaro rengimas taip pat
suaktyvinty abipusj pozityvy muitinés ir verslo atstovy bendradarbiavimg, skatinty jy
savitarpio supratima. Tai daryty teigiamg jtakg sprendziant muitinio reguliavimo tiksly kolizi-
jos problema.

ISvados

! Konkregiy poliariky muitinio reguliavimo tiksly koreliacijos tema labai plati. Straipsnyje siekiama atskleisti
tiksly konkurencijos problemos sudétinguma ir koreliacijos batinybe, reikalaujanciag iSsamiy moksliniy tyrimy.
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Muitinio reguliavimo ir muitinés veiklos tiksly poliariSkumas neiSvengiamas. Taciau
tiksly konflikto, jy suprieSinimo, nesuderinamumo iSvengti batina. Tam reikalinga nuolatiné
muitinio teisinio reglamentavimo tiksly bei jy koreliacijos analizé. Efektyviai ir sistemingai
jgyvendinti tikslus galima tik juos tarpusavyje derinant, jy turinj ir tarpusavio sgveikg apibi-
dinant konkurenciniais pagrindais.

Tiksly dermés paieSka galima tik muitinés teisés subjekty dalykinio ir nuolatinio ben-
dradarbiavimo déka. Efektyviausia bendradarbiavimo forma, kuri paskatinty specialius mui-
tinés ir verslo subjektus Salinti muitinés teisés tiksly konfliktg, yra norminiy muitinés teisés
akty komentary parengimas. Norminiy muitinés teisés akty oficialaus komentaro rengimas
yra svarbus tiek muitinei, tiek verslui.

Taigi Sis straipsnis nepretenduoja pateikti galutines iSvadas ar sprendimus. Jo tikslas —
atkreipti démesj j tiksly konkurencijos prielaidas, tiksly koreliacijos muitinés teiséje svarbg bei
bldus. Reikia tikétis, kad Siuo darbu pasiseks atkreipti mokslininky démesj j muitinés teisés
aktualijy sudétinguma, aktyviai prisidéti rengiant muitinés teisés komentarus.
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The Contest of the Purposes of the Customs Law

Lecturer Igoris RomaSkevicius
Law University of Lithuania

SUMMARY

The purposes of the regulation of customs work are different and sometimes even contradictory.
On the one hand international trade and free movement of goods, provision of as fast as possible
customs examination and simplification of customs procedures and formalities are promoted, on the
other hand protection of the interests of the national market and local manufacturers, control of
movement of goods, getting full information about goods and also assurance of inevitable disclosing
of customs law violations are the subjects to be guaranteed.

The purposes of customs law are competitive: one part of them is related with the public
interests and the other — with the private ones. These interests differ, so it makes an impression they
are compete. Disclosing the content of the purposes it becomes clear these purposes do not deny each
other, on the contrary, there is specific connection and subordination between them. For example,
simplification of the procedures is inevitable to guarantee the control of movement of the commodities,
etc. Correlation of the purposes of the Customs work is inescapable but conflict and incompatibility of
them should be avoided.

The main aims of the legal regulation of customs work are lied down in the General agreement
on Traffics and Trade (GATT) of the WTO, Customs Code of the EC and Customs Code of the
Republic of Lithuania. General statements of these legal acts reflects the competitive nature of the
purposes of the customs regulation as it is said in the preamble of the Customs Code of the EC: <...>
to secure a balance between the needs of the customs authorities in regard to ensuring the correct
application of customs legislation, on the other hand, and the right of traders to be treated fairy, on
the other <...>.

As the content and reciprocity of purposes is defined, the next step while reaching the balance
of purposes of customs regulation is possible. Such correlation of purposes may be defined as
changing the essence of the content of purposes, the interpretation and the measures in order to
minimize the inter-objection of customs law purposes.

It is important to invoke general principles of the legal reasoning and legal application as well
as to understand the peculiarity of the content of the purposes. That’s why the correlation of the
purposes should be carried out in a few levels:

— Establishing legal standards (the process of the legislation);

— Disclosing the content of the laws (the process of the interpretation);

— Applying the laws (the process of the implementation).

It is necessary to pay attention to the accordance of the content of the purposes to the legal
sources of the customs law at all levels. Cooperation of the subjects of customs law when the rights
and duties are respected is very important in order to reach the balance of the competitive purposes.
The ways of the cooperation vary: consultations, discussions, analysis of the legal precedents,
international communication, etc.

The commentary of customs law probably could be the most effective way to eliminate the
different perception of the customs law and its purposes. Such commentary could promote
development of the customs law as well as reduce of the number of the litigations between public and
private subjects.

This article does not seek to set down final conclusions or decisions. The aim is to point out the
backgrounds of the contest of the purposes, to stress the significance and the ways of the correlation
and to pay attention of the scientists to the complexity of the topicalities of the customs law.
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