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Zmogaus ir pilietiniy teisiy bei laisviy uztikrinimo problema buvo ir licka viena svarbiausiy valstybinio valdymo funkcijy
demokratingje valstybéje. Nepaisant rasés, tautybés, lyties ir religiniy jsitikinimy, valstybé privalo savo pilie¢iams uztikrinti visas teises
bei laisves, paskelbtas Visuotinéje Zmogaus teisiu deklaracijoje ir kituose Jungtiniy Tautuy Organizacijos dokumentuose. Tadiau

P je #mog u joj u Tauty Organizacij
pasitaiko atvejy, kai dél vienokiy arba kitokiy prieZas¢iy kai kurios Zmogaus ir pilietinés teisés bei laisvés apribojamos kaip
mazareik§més, nesvarbios arba tiesiog ,uzmir§tamos®.

Straipsnyje nagrinéjami kai kurie Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimo atvejai Lietuvoje bei ju prieZastys.

Pagrindinés sgvokos: Zmogaus teisés ir laisvés, pilietinés teisés, religinés mazumos, apribojimai.

Jvadas

Zmogaus teisiy ir laisviy problema atsirado kartu su humanistinémis Zzmonijos tenden-
cijomis. Taciau ypatingg reikSme Si problema jgavo po Antrojo pasaulinio karo, kai tarptau-
tiné bendrija, i8kentusi karo ziaurumus, suprato, kad valstybés, nezmoniskai besielgiancios
su savo Saliy gyventojais, dazniausiai rengia agresijos aktus prie$ kitas tautas, kad yra tie-
sioginis rySis tarp pagarbos zmogaus teiséms ir taikos bei tarptautinio saugumo stiprinimo.

Zmogaus teisiy idéjy generatoriaus vaidmenj po Antrojo pasaulinio karo prisiémé ir iki
Siol vykdo Jungtiniy Tauty Organizacija (JTO). 1945 m. birzelio 25d. priimty jstaty 55 punkte
skelbiama, jog ji padeda ,...c) siekti, kad blty gerbiamos zmogaus teisés ir pagrindinés
laisvés ir kad visi jy laikytysi nepriklausomai nuo rasés, lyties, kalbos ir religijos“. Nuo Sios
nuostatos paskelbimo praéjo daugiau nei 50 mety. JTO Siuo klausimu paskelbé dar keliolika
labai svarbiy dokumenty zmogaus ir pilietiniy teisiy srityje, jvyko daugybé pokyciy pasaulyje,
Zlugo daug blogio imperijy, taCiau uztikrinti Zmogaus ir pilietines teises bei laisves svarbu ir
Siandien.
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Kai kurie Zzmogaus ir pilietiniy teisiy apribojimo aspektai

Po 50 okupacijos mety Lietuva zZengia pirmuosius zingsnius atkurto valstybingumo
kryptimi. Tapusi visateise JTO nare prisiémé visus Sios organizacijos dokumentuose numa-
tytus jsipareigojimus, o jy jgyvendinimas yra viena svarbiausiy valstybinio valdymo funkcijy.

Per trumpg laikg Salyje daug nuveikta Zzmogaus ir pilieciy teisiy srityje. Tai patvirtina ir
jvairiy konferencijy bei straipsniy gausa [1; 2; 3]. Taciau kai kurie Siy teisiy uztikrinimo as-
pektai dar nejgyvendinti, ir tai labai svarbus uzdavinys stojant | Europos Sajunga.

Pastaruoju metu Zmogaus teisiy sgvoka jgavo naujg prasme, nes ji néra ribojama tik
Zmogaus kaip individo poreikiais. Zmogus suvokiamas kaip visuomeniné bitybé, todél iskilo
didesné bitinybé derinti individualias ir kolektyvines Zmogaus teises. Po ilgy diskusijy paga-
liau buvo suvokta, kad Zmogaus teisiy negalima skirstyti j svarbias ir maziau svarbias, nes
dar nesugebéta rasti kriterijy, kurie padéty jvertinti Siy teisiy ,svorj“. Sunku nustatyti, kurios i$
ju svarbesnés — ekonominés ir socialinés ar politinés ir pilietinés, nes jei nebus deramos
socialinés apsaugos nebus tinkamai jgyvendinamos ir pilietinés teisés, o apribojus politines
teises Zmogus tampa bejégis prie$ visagale valstybe.

Su Siomis problemomis uztikrinant zmogaus ir pilietines teises bei laisves susidireé ir
nuolat susiduria Lietuvos valstybinés institucijos, rengdamos Konstitucijg, jstatymus bei kitus
teisés aktus, reglamentuojancius kariuomenés, policijos, Valstybés saugumo departamento
tarnybos bei buities organizavimg. Todél ir straipsnyje Si problema nagrinéjama siejant jg su
kariuomene, kurioje jos sprendimo specifika yra rySkiausia. Pagrindiniai jos aspektai yra:

¢ nepagrjstai ribojamos galimybés religiniy mazumy atstovams atlikti religines apeigas

pagal jy jsitikinimy reikalavimus;

e suvarzytos kariskiy ir kity statutiniy organizacijy pareiginy teisés bati iSrinktais |

Seimg ir savivaldybiy tarybas bei steigti profesines sgjungas ir dalyvauti jy veikloje.

Nagrinéjant pirmajj problemos aspektg pirmiausia batina remtis JTO dokumento — Re-
ligija ir jsitikinimais pagrjsto visy formy nepakantumo ir diskriminacijos panaikinimo deklara-
cijos — 2 straipsnio 1 punkto nuostata, kuri skelbia, kad ,.... jokio Zmogaus neturi diskriminuoti
jokia valstybé, jstaiga, asmeny grupé ar atskiri asmenys religijos ar jsitikinimy pagrindu®. O 6
straipsnio viename punkte teigiama, kad ,... teisé | minties, sgzinés, religijos ar jsitikinimy
laisve apima, inter alia, tokias laisves:

h) laikytis poilsio dieny, Svesti Sventes ir atlikinéti apeigas pagal savo religijos ar jsitiki-
nimy reikalavimus® [4].

Pagaliau Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto tre€iosios dalies 27 straipsnyje

sakoma, jog ,... tose valstybése, kur yra etniniy, religiniy ir kalbiniy mazumy, asmenims,
priklausantiems tokioms mazZumoms, negali bati atimta teisé ... iSpazinti ir praktikuoti savo
religijg ...“ [5].

Masy Salyje, be Romos kataliky — gausiausios religinés bendruomenés, veikia ir kity
religijy (staciatikiy, islamo, judéjy ir kt.) bendruomenés, kuriy atstovai, budami Lietuvos
pilieCiai, gali bati paSaukti j butingjg krasto apsaugos tarnybg. Tai reiSkia, kad ir kariuomenéje
visy konfesijy atstovams turi bati sudarytos vienodos salygos iSpazinti ir praktikuoti savo
religijg. Batina atkreipti démesj ir | kai kurias minéty bendruomeniy religiniy apeigy ir
jsitikinimy ypatybes, iSskiriancias jas i$ kity tarpo.

Pavyzdziui, Muhamedo pasekéjai laikosi penkiy islamo principy, kurie privalomi vi-
siems musulmonams ir kuriy laikymasis vaidina didelj vaidmenj jy intelektualiniame ir socia-
liniame gyvenime. Tai liudijimas (Sahada), malda (salat), iSmalda (zakat), pasninkavimas
(saum) ir piligrimysté (hadz). Sunkiausiai kariuomenéje jgyvendinami maldos ir pasninkavimo
principai. Musulmonas meldziasi penkis kartus per dieng — anksti rytg prie$ saulei tekant, vi-
dudienj, vélyvg popiete, po saulélydzio ir vakare. Prie$ pradedant melstis bitina apsiSvarinti
(nusiplauti tam tikras kuno vietas) — Siai procedurai atlikti naudojamas specialus indas. Mel-
dZiantis batina atsisukti veidu j Mekos puse. Taip pat privaloma kongregaciné malda, kuri turi
bati atliekama mecetéje — jos metu iSklausomas Sventiko pamokslas. Pasninkas privalomas
visiems musulmonams devintg islamo kalendoriaus ménesj — ramadang. Pasninkaudami
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musulmonai nevalgo ir negeria Sviesiu paros metu, iSskyrus ligonius ir néSCias moteris.
Pasninkaujama nuo saulétekio iki saulélydZio [6; 7].

Judéjai ypatinga reikSme skiria maldai, koSeriui (maistui, paruosStam pagal judéjy mity-
bos taisykles) ir Sabui. Dievobaimingas judéjas meldziasi tris kartus per dieng — ryte, vidur-
dienj ir vakare — namuose arba sinagogoje. Melsdamasis jis prisidengia galvg skrybéle arba
kitais judéjams budingais galvos apdangalais (Slike, jarmalka ar kipa). Ryte judéjas dévi
maldos $alj (falitg) su kutais keturiuose kampuose, kaip nurodyta Toroje. Vienu metu drau-
dziama valgyti mésg ir pieniSkus valgius (jei valgoma mésa, negalima teptis sviesto, piltis
pieno j kavg ir pan.). Kad to neatsitikty, Seimininkés naudoja netgi du atskirus indy rinkinius:
vieng tik mésiskiems, kitg — tik pieniSkiems valgiams, Sie indai Sluostomi atskirais ranks$luos-
Ciais.

Judéjams, kaip ir musulmonams, leidZiama valgyti tik kai kuriy rasiy mésg (ériena,
jautieng ir vistieng, nevalia valgyti kiaulienos ir véziagyviy). Gyvulys turi bati paskerstas pagal
tam tikras taisykles ir tik jgudusio skerdiko (Soceto). Nors judéjai ne visada paiso mitybos
taisykliy, taCiau grieZtai nevartoja draudZiamo maisto.

Sabas — svarbiausia judéjy religiné Sventé, nes ji labiausiai padéjo i§saugoti judaizma.
Sabo i§vakarése, penktadienj, einama j sinagoga. Grjzes tévas palaimina vaikus. Tada visa
Seima valgo Sabo vakariene — pintg duonos kepalélj (chalg) ir geria vyna.

Sabo dieng negalima dirbti jokiy darby, pavyzdziui, kurti ugnies, leistis j tolimg kelione,
vairuoti automobilio arba naudotis vieSuoju transportu [8].

Nagrinéjant dokumentus, reglamentuojancius Lietuvos kariy tarnybg bei vidaus tvarkg
kariuomenéje (Siuo atveju kariuomenei priskiriami Krasto apsaugos bei Vidaus reikaly mi-
nisterijy kariniai padaliniai) [9; 10], galima padaryti iSvada, kad kariuomenéje visiSkai uztikri-
namos sazines, religijos ir jsitikinimy laisvés tik Romos katalikams — veikia karo kapeliony
institucija, kariniuose daliniuose jrengtos koplytélés, kariams suteiktos galimybés Svesti
svarbiausias religines Sventes ir kt. Deja, religiniy mazumy atstovai tokiy galimybiy neturi.
Susidaro jspldis, kad Sioje srityje sgmoningai arba nesgmoningai ir nepagrjstai uzprogra-
muoti kai kuriy minéty Zzmogaus teisiy apribojimai. Jie galéjo atsirasti dél keleto priezasciy:

e kuriant norminius aktus laikytasi tarpukario Lietuvos kariuomenés patirties, nors to
meto demokratija dar nebuvo tokio lygio, kad reikéty kreipti démesj | mazumy religi-
nius jsitikinimus;

e kita vertus, dauguma asmeny, tarnaujanciy kariuomenéje, vis dar veikiami sovietinio
palikimo, nedrjsta deklaruoti savo religiniy jsitikinimy, todél kol kas nekilo problemy
dél jy apeigy atlikimo ir greiCiausiai dél Sios priezasties rengiant teisés aktus j tai ne-
buvo atsizvelgta (dazniausiai, deja, reaguojama j padarinius, o ne | priezastis). Del
precedento kariuomenéje nebuvimo politikai taip pat dar neatkreipé démesio j teisi-
nés bazés trikumus Siuo klausimu, todél ir nebuvo imtasi priemoniy jiems 3alinti;

e kilus precedentui teisinés bazés trukumus galima baty pateisinti JTO dokumento
Religija ar jsitikinimais pagrjsto visy formy nepakantumo ir diskriminacijos panaiki-
nimo deklaracijos 1 straipsnio 3 punkto nuostata, kad ,... leidZiami tik tokie laisvés
iSpazinti savo religijg ar reiksti jsitikinimus apribojimai, kuriuos nustato jstatymas ir
kurie yra batini visuomenés saugumo, tvarkos, sveikatos ir dorovés, taip pat kity as-
meny pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugai“. Taciau Sis pateisinimas nenaudotinas,
nes judéjy, musulmony ir kitos tradicinés religijos jokiy grésmiy visuomenés saugu-
mui, kity asmeny teisiy ir laisviy apsaugai nekelia, vadinasi, ir apribojimai joms iSpa-
zinti statutinése organizacijose neturéty bati taikomi.

ISnagrinéjus ir jvertinus 2001 m. Lietuvos visuotinio gyventojy suraSymo duomenis bei
atlikus nesudétingus apskai€iavimus galima teigti, kad kiekvienais metais potencialiai, be
kataliky, j Lietuvos kariuomene gali bati paSaukta apie 10 judéjy, 20 musulmony ir 200 sta-
Ciatikiy. Skaiciai i$ tikryjy nedideli, taCiau ateityje, didéjant pilieciy religinei savimonei, pa-
prastéjant gyventojy migracijos sglygoms Lietuvai jstojus | Europos Sagjungq bei atsirandant
naujoms jteisintoms netradicinéms religinéms bendruomenéms, jie gali smarkiai Soktelti.

Dél Siy aplinkybiy teisés aktuose, reglamentuojan€iuose tarnybos ir vidaus tvarkg ka-
riuomenéje, turéty bati numatytos sglygos, garantuojancios religiniy mazumy atstovams teise
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atlikti religines apeigas pagal savo jsitikinimus, o jei Si teisé dél tam tikry priezasciy ap-
ribojama, tai Sie apribojimai turéty bati argumentuotai pagrjsti bei vieSai paskelbti.

Nagrinéjant antrgjj problemos aspektg batina atsizvelgti j Tarptautiniy pilietiniy ir politi-
niy teisiy pakto trecios dalies 25 straipsnio nuostatas, kurios teigia, kad ,,... kiekvienas pilietis
... be nepagrjsty apribojimy turi teise ir galimybe:

a) dalyvauti valdant valstybe tiek tiesiogiai, tiek per laisvai iSrinktus atstovus;

b) balsuoti ir bati iSrinktas ...“ [5].

Taciau Lietuvoje galimybe ,biti iSrinktam® varzo Lietuvos Respublikos Konstitucijos
141 straipsnis, kuris teigia, kad ,asmenys, atliekantys tikrgjg karo arba alternatyvigjg tarnyba,
taip pat neideje | atsargg krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai,
puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareiginai negali bati
Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais. Jie negali ... dalyvauti politiniy partijy ir politiniy
organizacijy veikloje® [11].

Sio Konstitucijos straipsnio nuostatos sudaro tam tikra prasme kolizijg su ankséiau
minéto dokumento 25 straipsnio nuostata ,... be nepagrjsty apribojimy ...“, nes $ios nuo-
statos niekuo nepagrjstos, nepateikiama jokiy argumenty, pateisinanciy numatytus apribo-
jimus. Todél minety kategorijy asmenys, norédami pasireiksti kaip politikai ir kandidatuoti |
kurig nors nurodytg institucijg, negali to padaryti dél dviejy priezasciy: pirma, kariskiai ir Kiti
statutiniy organizacijy pareigtnai turéty bati politinés partijos (organizacijos) nariai, o tai
draudzia Konstitucija; antra, bati nepriklausomais kandidatais jie taip pat negali, nes vei-
kiausiai nesurinks Rinkimy jstatymo numatyty parasy skaiciaus vien dél to, kad uz jy rinkimg
gali bati apkaltinti politine veikla.

Taciau per rinkimus ir minéti asmenys balsuoja uz tg ar kitg politine partijg (organiza-
cijg), uz jos keliamg kandidatg, pagaliau renka kurios nors politinés partijos iSkeltg kandidatg
j prezidentus, ir niekas nesistebi, kad taip jie vis délto dalyvauja politinéje veikloje. Be to, po-
litikai rinkimy kampanijos metu lankosi kariniuose daliniuose ir agituoja balsuoti uz jy partijas
bei keliamus kandidatus kartu netiesiogiai jtraukdami kariSkius j politine veiklg. Todél ka-
riSkiai ir kity statutiniy organizacijy pareigunai dél jy teisés ,bati iSrinktais“ apribojimo, viena
vertus, tampa ,Siek tiek“ nepilie€iais, kita vertus, balsuodami per rinkimus uz pasirinktas po-
litines partijas (organizacijas) ir jy keliamus kandidatus yra ,Siek tiek® pilieciai ir ,Siek tiek®
dalyvauja politiniy partijy veikloje. Siuo atveju jie savotiskai lyg ir pazeidZia Konstitucijos 141
straipsnj, o pati situacija tampa ganétinai dviprasmiska. Kariskiai ir kity statutiniy organizacijy
pareiginai Sig problemg galéty iSspresti laikinai iSeidami | atsargg (policijos ir saugumo
pareiginai — j rezervg), taciau jstatymai nenumato jiems galimybés nei iSeiti i tarnybos, nei
grizti j tarnyba, jei jy bandymas ,bati iSrinktais“ buvo nesékmingas.

Dar vienas dalykas, susijes su pilietiniy teisy apribojimu kariuomenéje ir kitose statuti-
nése organizacijose, yra nepagrjstas Tarptautinio ekonomimiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy
pakto 8 straipsnio 2 punkto taikymas, leidzZiantis riboti profesiniy sgjungy steigimg bei veikla
statutinése organizacijose, nes Sio straipsnio 1 punkte teigiama, kad ,... a) teise, kurig turi
kiekvienas Zmogus kartu su kitais steigti savo ekonominiams bei socialiniams interesams
tenkinti profesines sajungas ir stoti j jas;

... Naudojimuisi Sia teise negali bati taikomi jokie apribojimai, iSskyrus tuos, kuriuos
numato jstatymas ir kurie batini demokratinéje visuomenéje valstybés saugumo ar vieSosios
tvarkos interesais arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti“[12].

Sunku suvokti, kokias grésmes valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai, kity asmeny
teiséms ir laisvéms demokratinéje visuomenéje gali kelti statutiniy organizacijy profesinés
sgjungos, jei: pirma, jos yra nepolitinés organizacijos, antra, jos kuriamos profesiniu pagrindu
tam, kad ,... tenkinty socialinius ir ekonominius profesinés sgjungos nariy interesus® [13].
Jau kelerius metus veikiancios Lietuvos policijos profesinés sajungos veikla rodo, kad tokios
grésmés realiai néra, todeél ir kitose statutinése organizacijose Sio apribojimo neturéty bati.
Be to, pakeitus kariuomenés komplektavimo sistemg ir peréjus prie profesionalios ka-
riuvomenés, kariuomenés profsagjungos kirimo problema dar labiau paastrés, nes atsiras
realus organizacijos, ginsiancios kariy profesionaly interesus nuo darbdaviy — aukstesniyjy
pareiglny — savivalés, poreikis. TacCiau, kad Sie apribojimai jteisinti, rodo 1991 m. priimto
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Profesiniy sagjungy jstatymo vienas 1 skirsnio punktas: ,... Sio jstatymo taikymo ypatybés
krasto apsaugos, policijos, valstybés saugumo ir kt. organizacijose gali bati nustatytos Siy
organizacijy veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose® [13].

Tokie pilietiniy teisiy apribojimai kelia pareiginams abejoniy dél valstybés pasitikéjimo
jais ir tam tikra prasme varzo jy veikla.

ISvados

1. Remiantis kity demokratiniy valstybiy patirtimi viena pagrindiniy Lietuvos valstybinio
valdymo funkcijy — uztikrinti Zzmogaus ir pilietines teises bei laisves visiems jos pilieCiams
neatsizvelgiant j jy raseés, tautybés, lyties, religijos bei jsitikinimy skirtumus.

2. Siuo metu veikiangiuose teisés aktuose jteisinti Zmogaus ir pilietiniy teisiy ir laisviy
apribojimai Salies statinése organizacijose ir juos batina jvertinti bei Salinti.

3. Sie apribojimai labiausiai varzo religiniy mazumy atstovams (judéjams, musulmo-
nams ir kt.) kariuomenéje atlikti savo religines apeigas ir visy statutiniy organizacijy pareigu-
nams pasinaudoti teise buti iSrinktiems j valstybés ir savivaldos institucijas bei kurti profesi-
nes sajungas ir dalyvauti jy veikloje (iSskyrus policijg, kuri jau turi profesine sgjunga).

4. Lietuva, bddama Jungtiniy Tauty Organizacijos nare, privalo vykdyti visus prisiimtus
jsipareigojimus, imtis visy priemoniy, kad baty iSvengta galimy neigiamy precedenty Zmo-
gaus ir pilietiniy teisiy srityje, t. y. laiku suteikti galimybe: a) religiniy mazumy atstovams at-
likti religines apeigas pagal jsitikinimus; b) statutiniy organizacijy pareiglinams naudotis pi-
lietinémis teisémis — kurti profesines sgjungas bei biti Seimo ir savivaldybiy taryby nariais.
Kokius nors apribojimus aiskiai ir argumentuotai pagrjsti bei vieSai paskelbti. Apskritai 8i ga-
limybé reiksty, jog padidéja valstybés pasitikéjimas pareigunais, ir baty svarus indélis plé-
tojant pilietine Salies visuomene.

[CadN-adv-ag
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Some Cases of Restriction on Human Rights in Organizations of The Statute Government
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SUMMARY

The issue of securing human and civic rights and freedoms has been and remains one of the
most important functions of a public management in a democratic state. Its significance especially
increased after the World War |1, when the Nurnberg Trial Procedure solved the fascist crimes
against humanity.

Recently, the notion of human rights has assumed a new meaning, for it is not limited only by
the needs of an individual. A person is conceived as a social being, that combines individual and
collective human rights.

Lithuanian institutions have always encountered with the issue of human and civic rights while
organization of statutory institutions “service and every-day life. The major aspects of this issue would
be the following:

o the possibilities for the representatives of religion minorities to officiate according to their

traditions unreasonably limited;

e the rights of military officers and other statutory organizations (officers from military, police
organizations, state security departments) to be elected to the Parliament and Local
Government Councils as well as establish trade unions and take part in their activities.

The constraints might have appeared for the following reasons:

e in the process of creating normative acts, the experience of the inter-war Lithuania was
considered, and the democracy of that time could not solve the similar issues;

¢ 5o far, there has been no precedent in statute organizations, that would attract politicians
attention to the flaws in the legal basis and therefore there have been no measures applied to
eliminate them;

¢ in case of a precedent, the flaws of the legal basis could be justified by some stipulations
provided in the documents of the UN.

However, the above-mentioned constraints conflict with the provisions of the documents are
analyzed in the text and should be well grounded and their reasons should be publicly revealed, since
when the reasons are disguised the officers have doubts over the states trust in them and this in a
sense negatively influence them.

Therefore, Lithuania being a member of the United Nations, has to implement all obligations
and take measures to prevent from the potential negative precedents in the field of civic rights and to
make possibilities for representatives of religious minorities in the army to officiate as well as make it
possible for the officials of statutory organizations to exercise civic rights and be a member of the
Parliament, Councils of Local Government and establish trade unions. After granting such
possibilities, the growing state trust in officials would be demonstrated as well as a large contribution
in developing the state % civic society.

Keywords: human rights and freedoms, civil rights, religious minority, restriction
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