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Santrauka

Straipsnyje apzvelgiama Lietuvos moksle dar netirta tema. Rizikos valdymo galimybiy
problematika seniai domina operatyvinés veiklos mokslo tyréjus bei praktikus. Taciau nei pats
rizikos reiskinys, nei jo valdymo galimybés iki Siol néra pakankamai gerai istirti. Todél straips-
nyje pateikiamas termino rizika vartojimas kity moksly bei atekiry teisés saky kontekste.

PagrindZiama nuomoné, kad operatyvinés veiklos subjekty pareigiinai, atlikdami opera-
tyvinés veiklos uZdavinius, veikia nuolatinés rizikos sglygomis, kurias lémé pacios operatyvinés
veiklos specifika (viesa ir slapta Zvalgybinio pobldzio veikla). Atliekant operatyvinius veiksmus
rizikos prielaidas formuoja egzistuojantys vidiniai bei iSoriniai veikeniai, pasireiskiantys jvairiy
grésmiy, pavojy, konflikty formomis. Rizikos valdymo ir kontrolés procesa jgyvendinti leidzia
atitinkamai planuojama, organizuojama bei atlickama operatyviniy veiksmy taktika. Atkrei-
piamas démesys | kai kuriy operatyviniy veiksmy taktikos elementy turinj, ju tobulinimo poreikj
siekiant efektyvesnio rizikos valdymo proceso. Straipsnyje prieinama prie iévados, kad labiau-
siai tobulintini ir didZiausig reikéme rizikos valdymo procesui atlickant operatyvinius veikemus
turi sie taktikos elementai: 1) operatyvinés informacijos rinkimas, jos turinio patikimumo, nau-
dingumo, informatyvumo vertinimas bei analiting veikla; 2) operatyvinio taktinio sprendimo
priémimas. Daugiausia démesio skiriama siy operatyviniy veiksmy taktikos elementy turinio
tyrimui.

Straipsnyje pateikiama nuomoné, kad rizikos valdymo procesas gali buti efektyvesnis,
jeigu atliekant operatyvinius veikemus bus ishaudojamas netikétumo veiksnys bei operatyvi-
nés kombinacijos.

Pabréztina, kad rizikos valdymo atliekant operatyvinius veikemus samprata formuluo-
jama ne vienam konkreciam operatyviniam veikemui, o visai operatyviniy subjekty taktinei
veiklai.
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lzanga

Nuo 9-ojo deSimtmecio vidurio, ypac atkirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe
1990 m., iki Siol nusikalstamumas sparciai auga. Sudétingéjanti kriminogeniné padétis ver-
Cia daugiau jégy skirti kovai su nusikalstamumu. Nusikalstamo pasaulio atstovai neteisétai
veiklai plétoti naudoja naujus nusikalstamos veikos vykdymo, maskavimo, pasiprieSinimo
teisésaugos institucijoms budus bei priemones. Be to, nusikaltéliai, ypa¢ organizuoto nusi-
kalstamumo atstovai, yra susipazine su operatyvinéje veikloje taikomais nusikaltimy tyrimo,
atskleidimo bei prevencijos metodais ir naudojamomis priemonémis. Todél operatyvines
veiklos teorijg bei praktikg butina papildyti naujomis operatyvines veiklos taktikos moksline-
mis rekomendacijomis, atitinkanCiomis dabartinj nusikalstamumo lygj, nes operatyvinés
veiklos subjektu, kaip vienos pagrindiniy kovos su nusikalstamumu teisésaugos institucijy
sistemos rusies, tradiciniy nusikalstamumui supriesintos veiklos galimybiy nebepakanka.

Vienas i$ budy siekiant padidinti kovos su nusikalstamumu efektyvuma, pagerinti nu-
sikaltimy atskleidimo kokybe buty mokslinis, kompleksinis rizikos valdymo galimybiy tyri-
mas atliekant operatyvinius veiksmus. Tai Lietuvoje dar netirta tema, nors kai kurie uzsienio
mokslininkai, tyre su operatyvine veikla susijusias problemas, apie tai rasé jau praéjusio
Simtmecio septintajame deSimtmetyje. Rizikos institutas operatyvinéje veikloje svarbus tiek
teorine, tiek praktine prasme, nes yra daug jvairiausiy salygy ir aplinkybiy, nulemianciy ope-
ratyvine veikla. Siuo metu ir operatyvinés veiklos, ir kity teisés $aky mokslingje literatiroje
nepakankamai apibrézti teoriniai rizikos valdymo teiginiai arba jy visai néra. Norint suprasti
rizikos valdyma reikia tikslumo, vienovés bei kompleksinio mokslinio tyrimo. Plétojant moks-
linius tyrimus Sia tema tikimasi sukurti operatyviniy subjekty veiklos rizikos salygomis teori-
nius pagrindus, taip pat nustatyti gaunamy rezultaty praktinio naudojimo sritj. Reikia pa-
brézti, kad numatomas mokslinis tyrimas bei pati rizikos valdymo atliekant operatyvinius
veiksmus samprata formuluojama ne vienam konkre€iam operatyviniam veiksmui, o visai
operatyviniy subjekty taktinei-operatyvinei veiklai.

Rizika bendraja moksline ir teisine prasme

Formuojant kompleksine rizikos valdymo atliekant operatyvinius veiksmus sampratg
tikslinga apzvelgti termino rizika vartojima ir kitose srityse bei atskirose teisés Sakose. Tik
pazjstant reiskinj, Siuo atveju Zinant rizikos turinj, galima kalbéti apie galimybes jj valdyti.
Terminas rizika vartojamas jvairiuose moksluose, taip pat ir teisés moksly Sakose, daugelyje
kity socialinés veiklos sriCiy. Senoves Graikijoje Zodziu rizikon buvo vadinama uola, j kurig
galéjo suduzti laivas, Z{ti zmonés ir krovinys [1, p. 485]. Sj termina vieni pirmujy pavartojo
jareiviai ir pirkliai. |vairiose Siuolaikinio mokslo srityse rizikos terminas aiSkinamas panasiai.
Pavyzdziui, psichologijoje terminas rizika aiSkinamas keliomis reikSmeémis: 1) ,veiklos situa-
ciné ypatybé — Zmogus veikia nezinodamas, kokia bus veiklos baigtis (sékminga ar nesék-
minga)“ [2, p. 857]; 2) ,tikétinos nesékmés ir jos neigiamy padariniy dydis“ [3, p. 259];
3) ,veiksmas (gali buti motyvuotas arba nemotyvuotas), kurj atlikdamas zmogus gali kg nors
prarasti (pralaimeti, gauti trauma, patirti nuostolj)“ [4, p. 344]. Rizika apibudinama ir kaip
,Situacija, kurioje Zzmogus renkasi vieng i$ keliy galimy veiklos varianty: nelabai patinkama,
bet patikimesnj arba labiau patinkamg, bet maziau patikima, galintj turéti neigiamy padari-
niy“ [3, p. 259]. Pagal veiklos sekmingumo ir nepasisekimo tikimybeés santykj skiriamos pa-
gristoji (pateisinama) ir nepagrjstoji (nepateisinama) rizika. Ekonomikoje rizika siejama su
»verslo rizika (ang. business risk) — tai galimy nuostoliy tikimybé arba pajamy praradimas,
palyginti su verslo plane priimtu variantu, numatanciu racionaly iStekliy panaudojima® [5, p.
667]. Draudéjy veikloje lakoniskai apibtudinama draudiminé rizika, tai — ,tikimybé jvykti drau-
diminiam jvykiui“ [6]. Rizikos terminas daznai vartojamas civilinéje teiséje, ypac atskiry rusiy
sutartyse (pvz., lizingo, panaudos, rangos ir kitose sutartyse aptariama ,daikty atsitiktinio
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zuvimo ar sugedimo rizika“ [7]). Darbo teiséje rizika siejama su pavojingomis darbo saly-
gomis, t. y. ,galimy pavojingu, kenksmingy veiksniy, susijusiy su darbo pobudziu, atitikimas
teisés akty nustatytiems leistiniems ribiniams dydziams, kuriy nevirSijant darbo aplinka lai-
koma saugia ir nekenksminga“ [8]. Baudziamojoje teiséje egzistuoja profesinés, ukinés rizi-
kos savokos, kurios paaiSkinamos kaip ,zala baudziamojo jstatymo ginamiems interesams
padaroma siekiant ekonomiskai naudingy rezultaty ir neperzengiant pateisinamos rizikos
riby“ [9, p. 239]. Baudziamosios teisés teorijoje formuluojami reikalavimai, kuriuos atitinkanti
subjekto veikla profesinés arba Ukinés rizikos atveju laikoma teiséta ir kartu baudziamajg at-
sakomybe Salinancia aplinkybe [10]. Tarptautiniy zodziy zodynas pateikia kelias termino ri-
zika reikSmes. Rizika (it. risico): 1) ,ryZimasis veikti, zinant, kad yra tam tikra tikimybé nepa-
siekti tikslo, arba ryzimasis nepaisyti galimy neigiamy atsitiktiniy aplinkybiy padariniy; 2) ap-
linkybeés, kuriomis apsisprendimas imtis tam tikro veiksmo, priemonés arba jy nesiimti (kai
norint bati tikram dél padariniy, reikéty imtis) gali nepasiekti tikslo arba nepateisinti vilCiy; 3)
nepasisekimo tikimybe“ [11, p. 430].

Rizikos valdymo galimybé igyvendinant operatyviniy
veiksmu taktika

IS pateikty rizikos reikSmiy matyti, kad Sis reiSkinys skirtinguose moksluose bei socia-
linés veiklos srityse suprantamas panasiai. Apibendrinus pateiktas rizikos reikSmes matyti,
kad rizika dazniausiai susijusi su atliekamu veiksmu arba veikla, kurios rezultatas sunkiai
nuspéjamas. Tai leidzia teigti, kad rizika, jos valdymo galimybé visuomet bus susijusi su at-
liekamy veiksmy, Siuo atveju operatyviniy, taktika. éi teiginj patvirtina kai kurie rizikg opera-
tyvinéje veikloje tyre mokslininkai. Vienas pirmujy operatyvinés rizikos koncepcijg iSplétojo ir
pateiké Rusijos mokslininkas D. Grebelskis. Jis teigé, kad ,operatyvine rizikg suponuoja bu-
tinybé atlikti operatyvinius veiksmus konkrecioje nusikaltimy tyrimo aplinkoje, nors ir egzis-
tuoja reali nepageidaujamy padariniy kilimo galimybé. Neigiamy padariniy atsiradimo gali-
mybé privalo buti jvertinta priimant sprendimus bei pasirenkant operatyviniy veiksmy atli-
kimo taktika. Si aplinkybe negali buti kliutimi siekiant numatyty tiksly kovojant su nusikals-
tamumu® [12, p. 58]. Kitas autorius, V. Samoilovas, pristatydamas savo nuomone teigé:
Loutinybe atlikti operatyvinius veiksmus operatyviniy subjekty pareigunus jstumia j nuolati-
nés profesineés rizikos salygas, nes teigiami veiksmy rezultatai ne visada garantuoti, o parei-
gunas negali atsisakyti priimti sprendima dél Siy veiksmy atlikimo* [13, p. 130].

Pritariant Siy autoriy nuomonei galima teigti, kad operatyviniy veiklos subjekty parei-
gunai su rizika susiduria nuolat, t. y. atlikdami pirmine Zvalgyba, operatyvinio tyrimo bei jo
uzdaviniy jgyvendinimo metu arba viso operatyvinés veiklos proceso metu. Pateikto opera-
tyvinés veiklos proceso stadijomis kyla jvairiy grésmiy, konfliktu, kuriy plétimasis gali tureti
jtakos siekiamiems tarpiniams ir galutiniams tikslams. Nuolat egzistuoja konspiracijos, kon-
fidencialumo, atliekamy nevieSo pobudzio veiksmuy, slaptyjy bendradarbiy isSifravimo pa-
vojus ir t. t. Sios grésmés ypaé iSryskeja jgyvendinant operatyvinio tyrimo uzdavinius, nes
nevieSo operatyvinio tyrimo transformavimasis j vieSg ikiteisminj tyrima nusikaltéliams suke-
lia daug klausimy, j kuriuos jie ieSko atsakymy (pvz., kaip teisésaugos institucijos gavo in-
formacijos apie jy daromg nusikalstama veikla, kokie surinkti jkalCiai ir t. t.). Rade atsakymus
j minétus klausimus nusikaltéliai paruoSia apsaugos ir gynybos priemones, kuriomis pasi-
naudoje véliau siekia iSvengti atsakomybeés.

Operatyvinés veiklos subjekty pareigunams atliekant operatyvinés veiklos uzdavinius
tenka veikti nuolat egzistuojancios rizikos salygomis, kurios pasireiskia jvairiy grésmiy, konf-
likty, konfrontacijy formomis. Rizikos prielaidas (grésmes, konfliktus ir pan.) atliekant ope-
ratyvinius veiksmus suformuoja egzistuojantys iSoriniai (objektyvus) bei vidiniai (subjekty-
vus) veiksniai. Pavyzdziui, ypa¢ didelis organizuoto nusikalstamumo atstovy aktyvumas, ko-
rupciniai rysiai, sugebeéjimas pasiprieSinti teisésaugos institucijoms ir panasiai — tai iSoriniai
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arba objektyvus veiksniai (nepriklausantys nuo operatyviniy subjekty darbuotojy valios). Vi-
dinius arba subjektyvius rizikos prielaidy veiksnius nulemia tam tikros aplinkybés, pavyz-
dziui, disponavimas neobjektyvia informacija, operatyvinio darbuotojo nesugebéjimas tei-
singai jvertinti situacijos ir priimti optimaly sprendimg, veiksmu, rezultaty numatymo bei
diagnostikos klaidos ir panasiai. Sie veiksniai privalo biti jvertinti renkant, vertinant, anali-
zuojant informacija, kuriant operatyviniy veiksmy strategija, taip pat priimant bei jgyvendi-
nant operatyvinius taktinius sprendimus. Pazymétina, kad Sio straipsnio tikslas yra ne anali-
zuoti minétus vidinius bei iSorinius veiksnius, formuojancius rizikos prielaidas, o atskleisti Siy
veiksniy keliamy grésmiy (rizikos) valdymo galimybes atitinkamai planuojant, organizuojant
ir jgyvendinant operatyviniy veiksmy taktika,.

Norint iSsiaiskinti rizikos valdymo galimybes atliekant operatyvinius veiksmus tikslinga
aptarti operatyviniy veiksmy taktikos esme. Sprendziant kilusius trumpalaikius arba ilgalai-
kius uzdavinius bet kokioje socialinés veiklos srityje taikomi taktiniai budai, metodai bei tai-
syklés. Neatsizvelgiant | naudojimo sritj visuotinai pripazjstama taktikos samprata yra
,veiksmuy, elgesio budai, metodai, pasirenkami kaip tinkamiausi tikslui pasiekti“ [11, p. 480].

Skirtingy mokslininky pateikiamos operatyviniy veiksmy taktikos sampratos skiriasi,
tacCiau apskritai operatyviniy veiksmy taktika gali buti suprantama kaip ,,moksliniy teiginiy ir
ju pagrindu egzistuojanciy praktiniy rekomendacijy sistema organizuojant, planuojant ir jgy-
vendinant operatyvius veiksmus® [13, p. 669]. IS pateikto apibrézimo matyti, kad operatyvi-
niy veiksmy taktikos sampratg formuoja dvi jos sudétinés dalys, t. y. teoriné-moksliné ir
praktiné operatyviniy subjekty veikla. Negalima ignoruoti kai kuriy specifiniy operatyviniy
veiksmy taktikos pozymiy, kurie iSskiria jg i$ kity taktikos rusiy. Kadangi operatyvine veikla
yra zvalgybinio pobudzio, remiasi slaptyjy dalyviy pagalba, tai vienas i$ specifiniy operatyvi-
niy veiksmy taktikos pozymiy buty slaptumas, konspiratyvumas. Kitas specifinis operatyvi-
niy veiksmy taktikos pozymis yra tai, kad ji naudojama tik operatyvinés veiklos objekty at-
zvilgiu ir ja naudoti gali tik operatyvinés veiklos subjektai [14]. Pateiktas operatyviniy
veiksmy taktikos apibrézimas leidzia iSskirti jos elementus:

Operatyviniy veiksmy taktikos elementai:

Operatyvinés taktinés situacijos pazinimas ir jvertinimas, uzdaviniy, kuriuos
reikia iSspresti, numatymas (visos jmanomos informacijos apie tiriamg objektg
surinkimas, jos turinio patikimumo, naudingumo, informatyvumo jvertinimas bei
turimy duomeny analizé).

Operatyvinio taktinio sprendimo numatytiems uzdaviniams jgyvendinti priémi-
mas (sprendimo varianty, t. y. alternatyvy paruoSimas, galimy neigiamy pa-
dariniy bei priemoniy joms paSalinti arba sumazinti nustatymas, optimalaus
sprendimo parinkimas).

Priimto sprendimo jgyvendinimas (konkretls operatyviniai veiksmai, darantys
poveikj esamai operatyvinei taktinei situacijai, skirti iSspresti numatytus uzda-
vinius).

lgyvendinto sprendimo efektyvumo, pasirinkto varianto teisingumo jvertinimas
(padaryty klaidy, taip pat teigiamos profesinés patirties jvertinimas, atitinkamy
iSvady darymas).
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Reikia atkreipti déemes;j j tai, kad visi operatyviniy veiksmy taktikos elementai logiskai
susije ir nuosekliai iSplaukia vienas i$ kito, o rizika egzistuoja visy iSvardyty operatyviniy
veiksmy taktikos elementy jgyvendinimo etapuose, t. y. nuolat. Pazymétina, kad pagrindiniai
operatyviniy veiksmy taktikos teoriniai bei praktiniai teiginiai jau suformuluoti, taCiau kai ku-
riy taktikos elementy turinys tobulintinas. Todél daugiau démesio skirsime dviem pirmie-
siems operatyviniy veiksmy taktikos elementams ir su jais susijusiems rizikos valdymo pro-
cesams, nes kiti elementai, jy jgyvendinimo sékmeé dazniausiai priklausys nuo dviejy pir-
muju.

Rizikos valdymo procesas atliekant operatyvinius veiksmus pirmiausia priklauso nuo
galimybés gauti reikiamag informacijg apie tiriamg objekta, taip pat nuo galimybés priimti tei-
singus sprendimus bei tiksliai juos jgyvendinti. Operatyvinés veiklos subjekty pareigunai,
kovodami su nusikalstamumu bei tirdami konkrecius nusikaltimus, kiekvienu atveju nueina
sudétingg pazinimo kelig nuo visiSkos nezinomybés (pvz., padarytas nusikaltimas, taCiau
nezinomi jj padare asmenys; yra informacijos apie veikiancig nusikaltéliy grupuote, bet nezi-
nomi jy padaryti ir daromi nusikaltimai) iki visy nusikaltimo fakty bei su jais susijusiy aplin-
kybiy atskleidimo. IS Sio pavyzdzio matyti, kad tokiomis sglygomis dazniausiai egzistuoja
operatyvinés informacijos trukumas. Dél Sios aplinkybés tolesniuose operatyvinés veiklos
proceso etapuose gali kilti neigiamy nepageidaujamy padariniy. Todél operatyviné informa-
cija, informacinis operatyviniy subjekty aprupinimas bei jos vertinimas vaidina svarbiausig
vaidmenj priimant taktinius sprendimus. Nuo operatyvinés informacijos kokybés, patiki-
mumo, laikotarpio, per kurj ji patenka operatyviniy subjekty dispozicijon, taip pat jos patikri-
nimo operatyvumo priklauso priimamy sprendimy efektyvumas, jtaka rezultatams. Butina
pabreézti, kad Lietuvos Respublikos jstatymai praktiSkai nereglamentuoja, nekelia iSankstiniy
reikalavimy operatyvinés veiklos procese gaunamai informacijai, jos kokybei, Saltiniams (is-
skyrus atvejus, kai ,jslaptinta operatyviné informacija jstatymy nustatyta tvarka gali bati is-
slaptinama ir panaudojama baudziamajame procese” [14]). Dar vienas specifinis operatyvi-
nés informacijos pozymis yra tai, kad ji gali bati gaunama is viesy bei slapty Saltiniy. Efekty-
vinti darbg su operatyvine informacija ir kartu valdyti rizikg atliekant operatyvinius veiksmus
visy pirma galima atitinkamai organizuojant operatyviniy subjekty pareiguny analitine veikla.
Analitiné veikla pradedama nuo informacijos rinkimo etapo, kuris apima i$ anksto apgalvoty
vieSo bei slapto pobudzio veiksmy kompleksa. Siais veiksmais turi biti siekiama rasti domi-
nancia, taip pat jau turimus duomenis papildancig informacijg. I1Sanalizavus operatyviniy
subjekty pareiguny praktine patirtj reikia konstatuoti paradoksaly reiskinj — gaunamos ope-
ratyvinés informacijos srautas labai didelis, taCiau labai mazai informacijos, kurig pagal jos
turinj galima panaudoti konkrecioje nusikaltimy tyrimo aplinkoje. Cia jzvelgiamas minétos
informacijos paieskos, rinkimo, kaupimo ir jos praktinio panaudojimo galimybiy atotrukis.
Todél labai svarbus kitas — duomeny jvertinimo etapas. Cia svarbu nustatyti surinkty duo-
meny naudinguma, iSstudijuoti informacijos turinj, nustatyti jos tikruma, informatyvuma, in-
formacijos Saltinio patikimuma, poreikj naudoti informacijg arba jos panaudojimo perspek-
tyva. Siame etape svarbu, kad kiekvienas gautas naujas praneSimas, slapto dalyvio prane-
Simas, zinios apie tiriama objektqg teikty informacijg. Jeigu atliekant operatyvinius veiksmus
susiduriama su taktinés situacijos neaiSkumo, neapibréztumo elementais, 0 gavus naujos
informacijos galima susidaryti iSsamesne nuomone apie susiklosciusig taktine situacija, ga-
lima teigti, kad praneSime buvo informacijos, ir prieSingai, jeigu gautas naujas praneSimas
nesumazina taktinés situacijos neaiSkumo lygio, galima daryti iSvada, kad jo turinyje infor-
macijos nebuvo. Todél bet koks pranesSimas operatyvine prasme vertingas bus tik tuomet,
»,J€i jame esanciy duomeny pagrindu galima bent keliais procentais sumazinti taktinés situa-
cijos neaiSkumg ir padidinti ,duomeny bagaza“ apie tiriamg objektg” [15, p. 23]. Kadangi
operatyvinei informacijai budinga neigiama savybé — vadinamasis ,informacinis triukSmas®,
Siame etape atsiranda operatyvinés informacijos patikrinimo poreikis, teisingo jvertinimo
problema arba tiesos tikimybeés rizika, kurios nustatymas turi didele jtakg rizikos valdymo
procesui. éia rizikg galima paskaiciuoti pasitelkus zvalgybinés informacijos analizei taikomag
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matematinj tikimybés metoda. Sis metodas taikomas karingje zvalgyboje, tadiau, misy
nuomone, jis galéty rasti savo vietg ir operatyvinés veiklos subjekty vykdomoje kriminalingje
zvalgybinéje veikloje. Analitingje zvalgyboje egzistuoja reitingo sistema, kurioje taikomi in-
formacijos patikimumo reikalavimai nuo ,visiSkai patikima“ (A) iki ,nepatikima®“ (E) ir infor-
macijos tikslumas nuo ,patvirtinty kitais Saltiniais“ (1) iki ,negalimy“ (5). Tiesos tikimybe
tuomet galima iSreiksti tokia matrica:

. Informacijos patikimumas
Informacijos
tikslumas A B c b E

0,9 0,7 0,5 0,3 0,1

1 09 0,81 0,63 0,45 0,27 0,09

2 07 0,63 0,49 0,35 0,21 0,07

3 05 0,45 0,35 0,25 0,15 0,05

4 0,3 0,27 0,21 0,15 0,09 0,03

5 0,1 0,09 0,07 0,05 0,03 0,01

1. Patvirtinta kity Saltiniy A. VisiSkai patikima

2. Tikriausiai teisinga B. DaZniausiai patikima

3. Galbut teisinga C. Mazai patikima

4. Abejotina, kad teisinga D. Dazniausiai nepatikima

5. Nejtikétina E. Nepatikima

Tikimybé nustato galimybe, kad atskiry duomeny teisingumas kis nuo 0 (visiskai klai-
dingi) iki 1 (visiSkai teisingi). Analitikas nurodo subjektyvius zvalgybinés informacijos kriteri-
jus, kaip parodyta lenteléje. Tai bus kriterijai ,visiSkai patikimi“ duomenys (A), koeficientas
0,9, ir ,nepatikimi“duomenys, (E) koeficientas 0,1. Be to, analitikas galéty suteikti duome-
nims ,patvirtintg kity Saltiniy® kriterijy (1) (koeficientas 0,9, ir kriterijy ,negalimi“ duomenys,
(5) koeficientg 0,1. Tuomet galima pamatyti informacijos (pagal Sig pateikta schema) sub-
jektyvig tiesos tikimybe, pavyzdziui, informacijos B1 tiesos tikimybé — 0,63, arba 63 proc., ir
panasiai. Vertinant operatyvine informacijg galima tikétis, kad duomenys teisingi, jeigu ta
paciag informacijg patvirtins bent du skirtingi, vienas su kitu jokiais rySiais nesusije informa-
cijos Saltiniai, taip pat jeigu bus maksimaliai taikomi jvairls informacijos rinkimo metodai,
operatyvinés technikos priemonés. Kuo ilgesnj laikg informacijos tiekejas (nesejas) teike
naudinga, teisinga, patikima operatyvine informacijg, tuo maziau reikéty abejoti jos tikrumu,
bet patikrinti ir jvertinti reikia. TreCias analitinés veiklos etapas - tai turimy duomeny priesi-
nimas arba sulyginimas siekiant integruoti (susisteminti) visg turima, informacijg apie tiriamag
ivyki. Paskutinis analitinés veiklos etapas (kai kurie autoriai siulo ,intelektualinés zvalgybos*
[16, p. 502] savoka) pasireiksty logine atskiry, anksciau jokiais rySiais nepasizymeéjusiy in-
formacijos bloky arba atskiry duomeny sinteze j vientisa, tikslinga ir kryptingg sistema.

Rizikos valdymo procesui atliekant operatyvinius veiksmus didele jtaka turi kitas ope-
ratyviniy veiksmy taktikos elementas — operatyvinio taktinio sprendimo numatytiems uzdavi-
niams jgyvendinti priémimas (sprendimo varianty, t. y. alternatyvy paruosimas, galimy nei-
giamy padariniy bei priemoniy joms pasalinti arba sumazinti nustatymas, optimalaus spren-
dimo parinkimas). Sprendimas suprantamas kaip ,bet koks pasirinkimas“ [17, p. 6]. Pazy-
metina, kad taktinése operatyvinése situacijose, kuriose operatyviniy subjekty darbuotojai
neturi sprendimo pasirinkimo laisves, negalima diskutuoti apie rizikos valdyma, nes Siuo at-
veju egzistuoja neiSvengiamo vienintelio sprendimo bei su juo susijusiy padariniy galimybe.
Bet kokioje operatyvinéje taktinéje situacijoje operatyvinio subjekto darbuotojas suintere-
suotas gauti teigiama rezultata. Siam tikslui pasiekti jis analizuoja susikloscCiusig operatyvine
taktine situacija, vertina turimg operatyvine informacija, ja remdamasis modeliuoja ir kuria
veiksmy strategija, kuri turéty atitikti susiklosCiusig operatyvine situacijg. Operatyvinio sub-
jekto pareigunas, atsizvelgdamas | turima bei naujai gaunamg informacija, privalo priimti
vienok| arba kitokj operatyvinj taktinj sprendimg iskeltiems uzdaviniams iSspresti. Priimant
sprendimg pagrindiniai uzdaviniai baty pasirinkti kiek jmanoma maziausiai su rizika susiju-
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sig, optimalig veiksmy taktika, atitinkanCig susikloscCiusig operatyvine situacija, numatyti ga-
limus tokio sprendimo neigiamus padarinius bei priemones Siems padariniams pasalinti
arba sumazinti. Teorijoje formuluojami bendri sprendimy priemimo procesui keliami reikala-
vimai: 1) sprendimas turi buti teisétas; 2) priimtas laiku; 3) realiai jvyykdomas ir pagrjstas. Be
Siy reikalavimuy, reikety laikytis operatyvinio taktinio sprendimo priémimo proceso etapy,
nuo kuriy jgyvendinimo nuoseklumo priklausys galimybeés valdyti rizikag. Rekomenduojami
Sie operatyvinio taktinio sprendimo priémimo proceso etapai:
1) sprendimo priémimo iniciatyva;

2) problemos supratimas;

3) uzdaviniy kélimas;

4) turimos informacijos analizavimas;

) palyginimas su panasiomis situacijomis;
) alternatyvy iSkélimas ir numatymas;
) trukstamos informacijos rinkimas;
) galimy padariniy numatymas bei vertinimas (ir teigiamo, ir neigiamo pobudzio);
) priemoniy neigiamiems padariniams pasalinti (rizikai valdyti)) arba sumazinti
numatymas;

10) optimalaus varianto iSrinkimas;

11) sprendimo priémimas.

ISvardyti operatyvinio taktinio sprendimo priémimo etapai gali bdti jungiami j didesnes
grupes. Pavyzdziui, 8 ir 9 etapai gali buti pavadinti ,veiksmy rizikai sumazinti modeliavimas*
[18, p. 77]. Operatyviniy subjekty darbuotojai praktikai daznai daro klaidy, nes nepakanka-
mai démesio skiria sprendimy priémimo procesui, priima juos skubotai, nejvertina visos in-
formacijos ir t. t. |gyvendinant operatyvinius veiksmus sprendimg rekomenduojama priimti
ne ankscCiau, nei tai daryti priverCia susiklosCiusios aplinkybés. Sprendimai priimami atsi-
zvelgiant j turimg informacija, o informacija turi savybe keistis arba pasenti, tad ir ankstyvas,
ir paveluotas sprendimas vienodai zalingas. Nuo sprendimo priémimo iki konkrecCiy operaty-
viniy veiksmy atlikimo pradzios dazniausiai praeina tam tikras laiko tarpas, per kurj informa-
cija, kuria remiantis buvo priimtas sprendimas, gali pasikeisti, pasenti, t. y. neatspindeéti tik-
rosios situacijos. Eksperty nustatyta, kad operatyviné taktiné informacija per dieng praranda
mazdaug 10 proc. savo vertés. ligalaikio strateginio pobudzio operatyviné informacija 10
proc. savo vertés praranda per meénesj. Informacijos verté gali sumazéti ir dél staiga pasi-
keitusios operatyvinés situacijos, atsiradusiy naujy reikSmingy aplinkybiy. Minétos aplinky-
bés gali sukelti neigiamy, nepageidaujamy padariniy, taip pat tikimybe nukrypti nuo pasi-
rinkto tikslo (nukrypimo tikimybeé gali bati tiek teigiamo, tiek neigiamo pobudzio). Rizikos
valdymo procesas bus efektyvesnis, jeigu bus pasirenkami optimalus sprendimai. Teorijoje
optimalus sprendimas toks, ,kuris yra geriausias pasirinkty rodikliy ir kriterijy atzvilgiu“ [17,
p. 7]. Pagrindiniai optimaly operatyvinj taktinj sprendimg apibudinantys pozymiai yra Sie:

1) reikiamas rezultatas pasiekiamas minimaliomis priemonémis, metodais, budais;

2) reikiamas rezultatas pasiekiamas per maksimaliai trumpa laika;

3) geriausias i$ visy galimy sprendimy nors ir nepagerina, taciau ir nesugadina esa-

mos situacijos.

Operatyviniai taktiniai sprendimai, kuriems budingi iSvardyti pozymiai, gali buti vadi-
nami optimaliais. Pasirinktas optimalus sprendimas — tai galimybé veikti racionaliai, aktyviai
daryti poveikj egzistuojanCioms grésméms, taip pat galimybé bet kokig keblig, sudétinga,
realig operatyvine taktine situacijg kiek jmanoma priartinti prie pageidaujamos, t. y. pasitel-
kus operatyviniy veiksmy taktikg valdyti rizika,.

Siekiant efektyviau valdyti rizika jgyvendinant operatyvinius veiksmus rekomenduo-
jama iSnaudoti netikétumo veiksnj bei kitas galimybes:

1) netikétai keisti atliekamus operatyvinius veiksmus (pvz., nusikaltéliai tikisi vienokio

veiksmo ir tam ruoSiasi, taCiau jy atzvilgiu atliekamas toks veiksmas, kokio jie nesi-
tikéjo);

5
6
7
8
9
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2) netikétai keisti operatyviniy veiksmy atlikimo tempus juos aktyvinant arba létinant
(pvz., Japonijos slaptujy tarnyby sekliai, atlikdami operatyvinj sekima, i§ pradziy
sekimo objektui leidZia suprasti, kad jis sekamas. Objektas, pastebéjes, kad yra se-
kamas, pradeda elgtis atsargiai, nustoja daryti nusikalstamus veiksmus, taCiau tuo
metu jis nesekamas. Véliau, kai objektas jauciasi esas saugus, pradedamas tikrasis
jo sekimas);

3) iSnaudoti operatyviniy kombinacijy teikiamas galimybes (kai susiklosCiusios natura-
lios nusikaltimy tyrimo salygos nepalankios operatyvinés veiklos uzdaviniams pasi-
ekti, jos gali buti pakeistos, dirbtinai sukuriamos papildomos aplinkybés, apsunki-
nancios nusikalteliy veiksmus, leidziancios jiems elgtis neatsargiai, daryti klaidas).

Pateiktas bendro pobudzio rekomendacijas praktiSkai naudoti jmanoma visapusiskai
iStyrus ir jvertinus esamg operatyvine taktine situacija, taip pat tiriamujy arba jy grupiy as-
menines bei grupines ypatybes.

Taigi rizikos valdymo galimybés gali buti realizuojamos atitinkamai planuojant, organi-
zuojant bei jgyvendinant operatyviniy veiksmy taktikg. Tai grésmiy ir pavojy nustatymo, ana-
lizavimo ir vertinimo procesas. Rizikos valdymas atliekant operatyvinius veiksmus turety bati
nepasyvus nusiteikimas rizikuoti arba nerizikuoti, o0 metody ir priemoniy visuma aktyviai
veikti ateitj minimaliai nukrypstant nuo laukiamy rezultaty. Svarbu, kad Sis procesas buty
taikomas bet kokiai operatyvinei taktinei situacijai, kai egzistuoja nepageidaujamy arba ne-
laukty padariniy kilimo grésme.

ISvados

Rizika yra specifiné operatyviniy subjekty pareiguny veiklos salyga, egzistuojanti visy
operatyviniy veiksmy taktikos elementy jgyvendinimo etapuose, taip pat viso operatyvines
veiklos proceso metu.

Rizikos valdymo procesas jgyvendinant operatyviniy veiksmy taktikag tiesiogiai pri-
klauso nuo galimybés surinkti visg jmanoma informacijg apie tiriama objekta, jvertinti jos tu-
rinio patikimuma, naudinguma, informatyvuma, taip pat nuo atitinkamai organizuojamy bei
jgyvendinamy analitinés veiklos etapy. Informacinéje—analitinéje operatyviniy subjekty pa-
reiginy veikloje rizikos valdymo procesui tobulinti rekomenduojama naudoti zvalgybinés
informacijos analizei taikomg matematinj tiesos tikimybés nustatymo metoda.

Atliekant operatyvinius veiksmus rizikos valdymo galimybés gali buti realizuojamos to-
bulinant operatyviniy taktiniy sprendimy parengimo, priemimo ir jgyvendinimo proceso eta-
pus, ju laikantis bei atitinkamai juos organizuojant.

Rizikos valdymo procesas gali buti efektyvesnis, jei atliekant operatyvinius veiksmus
bus iSnaudojamas netikétumo veiksnys bei operatyvinés kombinacijos.
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L X X J
Possibility of Risk Control in the Surveillance Actions

Doctoral Candidate Saulius Mulevicius

Law University of Lithuania
SUMMARY

The theme that was not studied in Lithuania is surveyed in the article. The problems of
possibilities to control the risk are interesting for a long time to researchers and practices of
surveillance activity. However, neither the phenomena of a risk nor possibilities of controling it up to
here are not investigated enough. That is why the usage of term “risk“ in the context of the other
sciences and different law branches is presented in the article.

There is the opinion substantiated that the officials of subjects of surveillance activity while
realizing their tasks always work in the conditions of a risk that always exsist and that are coused of
the specificity of surveillance activity as itself (that is public and secret activity of secret-service
character). The exsisting interior and exterior factors reveal themselves in the forms of different
threats, and dangers and confflicts form presumption of risk while fulfilling the surveillance actions. It
is possible to realize the process of rulling and controlling the risk only planning, organizing and
carrying out the tactics of surveillance actions. The attention is paid to the subject of several elements
of tactics of surveillance actions, the need to improve them in order to achieve the process of a risk
control more effective. In the article the conclusion is drawn that the most improvable elements of the
tactics that have the largest importance in the process of risk control while carrying out surveillance
actions are following: 1) the collecting of surveillance information, the evaluation of reliability,
usefulness and informativity of its content and analytical activity;, 2) making of surveillance tactical
decision. So the most attention is given to the content of tactical elements of surveillance actions.

The opinion that the process of risk control can be more effective if the factor of
unexpectedness and surveillance combinations will be used carrying out surveillance actions is
presented in the article.

It should be noted that the conception of risk control carrying out surveillance actions is
formulated not for a single surveillance action but for the whole tactical activity of surveillance
subjects.
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