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Santrauka

Straipsnyje aptariama policijos teisés reiksmé nustatant teisinj operatyvinés veiklos
identitetg. Policijos teisé reglamentuoja asmens, visuomenés, valstybés ir nacionalinj sau-
gumg uztikrinanciy institucijy sriciy valstybinj administravima, teisésaugos institucijy stei-
gima ir veikla. Taip policijos teisés normos sukuria daugiausia valdymo pobidZio teisinius san-
tykius. Kita vertus, policijos teisés paskirtis — teisickai reglamentuoti valstybés policinés
funkcijos jgyvendinima. Si valstybés funkcija reiskiasi administracine priezitra, galimybe tai-
kyti administracing prievarta, rinkti informacija apie asmenis, jvykius, reiskinius, organizacijas,
vykdyti teisés pazeidimy prevencija, jgyvendinti su tuo susijusias valstybines programas, vyk-
dyti operatyvine veikla, valstybés ir tarnybos paslapliy apsauga, zvalgyba ir kontrivalgyba.
Tokia didelé priemoniy ir vykdomy funkcijy jvairové rodo Sios valstybés funkcijos svarbg ir
reikéme siekiant uztikrinti salies nacionalinj sauguma. Tai skatina siekti nustatyti operatyvi-
nés veiklos teisinj identiteta, ja reglamentuojanciy teisés normy sakine priklausomybe.

Straipsnyje taip pat nagrinéjamos operatyvinés veiklos, ja reglamentuojanciy teisés
akty santykis su Zmogaus teisémis ir laisvémis. Daug démesio straipsnyje skiriama pojsta-
tyminio pobidZio teisés akty, skirty operatyvinei veiklai reglamentuoti, konstitucingumo pro-
blematikai. Tuo tikslu analizuojama Konstitucinio Teismo jurisprudencija, apZvelgiamos Opera-
tyvinés veiklos jstatymo ir BaudZiamojo proceso kodekso santykio problemos, pabréziamas
BPK nustatyty procesiniy prievartos priemoniy santykis su Operatyvinés veiklos jstatyme
jtvirtintais atitinkamais operatyvinés veiklos metodais.
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lzanga

Labai svarbi sekmingos teisésaugos institucijy veiklos prielaida — kvalifikuota ir teiséta
operatyvine veikla. Butent operatyvine veikla (kriminaliné zvalgyba) yra kriminalinés polici-
jos, kity nusikaltimus atskleidZianciy ir tirianCiy tarnyby veiklos metodologinis pagrindas.
Pasitelkus Sig specifine veiklos rusj nuo seniausiy laiky renkama informacija, be kurios ne-
galéety buti sekmingai atskleidziami ir uzkardomi nusikaltimai, vykdomos karinés ir humanita-
rinés operacijos, saugomasi tarptautinio terorizmo, uztikrinama valstybés paslapc¢iy apsauga
ir kita. Teisésaugos institucijos, kaip operatyvines veiklos subjektai, daznai turi atlikti tam tik-
rus nevieso pobudzio veiksmus, kuriais jsiterpiama j zmogaus teisiy apsaugos sritj, ir kai ku-
rios Sios teisés teisétai ribojamos. Todeél su Sios veiklos teisinio reglamentavimo klausimais
susijusios problemos galety buti suskirstytos j keleta grupiu: operatyvine veiklg reglamen-
tuojancCiy teisés normy Sakinio priklausomumo problemos; teisinio reguliavimo lygmens
(istatymai, pojstatyminiai aktai) problemos; jstatymy tarpusavio santykio problemos; zmo-
gaus teisiy teisinés apsaugos vykdant operatyvine veiklg problemos. Visos iSvardytos pro-
blemy grupés tarpusavyje labai susijusios ir gali buti apibudinamos kaip problemy komp-
leksas. Jos geriausiai galéty buti sprendziamos kompleksiskai, atsizvelgiant j jy tarpusavio
jtakg ir paslankuma. Tokie sprendimai sietini su planinga ir apgalvota teisékura, kuri leisty
konsoliduoti ir sisteminti teisés aktus, reglamentuojancius tiriama sritj. Taciau tokiems
sprendimams priimti reikia argumenty, kuriuos suformuluoti jmanoma tik atlikus iSsamius
mokslinius tyrimus. Siame straipsnyje pabréziamas policijos teisés, kaip sisteminandios
veiksnio, vaidmuo teisiSkai reglamentuojant operatyvine veikla.

Teisinis operatyvinés veiklos identitetas

Néra vienos teisés Sakos, kuri galéty savintis visa teisinj operatyvinés veiklos regla-
mentavima. Dalis jo patenka | konstitucinés teisés, dalis | policijos teisés, dalis | administra-
cinés teisés, dalis | baudziamojo proceso teisés reglamentavimo srit;.

Siame straipsnyje nagrinéjama butent policijos teisés reikSmé nustatant teisinj opera-
tyvinés veiklos identiteta. Policijos teisé reglamentuoja asmens, visuomenes, valstybes ir
nacionalinj saugumg uztikrinanciy institucijy sriCiy valstybinj administravima, teisésaugos
institucijy steigima ir veikla. Taip policijos teisés normos sukuria daugiausia valdymo pobu-
dzio teisinius santykius. Kita vertus, policijos teisés paskirtis — teisiSkai reglamentuoti valsty-
bés policinés funkcijos jgyvendinima. Si valstybés funkcija reigkiasi administracine priezidra,
galimybe taikyti administracine prievarta, rinkti informacijg apie asmenis, jvykius, reiSkinius,
organizacijas, vykdyti teisés pazeidimy prevencija, jgyvendinti su tuo susijusias valstybines
programas, vykdyti operatyvine veikla, valstybés ir tarnybos paslapCiy apsauga, zvalgyba ir
kontrzvalgyba. Tokia didelé priemoniy ir vykdomy funkcijy jvairové rodo Sios valstybés
funkcijos svarbg ir reikSme uztikrinant Salies nacionalinj sauguma,.

Kita vertus, policijos teisés poveikis j reguliuojamus visuomeninius santykius pasireis-
kia ir ribojanciu — uzdraudzianciuoju teisinio reguliavimo metodu, nustatanciu specifinj po-
veikj Zzmogaus elgesiui — stebejimg (prieziurg) ir galimybe atskiry asmeny atzvilgiu taikyti
administracine prievartg bei operatyvinés veiklos metodus ir administracine atsakomybe.
Konkreciy teisiniy argumenty policijos teisés terminui pagristi turime ieSkoti objektyvioje tei-
sinéje tikrovéje, pozityviosios teisés aktuose, reguliuojan€iuose musy jau minétus visuome-
ninius santykius, susiklostancCius asmens, visuomenés, valstybés ir nacionalinio saugumo,
valstybinio administravimo ir teisésaugos institucijy steigimo bei veiklos srityje.

K. Belskis, P. Jelisejevas ir I. KuCerovas policijos teise apibudina kaip organizuotg ad-
ministracinés teisés normu, reguliuojanciy visuomeninius santykius, vieSosios tvarkos ap-
saugos ir visuomenés saugumo uztikrinimo srityje visuma [1, p. 52]. Kartu K. Belskis siulo
grieztai neapriboti policijos teisés poveikio srities. Jo nuomone, policijos teisés normos savo
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poveikiu apima dar platesne visuomenés gyvenimo sritj ir reguliuoja santykius valstybés
saugumo, ekologinio saugumo, sanitarinio—epidemiologinio saugumo ir panasiose srityse
[2, p. 9-10]. Toks reguliavimo srities apibrézimas gali buti pagrjstas valstybés vertybiniais
prioritetais, kurie nuolat kinta. Kita vertus, diskutuotina, kokie santykiai vadintini policiniais
santykiais, ir kokia jy veikimo sritis vadintina trumpiau ir tradiciSkiau — policine veiklos sri-
timi? |traukus | policijos teisés reguliavimo sritj visuomeninius santykius, susiklostancius tei-
sinémis priemonémis uztikrinant ekologinj sauguma, jos reguliavimo srities iSplétimas
reiksty ,intervencijg” j gamtos apsaugos (ekologine) teise, kurios reguliavimo metodas ski-
riasi nuo policijos teisés reguliavimo metodo ir t. t. Be to, rimtais argumentais nepagrjstas
policijos teisés reguliavimo objekto plétimas j kitas, iSskyrus asmens, visuomenés, valstybeés
ir nacionalinj sauguma, sritis, gali sukelti aliuzijy j policinés valstybés ,restauracijg“. Policiné
valstybés funkcija reiSkiasi santykinai siauroje srityje. Policijos teisés paskirtis, be Sios funk-
cijos vykdymo teisinio reglamentavimo, dar yra sukurti Sios valstybés veiklos rusies kontro-
lés, teisés normy — saugikliy sistema, kad vykdant policine valstybés funkcijg buty uztikrin-
tas konstitucinis teisinés valstybés siekio principas. Dar daugiau — teisines valstybes siekio
principo uztikrinimas laikytinas pagrindiniu policijos teisés uzdaviniu. Teisésaugos institucijy
veikla ne tik neturi buti suprieSinama teisinés valstybés siekiui, jtvirtintam Konstitucijoje, bet
prieSingai — yra skirta jtvirtinti §j principg uztikrinant teisétvarkg valstybéje. Teisiné valstybé
apskritai nejmanoma, jei valstybéje, kurioje bandoma $§j siekj jgyvendinti, neefektyviai veikia
teisinés tvarkos uztikrinimo sistema, teisésaugos institucijos dirba blogai, pazeidinéjamos
7mogaus teisés. Si policijos funkcija sietina su labai konkrediais visuomeniniais santykiais
bei teisésaugos institucijy policine veikla. Policine veiklg reikia suprasti kaip valstybinés
veiklos rusj, nukreipta palaikyti vieSajg tvarka, garantuoti asmens, visuomenés ir bet kurj kitg
sauguma, kuri gali buti susijusi su administracinés prievartos naudojimu. Policine veikla —
butinas valstybés valdymo veiklos atributas. Tai ypatinga atskira valstybines valdymo veiklos
rusis, kurig jgyvendina teisésaugos institucijos [2, p. 9-10].

Reikia sutikti su K. Belskiu, kad policijos teisés normos reguliuoja prieziuros (policijos
organy) veiklg stebint ir taikant administracine prievartg visuomeninés reikSmés vietose
(gatvése, prospektuose, turguose, stotyse ir kt.) uztikrinant visuomenés ir kitg sauguma. Po-
licijos teisé reglamentuoja tiesioginio administracinés prievartos priemoniy naudojimo tvarka
(prevenciniy ir kardomuyjy priemoniy), jskaitant specialiyjy priemoniy, Saunamojo ginklo,
administraciniy teisés pazeidimy, administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo
priemoniy naudojima, licencijavimo — leidimy sistema, specialiyjy rezimy jvedimo Salies ter-
itorijoje tvarkg (nepaprastosios ir karo padéties). Policijos teisés normos nustato jvairias pi-
lieCiy pareigas viesosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo srityje: laikytis pries-
gaisrinés apsaugos, keliy eismo taisykliy, nepaprastosios padéties metu galiojanciy taisyk-
liy.

Tai, kad jstatymy leidéjo valia didzioji teisésaugos institucijy dalis tapo ikiteisminio ty-
rimo jstaigomis, dar nereiSkia, kad jos tapo iSimtinai baudZiamojo proceso subijektais. Di-
dziaja jy veiklos dalj sudaro ne baudziamieji procesiniai veiksmai, o nusikaltimy atskleidimas
ir jy uzkardymas operatyvinés veiklos metodais, informacijos rinkimas ir kaupimas, Sios in-
formacijos apsaugos rezimo uztikrinimas bei jos naudojimas jgyvendinant teisésaugos ins-
titucijy uzdavinius bei funkcijas. Operatyvinés veiklos metodai taikomi zvalgybingje ir kontr-
zvalgybinéje veikloje ir Lietuvoje, ir uz jos riby. Svarbu tai, kad nevieSo pobudzio operatyvi-
niai veiksmai, kuriuos vykdo teisésaugos institucijy statutiniai valstybés tarnautojai taikydami
jvairius operatyvines veiklos metodus (slapta sekima, operatyvinj patikrinima, operatyvine
apklausg, operatyvine apziura, agenturinj metoda, vykdydami elektronine zvalgyba, opera-
tyvinj tyrima arba slaptas operacijas), naudojami ne tik atskleidziant ir tiriant nusikaltimus.
Visais operatyviniais veiksmais siekiama ,apginti asmens, visuomenes ir valstybés intere-
sus” [3]. Taigi operatyvinés veiklos metodai néra tapatintini su baudziamaisiais procesiniais
veiksmais, nes baudziamajg procesine reikSme jgyja tik Siy metody pagrindu surinkti jrody-
mai.
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Tuo tarpu operatyvine veikla priskirtina nevieSo pobudzio valstybés institucijy policinei
veiklai. Todel operatyvinés veiklos metodai priskirtini prie policijos teisés teisinio reguliavimo
metodu, kuriais daromas poveikis policijos teisés visuomeniniams santykiams. Taikant Siuos
metodus siekiama uztikrinti ,valstybés paslapCiy apsauga; atlikti kity valstybiy specialiyjy
tarnyby veiklos tyrimg ir uztikrinti paciy operatyvinés veiklos subjekty sauguma bei imuni-
teta, taip pat atlikti nusikaltimy prevencija; veiky, kelianCiy grésme valstybés konstitucinei
santvarkai, jos nepriklausomybei, ekonominiam saugumui, valstybés gynybinéms galioms
uztikrinti ar kitiems svarbiems nacionalinio saugumo interesams, prevencijai ir iSaisSkinimui®
[3].

Prie konkreciy savo prigimtimi policiniy veiklos metody priskirtina ir zvalgyba: ,zvalgy-
bos informacijos rinkimas, apdorojimas ir analizé bei kita zvalgybos tarnybos veikla skirta
nacionaliniam saugumui uztikrinti“ [4]. Pazymétina, kad kiekvienai valstybei svarbi sritis — jos
nacionalinio saugumo uztikrinimas — dazniausiai remiasi zvalgybos informacija: ,duomenys
apie uzsienio valstybiy, organizacijy, asmeny realias arba potencialias galimybes, veiksmus,
planus arba ketinimus, kelianCius arba galinCius kelti grésmiy, rizikos veiksniy arba pavojy
Lietuvos valstybei iS uzsienio, taip pat kiti duomenys, turintys reikSmés nacionaliniam sau-
gumui uztikrinti“ [4]. Reikia pasakyti, kad policijos teisés reguliavimo metodas apima ne tik
informacijos rinkima ir naudojimag siekiant jgyvendinti teisésaugos institucijy tikslus ir joms
keliamus uzdavinius bei atliekant funkcijas, bet ir Sios informacijos kaupima bei apsauga
(ypac tos informacijos, kuri sudaro valstybés arba tarnybos paslaptj). Tai yra jslaptinta in-
formacija: ,paslapCiy subjekto pripazinta valstybés arba tarnybos paslaptimi informacija
apie dokumenty, darby, gaminiy arba kity objekty buvima, esme ar turinj, taip pat tokia pa-
slaptimi pripazinti patys dokumentai, darbai, gaminiai arba kiti objektai, jeigu Siuos objektus
ar informacijg reikia apaugoti nuo praradimo arba neteiséto atskleidimo® [5]. Valstybés ir
tarnybos paslapciy jstatymas numato jslaptinamos informacijos kategorijy sarasa, taip pat
informacijos, kuri gali sudaryti tarnybos paslaptj, sarasa, kurie labai gerai atskleidzia teise-
saugos institucijy (paslapciy subjekty) veiklos platuma, o kartu policijos teisés reguliavimo
srities dydj bei parodo policijos teisés teisinio reguliavimo metodo reguliacinés ir apsaugi-
nés daliy saveika'.

Zinomq operatyvinés paieskomosios veiklos teoretiky (prof. V. Samuolovo, D. Gre-
belskio, G. Sinilovo, A. Aleksejevo) pastangos buvo skirtos iS esmés paciy teisiniy santykiy
egzistavimui Sioje srityje jrodinéti. Tai verté ieSkoti argumenty Sios srities santykiy normy tei-
siniam pobudziui pagristi [6, p. 71].

D. Bachrachas pasiule laikyti operatyvine veiklg ypatinga administracines veiklos ru-
Simi, priskirdamas jg administracinés teisés reguliavimo sriCiai. Operatyviné — paieSkomoji —
veikla yra viena i§ administracinés veiklos rusiy. Ji gali bati atliekama slaptai, ir jos metu
gauta informacija yra ribota. Prie tokios veiklos risiy galima priskirti zvalgyba ir i$ dalies gy-
nybine, uzsienio politikos, moksling, susijusig su naujos gynybinés technikos kurimu bei kita
veiklg [7, p. 329].

Tai daugiau arba maziau tiesiogiai patvirtina ir kiti autoriai (K. Gorianovas, V. Ov¢ins-
kis, A. Sumilovas, V. Rusailo). Pati operatyvinés paieSkomosios veiklos norminé - teisiné si-
stema yra administracing, ji jgyvendinama Sig veiklg vykdantiems organams isleidziant pagal
savo kompetencijg norminius aktus (nurodymus, instrukcijas, jsakymus ir kt.), reglamen-

! Valstybés paslaptj gali sudaryti:

1) informacija apie valstybés gynybinj rezervg bei suvestiniai duomenys apie mobilizacinj materialiniy iStekliy
rezerva;

2) valstybeés institucijy veiklos karo padéties salygomis planai;

3) informacija apie vertybiniy popieriy, dokumenty, banknoty, monety technologinés apsaugos elementy,
kdrimg, gamybg ir naudojimag;

4) informacija apie naujausius mokslo ir technikos laiméjimus, naujus technologinius procesus, leidziangius
kokybiskai tobulinti ginkluote, specialigjg ir karine technika ir kt.

IS viso 24 rasiy informacijos laikmenos. Tarnybiné paslaptis gali bati fiksuota 14 rasiy informacijos laikmenose

[5].
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tuojancius operatyvinés veiklos priemoniy organizavima ir taktika. Reikia pabrézti platy ad-
ministracinio poveikio ir reguliavimo priemoniy naudojimg operatyvinéje paieskomojoje
veikloje. Tai visy pirma susije su jraSymu | jskaitas asmeny, patraukty administracinén atsa-
komyben, esanciy administracineje prieziuroje ir kt. siekiant daryti jiems profilaktinj ir admi-
nistracinj poveikj [8].

Ypac pazymeétina, kad operatyvinis—paieSkomasis procesas uZztikrina materialinés, visy
pirma baudziamosios ir tam tikru lygmeniu administracines, bausmiy vykdymo, muitinés tei-
sés realizavima. Todél | operatyvinio—paieSkomojo proceso dalykg patenka santykiai, susi-
klostantys minéty materialiniy teisés Saky veikimo srityje, ir jy jgyvendinimas lemia operaty-
viniy paieskomujy priemoniy atlikimg [9.] Panasiai mano ir J. Solovei. Jis operatyvine veiklg
priskiria ne tik ir ne tiek administracinés, kiek jos posakio — policijos teisés — reguliavimo sri-
Ciai. KokybiSkas teisinis paieSkomosios veiklos teisinis reguliavimas, atitinkantis jos speci-
fika, labiausiai priklauso nuo to, ar teisingai nustatyta Sio teisinio instituto Sakiné priklauso-
mybeé. Paieska (operatyviné—paieSkomoiji veikla) yra administracinés teisés institutas. Tokia
tezé — ne nauja. Zymﬁs operatyvinés paieSkomosios veiklos teoretikai A. Aleksejevas, V.
Grebelskis, G. Sinilovas ir kiti jau seniai teigé, kad Si veikla reguliuojama administraciniy
jstatymy normomis. Taigi paieSka yra administracinés teisés, tiksliau, vieno i$ jos poSakiy —
policijos teisés institutas [10, p. 9-10]. Mes jau minejome, kad policijos teisés teisinio regu-
liavimo metodas laikytinas kompleksine administraciniy vieSo ir nevieSo pobiudzio metody
visuma. Todél labai vykusi atrodo mintis, kad policijos teisé yra operatyvinés veiklos placiaja
prasme (apimancios zvalgybag ir kontrzvalgyba) teisinis reguliatorius. Taigi teisinis operatyvi-
nés veiklos reguliavimas jgauna aiskig Sakine priklausomybe. Svarbu pabrézti, kad toks tei-
ginys, jeigu nebus paneigtas, gali tapti aiSkesnés operatyvinés veiklos teisinio reglamenta-
vimo problemy mokslinio tyrimo krypties formavimosi prielaida.

Operatyviné veikla ir zmogaus teisés

Zmogaus teisés — konstituciskai jtvirtintos, prigimtinés vertybés, kuriy apsaugai uztik-
rinti pajungta visa valstybes institucijy sistema.

NevieSo pobudzio teisésaugos institucijy veikla suponuoja atitinkama slaptumo ir kon-
fidencialumo lygj. To reikalauja konkreciy operatyvinés veiklos metody taikymo taktika (jos
turinys pats savaime yra valstybés paslaptis, todél Cia jo placiau neaptarinésime) ir slapta,
dazniausia Siais metodais surinkta konkreti informacija apie fizinius, juridinius asmenis arba
valstybes. Tokia informacija saugoma ginant valstybés interesus. Jos atskleidimas gali turéti
neigiamy padariniy Zzmogaus teisiy apsaugos aspektu, nes tam tikry duomeny paviesSinimas
gali pazeisti jvairias Zmogaus teises (pvz., teise j privataus ir Seimos gyvenimo apsauga).

Be to, teisésaugos institucijy tarnautojai savo veikloje turi teise naudoti ne tik operaty-
vinés veiklos, bet ir administracinés prievartos, jskaitant ir specialigsias, priemones bei Sau-
namajj ginkla. Siuos klausimus reglamentuoja ir tarptautinés teisés aktai. XVIII Jungtiniy
Tauty Kongresas dél nusikalstamumo prevencijos ir elgesio su nusikaltéliais, vykes Hava-
noje 1990 m. rugpjucio 27-rugséjo 7 dienomis, patvirtino ,Pagrindinius teisésaugos parei-
guny jégos ir Saunamojo ginklo naudojimo principus®, kuriuose suformuluoti reikalavimai
pasaulio Saliy Vyriausybéms ir teisésaugos tarnyboms priimti ir jgyvendinti taisykles del tei-
sésaugos pareiguny jégos bei Saunamojo ginklo naudojimo pries asmenis. Minéti principai
suformuluoti vadovaujantis Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos bei Tarptautinio pilietiniy
ir politiniy teisiy pakto nuostatomis. Sj dokumenta sudaro 26 principai, i$ esmés apimantys
pagrindinius teisésaugos pareiguny jégos ir Saunamojo ginklo naudojimo jvairiais atvejais
aspektus [11, p. 55-58]. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1979 m. gruodzio 17 d.
34/169 rezoliucija buvo patvirtintas Teisétvarkos pareiguny elgesio kodeksas, reglamentuo-
jantis teisétvarkos pareiguno etikos, jégos naudojimo, konfidencialumo ir vieSumo derinimo,
pagarbos jstatymui ir kitus principus. Pavyzdziui, $io kodekso 4 straipsnis jtvirtina, kad ,kon-
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fidencialaus pobudZio zinios, kurias gauna teisétvarkos pareigunai, laikomos paslaptyje, jei
tam, kad buty galima atlikti pareigas pagal teisingumo reikalavimus, neturi bati kitaip“ [11, p.
53]. Toliau pateikiamas Sio straipsnio komentaras, kuriame raSoma, kad ,atsizvelgiant j savo
pareigy pobudj teisétvarkos pareigunai gauna informacija, kuri gali bati susijusi su kity as-
meny asmeniniu gyvenimu arba potencialiai gali pakenkti tokiy asmeny interesams, ypac jy
reputacijai. Reikéty buti labai atsargiems saugant ir naudojant tokig informacija, kuri vieSai
skelbiama tik vykdant pareigg arba teisingumo tikslais. Skelbti tokig informacijg vieSai kitais
tikslais visiSkai neteiséta“ [11, p. 53].

TacCiau didesnés problemos susijusios ne su operatyvinés informacijos paviesinimo
galimybe, o su jos rinkimu. Dabartiniai iSStkiai tarptautiniam ir nacionaliniam saugumui, su-
sije su tarptautinio terorizmo keliamu pavojumi, vercia imtis sustiprinto saugumo priemoniy.
Siuo atveju turime analizuoti kilusiy grésmiy santykj su tomis vertybemis, kurios vadinamos
zmogaus teisémis. Pavyzdziui, tai, kas neseniai vyko Jungtinése Valstijose, gali bati prily-
ginta nepaprastajai padéciai, 0 nepaprastosios padéties metu valstybéje gali buti jvesti tam
tikri apribojimai. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto, kuris buvo priimtas 1966 m.
gruodzio 16 d., 4 straipsnyje nustatyta, kad ,Susidarius visuomenéje nepaprastajai padéciai,
deél kurios kyla grésmé tautos gyvavimui ir apie kurig buvo oficialiai paskelbta, valstybeés, Sio
Pakto dalyvés gali imtis priemoniy, neatitinkanciy jsipareigojimy pagal Sj paktg tik tiek, kiek
Sito reikia dél kritinés padéties, esant salygai, kad tokios priemonés néra nesuderinamos su
kitais tarptautines teisés nustatytais jsipareigojimais ir nesukels diskriminacijos vien dél ra-
sés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos ar socialines kilmés* [12, p. 19]. Kita vertus, to pa-
ties straipsnio 2 dalyje jtvirtinta iSlyga, kad ,$i nuostata negali biti kokio nors nukrypimo nuo
6, 7,8 (1ir 2 dalys), 11, 15, 16 ir 17 straipsniy pagrindas” [12, p. 19]. Tai reiSkia, kad net su-
sidarius visuomeneje nepaprastajai padeéciai, dél kurios kyla grésmeé tautos gyvavimui, ne-
gali bati pazeidziamos kai kurios Zzmogaus teisés: teisé | gyvybe; kankinimo, Ziauraus, ne-
zmonisko arba zeminancio oruma elgesio arba tokio baudimo draudimas; vergijos uzdrau-
dimas; draudimas atimti laisve uz nejstengima jvykdyti kokios nors sutartinés prievolés;
draudimas nuteisti uz veiksmus arba neveikima, kurie, pagal tada, kai buvo padaryti, galio-
jusius valstybés jstatymus arba tarptautine teise nebuvo laikomi nusikaltimais; teisé buti pri-
pazintam teisiniy santykiy subjektu ir teisé j privataus ir Seimos gyvenimo apsauga.

Saugumas - vienas iS svarbiausiy zmogaus poreikiy. Sio poreikio inspiruotos pagrin-
dinés zmogaus teisés: teise | laisve ir sauguma, teisé | privataus ir Seimos gyvenimo ap-
sauga. Zmogaus saugumo poreikius detaliau nagrinéjo prof. A. Pumputis, kuris, jvertines
zmogaus poreikiy klasifikacija, iSskyré tokias zmogaus poreikiy grupes: pirmojo lygio porei-
kiai (saugumo, gerovés), antrojo lygio (laisvés, lygybés, minties, sazinés ir kt.) [13, p. 62].
Sig saugumo savybe dar pladiau traktuoja G. Zagorskis, teigiantis, kad Zmogaus saugumas
yra vienas i$ tarptautinio saugumo aspekty, uztikrinamas tuomet, kai néra grésmiy gyvybis-
kai svarbiems Zmogaus interesams. G. Zagorskis atskleidzia saugumo turinj pabrézdamas,
kad Zmogaus saugumas j rusis skirstomas ne tik pagal gyvybiskai svarbiy interesy turinj, bet
ir pagal vidiniy ir iSoriniy grésmiy pobudj. Vidinés grésmeés - tai pavojai, kylantys iS paties
Zzmogaus, jo psichiniy, fiziniy ir intelektiniy gebéjimy, lemianciy pasaulio suvokimo lygj. I1So-
rinés gréesmés — pavojingi iSorinés aplinkos veiksniai [14, p. 98-99]. Pilietines visuomeneés
(kuri Siame darbe suprantama kaip savanorisky nevalstybiniy visuomeniniy instituty ir san-
tykiu, uztikrinanc€iy laisvy individy, siekianciy savo tiksly ir interesy, socialine saviveiklg ir sa-
virealizacija, sistema [15, p. 192]) vertybiy sistema suformuoja tokig teisiy hierarchija, kurioje
gyvybiniy zmogaus poreikiy suponuotos zmogaus teisés yra auksciausia vertybe, o valstybeé
ir teisé — jai apsaugoti ir uztikrinti egzistuojan&ios priemonés. Zmogaus teisés, biidamos
universalaus pobudzio visuomeninémis vertybémis, kaip niekas kitas apima savyije ir viesajj
interesa. Per Siy vertybiy apsauga administracinémis teisinemis priemonémis gali atsiskleisti
teisésaugos institucijy veiklos tikslas. Kita vertus, zmogaus teisés jstatymy pagrindu gali buti
ribojamos. Tokio teiséto jy ribojimo subjektai (jgyvendinantys teismo sprendimg teisétai ap-
riboti vieng arba kita Zmogaus teise) yra bitent teisésaugos institucijos.
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Operatyvine veiklg reglamentuojanciy teisés akty problemos

Siuo metu susiklostes Operatyvinés veiklos jstatymo ir Baudziamojo proceso kodekso
santykis néra toks probleminis, kaip gali pasirodyti. Nagrinéti Sig problema reikia pradéti net-
radiciSkai — nuo sprendimo. Jeigu yra kodekso ir jstatymo kolizija, taikomas kodeksas. Tai
patvirtina ir pats jstatymy leidéjas. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, patvirtinto
2000 m. rugsejo 26 d. jstatymu Nr. VIII-1968, BaudzZiamojo proceso kodekso, patvirtinto
2002 m. kovo 14 d. jstatymu Nr. IX-785, ir Bausmiy vykdymo kodekso, patvirtinto 2002 m.
birzelio 27 d. jstatymu Nr. IX-994, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos jstatymo 3 straipsnio 3
dalyje jvirtinta nuostata, kad ,Kiti jstatymai ir teises aktai, galioje Lietuvos Respublikoje iki
naujojo Baudziamojo kodekso, naujojo Baudziamojo proceso kodekso ir Bausmiy vykdymo
kodekso jsigaliojimo, galioja tiek, kiek neprieStarauja naujiesiems kodeksams*“ [16]. Taigi
grynai formalia, juridine prasme Operatyvinés veiklos jstatymo (toliau — OV]) taikymas apri-
botas Baudziamojo proceso kodekso (toliau — BPK) turiniu. Tos OV] teisés normos, kurios
priestarauja BPK, negalioja. Tokia jstatymy leidéjo valia. Didziausiy problemy kelia BPK 154,
158, 159 ir 160 straipsniuose nustatyty procesiniy prievartos priemoniy santykis su OV] jtvir-
tintais atitinkamais operatyvinés veiklos metodais. Skiriasi ne tik abiejuose teisés aktuose
jtvirtintos sgvokos, bet galimy veiksmy prigimtis ir tvarka, juos galintys atlikti subjektai. Vienu
atveju tai operatyvinés veiklos subjekty viesa ir slapta zvalgybinio pobtdzio veikla, vykdoma
OV| nustatyta tvarka, kitu atveju — procesiniai veiksmai, kuriuos gali atlikti ne tik operatyvinés
veiklos subjektai. Siuo atveju labai svarbu nustatyti operatyvinés veiklos, kaip policinés
veiklos rusies, ir procesiniy veiksmy, vykdomy ikiteisminio tyrimo metu pagal BPK, skirtuma.
Policijos teisés normos reglamentuoja tuos teisinius santykius, kurie susiklosto taikant ope-
ratyvinés veiklos priemones ir metodus, vykdant operatyvinj tyrima, uztikrinant valstybeés ir
tarnybos paslapCiy apsaugos teisinj rezima, zvalgyba ir kt. Taigi operatyviné veikla daug
platesné ir jvairiapusiSkesné nei BPK nustatytos procesinés prievartos priemonés. Todél
moksliniu ir dalykiniu pozitriu baudziamojo proceso savoky invazija j naujai baigiama kurti
operatyvines veiklos teisinio reglamentavimo sistemg vertintinos neigiamai. Operatyviné
veikla skirta padéti tirti nusikaltimus, ir tik ilgalaikiy bei gerai suplanuoty operatyviniy
veiksmy rezultatai gali tapti kokybiSkais jrodymais tiriant nusikalstamas veikas. Todél vykdyti
operatyvine veikla turi tik specialiai tam pasirenge padaliniai ir asmenys. Be to, pabréztina,
kad dél daugelio priezascCiy operatyviné veikla turi sisteminj pobudj, negali buti spontaniska
ir nebudtinai yra susijusi su procesine prievarta. Tuo tarpu toks jspudis susidaro analizuojant
jau minéty BPK straipsniy nuostatas, i$ kuriy negalima spresti kad juose reglamentuotus
veiksmus gali atlikti tik operatyvinés veiklos subjektai. Manytina, kad susikloscCiusi padétis
reikalauja politinés valios i$ naujo iSnagrinéti abiejy jstatymy nuostatas, jas tarpusavyje su-
derinti atitinkamai pakeiciant BPK ir QV.

Pojstatyminio teisinio reglamentavimo problema kur kas platesné ir painesné. Ji susi-
jusi su konstituciniu valdziy atskyrimo principu, Konstitucijoje jtvirtinta valdzios jstaigy kom-
petencija, jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty turinio santykiu, Konstitucinio Teismo jurisp-
rudencija. Konstitucinio Teismo nutarimuose pabréziama Vyriausybés nutarimy ir kity pojs-
tatyminio pobudzio teisés akty subordinacija Konstitucijos ir jstatymy atzvilgiu.

Teisésaugos institucijy veiklg reglamentuojantys jstatymai jvardija Zmogaus teisiy ap-
sauga kaip vieng i$ paciy svarbiausiy jy uzdaviniy. Konstitucine prasme teisésaugos institu-
ciju, kaip valdzios jstaigy, priedermé — tarnauti zmonéms. Si tarnysté pasireiskia teisésaugos
institucijoms jgyvendinant visus joms keliamus uzdavinius. TaCiau zmogaus teisiy apsauga
yra fundamentalus uzdavinys. Sj jo pobiidj pabrézia ir Konstitucijos 18 straipsnio nuostatos,
jtvirtinancios zmogaus teisiy prigimtinumg [17]. Taigi teisésaugos institucijy priederme tar-
nauti zmonéms ir Konstitucijos 18 straipsnio nuostatos leidzia teigti, kad pagrindinis teisé-
saugos institucijy uzdavinys, i esmés apimantis visus kitus jy uzdavinius, yra zmogaus tei-
siy apsauga.
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Konstitucinis Teismas ne kartg yra pasisakes, kad zmogaus teises galima is dalies ap-
riboti tik jstatymu. ,Visuotinai pripazinta, kad zmogaus teises ir laisves gali buti ribojamos
esant batinybei ir tik jstatymu nustacius tvarka bei ribas“ [18]. Kitame savo nutarime Konsti-
tucinis Teismas pabrézia, kad ,Pagal Konstitucijg riboti konstitucines Zmogaus teises ir lais-
ves galima, jeigu yra laikomasi Siy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra butini demok-
ratingje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvir-
tintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir
laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo“ [19].
Konstitucinio Teismo jurisprudencija nedviprasmiskai rodo, kad pojstatyminio pobudzio tei-
sés aktais negali buati nustatoma zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo tvarka. Operatyvinés
veiklos pagrindiniy institucijy sarasas yra nustatytas Operatyvinés veiklos jstatymo 2
straipsnio 3 dalyje: ,,Operatyvinés veiklos subjekty pagrindinés institucijos — Antrasis opera-
tyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos, Finansiniy nusikaltimy ty-
rimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Muitinés departamentas prie Finansy ministe-
rijos, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés saugumo
departamentas, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos® [3].
Sios institucijos pacios nevykdo operatyvinés veiklos, ja vykdo jy padaliniai — operatyvinés
veiklos subjektai. Taciau tam tikry operatyvinés veiklos metody taikymo nustatymo teisé ir
kitos galimybés, kurias turi minétos institucijos, suponuoja atitinkama organizacinio jy daly-
vavimo $ioje veikloje laipsnj. Sios institucijos ir Vyriausybe, be kita ko, turi teise nustatyti
operatyvinés veiklos metody taikymo tvarka. Tai reiSkia, kad Vyriausybé nutarimu arba Ant-
rojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos ministerijos, Finansiniy nusi-
kaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, Muitineés departamento prie Finansy
ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Specialiyjy tyrimy tar-
nybos, Vadovybes apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sau-
gumo departamento, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
vadovai savo jsakymais gali nustatyti buduy, kuriais galima gauti operatyvinés informacijos:
operatyvinés apklausos, operatyvinés apzitros, operatyvinio patikrinimo, operatyvinio se-
kimo, agenturinio metodo, elektroninés zvalgybos jgyvendinimo tvarka. Siame kontekste
paminétina, kad Konstitucinis Teismas jau yra jvertings ir musy nagrinéjama OV| redakcija.
,Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) 7
straipsnio 3 dalies 6 punkto nuostata, kad operatyvinés veiklos subjektai Vyriausybes ar jos
jgalioty institucijy nustatyta tvarka turi teise gauti iS jmoniy, jstaigy ir organizacijy operatyvi-
nei veiklai reikalingg informacija, ta apimtimi, kuria nustatyta, kad informacija ir apie privaty
asmens gyvenima gali buti renkama Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka,
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsniui ir konstituciniam teisinés vals-
tybeés principui“ [19].

Dar viena problema, susijusi su pojstatyminiu operatyvinés veiklos teisiniu reglamen-
tavimu, tai daugelio pojstatyminiy teises akty nevieSas pobudis ir tai, kad jie, savaime aisku,
nebuvo nustatyta tvarka paskelbti visuomenei. Tai nulémeé operatyvines veiklos specifika.
Pazymetina, kad Konstitucinis Teismas yra pasisakes ir Siuo klausimu. ,Konstitucinis Tei-
smas pabrézia, kad teisés norminiai aktai, reguliuojantys santykius, susijusius su konstituci-
némis zmogaus teisemis ir laisvémis bei jy jgyvendinimu, apskritai neturi buti Zzymimi jokio-
mis slaptumo zymomis® [20]. Jau minéjome, kad operatyvine veiklg reglamentuojantys po-
jstatyminio pobudzio teisés aktai nustato operatyvinés veiklos metody taikymo taktikg, konk-
reCias metodikas, sukonkretina Siuos metodus, t. y. nustato jy taikymo tvarka. Dalis apta-
riamy operatyvines veiklos metody savo esme suponuoja didesnius arba mazesnius zmo-
gaus teisiy ribojimus. Turime konstatuoti, kad tokiu atveju zmogaus teisiy ribojimo tvarka
valstybéje nustatoma ne jstatymu, o pojstatyminio pobudzio teisés aktais, kurie yra neviesi,
t. y. jy turinys sudaro valstybés paslaptj (yra pazyméti slaptumo zymomis). Konstitucinis Tei-
smas pabréze, kad ,Teisinés valstybés principo esminis elementas taip pat yra tas, kad ga-
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lioja tik paskelbti teisés aktai. Teisé negali buti nevieSa. Konstituciniai reikalavimai, kad ga-
lioty tik paskelbti teisés aktai ir kad jie galioty j ateitj, — svarbi teisinio tikrumo prielaida®“ [21].
Taigi atsizvelgdami | Konstitucinio Teismo jurisprudencijg turime rimtai kalbéti apie apta-
riamy teisés akty legitimuma, tiksliau tariant, apie galimg pagrindg suabejoti Siuo legiti-
mumu. Nepastebéti Sios problemos ilgiau negalime, nes nekreipiant démesio | i$ tiesy
esancias problemas, jos niekur nedingsta, o tik kaupiasi ir didéja.

ISvados

Policijos teisé yra operatyvinés veiklos placCigja prasme (apimancios zvalgybg ir kontr-
zvalgyba, valstybés ir tarnybos paslapcCiy apsaugg ir kt.) teisinis reguliatorius. Taip operaty-
vinés veiklos teisinis reguliavimas jgauna aiskig Sakine priklausomybe. Svarbu pabrézti, kad
toks teiginys, jeigu nebus paneigtas, gali tapti prielaida formuotis aiSkesnei operatyvinés
veiklos teisinio reglamentavimo mokslinio tyrimo krypciai.

Zmogaus teisiy ribojimo tvarka Lietuvoje Siuo metu nustatoma ne tik jstatymu, bet ir
pojstatyminio pobudzio teisés aktais, kurie yra neviesi, t. y. jy turinys yra valstybés paslaptis
(yra pazymeéti slaptumo zymomis). Atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo jurisprudencijg kelia
abejoniy $iy teisés akty legitimumas ir teiséta galimybé juos taikyti. Sios problemos nede-
réty ignoruoti, ja turi bati diskutuojama, ieSkoma optimaliy jos sprendimy.

Operatyviné veikla kur kas platesné ir jvairiapusiSkesné nei baudziamojo proceso pro-
cesinés prievartos priemonés. Todél moksliniu ir dalykiniu pozitriu baudziamojo proceso
sgvoky invazija | naujai baigiama kurti operatyvines veiklos teisinio reglamentavimo sistemg
vertintina neigiamai. Manytina, kad susiklosCiusi padétis reikalauja politinés valios i$ naujo
iSnagrinéti abiejy jstatymy nuostatas, jas tarpusavyje suderinti inicijuocjant atitinkamus Bau-
dziamojo proceso kodekso ir Operatyvinés veiklos jstatymo pakeitimus ir papildymus.
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1968, Baudziamojo proceso kodekso, patvirtinto 2002 m. kovo 14 d. jstatymu Nr. 1X-785, ir Baus-
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11
straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 198-1 straipsnio 1 bei 2
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SUMMARY

The article is intended to show the importance of the police law in order to ascertain the legal

identity of the operative activities. Police law regulates public administration of authorities ensuring
personal, public, state and national security, as well as establishment and activities of law
enforcement authorities. In such way, provisions of police law create legal relations of management
nature. On the other hand, the purpose of law is to regulate legally the implementation of policing
function of the state. Such function takes form of administrative supervision, possibility to use
administrative coercion, to collect information about persons, events, phenomena, and organizations,
to carry out prevention of law infringement, to implement national programmes to such end, to carry
out operative activities, protection of state and service secrets, intelligence and counter-intelligence.
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Such wide spectrum of means and functions proves the importance of the aforementioned function
of the state and its significance for ensuring national security. It encourages to reveal the legal identity
of operative activities and the affiliation with legal branches of provisions that regulate it.

The article also focuses on the relationship between operative activities and legislation that
regulates it with human rights and freedoms. Certain attention is given to the issues related with the
constitutionality of secondary legislation intended to regulate operative activities. The jurisprudence
of the Constitutional Court is analysed as well. The relationship between the Law on Operative
Activities and the Code of Criminal Proceedings is studied by focusing on the relationship between
the coercion measures provided for in the Code of Criminal Proceedings with the means of operative
action provided for in the Law on Operative Activities.
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