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Santrauka

Straipsnyje, remiantis subjektiniy teisiy ir pareigy vienovés principu, nagrinéjamos poli-
cijos pareigliny teisiy j isskirtines socialines garantijas pagristumo problemos.

Pareiguny teisés naudotis jiems skirtomis socialinémis garantijomis pagristumo pro-
blema aptariama atsizvelgiant | du aspektus: 1) policijos pareigiiny atlickamas visuomenines
funkcijas, 2) visuomenés solidaruma teikti pareigiinams papildomas socialines garantijas.

Tuo tikslu tiriami policijos pareiginy atliekamy funkcijy ypatumai ir jy poveikis pareigiiny
veiklai bei policijos socialinio statuso jtaka visuomenés pozitriui j policijos veikla.

Ivadas

Vidaus tarnybos statutiniy tarnautojy — policijos pareiguny — atliekamy visuomenei pa-
reigy svarba bei rizikos laipsnis jpareigoja valstybe skirti Siai socialinei grupei nemazai de-
mesio. Apie tai kalbama ir 1993 m. rugpjucio 25 d. Strasbure priimtoje ,Europos policininky
chartijoje“: ,Policininkams ir jy Seimoms turi buti garantuota tinkama socialiné apsauga.
Valstybé privalo jiems Sig apsauga garantuoti, atsizvelgdama j ypa¢ pavojinga policininky
veikla ir tai veiklai skirtg laikg” [1, p. 10]. Tokia nuostata suponuoja teisinio reguliavimo dife-
renciacija, t. y. remiantis jstatymais didinti pareiguny teisiy apsauga valstybeés priemonemis.
Idéjai teisinio reguliavimo budu diferencijuoti atskiry visuomenés grupiy socialine apsaugg
pritaria ir Lietuvos jstatymy leidéjai Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute (toliau —
Statutas), pirmg kartg oficialiai jtvirtine pagrindinius statutiniy pareiguny tarnybos principus:
»Pagal vidaus tarnybos ypatumy kompensavimo principg pareigtny tarnybos ypatumai (pa-
didéjes pavojus gyvybei arba sveikatai, sugrieztinta atsakomybeg, ilgesnis darbo laikas ir jvai-
rus su tarnyba susije apribojimai) kompensuojami Siame Statute bei kituose teisés aktuose
nustatytomis socialinémis garantijomis® [2]. Be to, kaip rodo atskiry pareiguny grupems ir jy
interesams atstovaujanciy profesiniy sajungy reakcija j teisine tikrove (dél nepasitenkinimo
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vykdoma socialine politika organizuojamos net protesto akcijos), valstybés deklaruojamy
socialiniy garantijy jgyvendinimas netenkina statutiniy tarnautojy poreikiy.

Daugelyje Saliy vidaus tarnybos sistemos pareigunai nuo seno tradiciSkai naudojasi
iSskirtinémis socialinémis garantijomis, kuriy teiseétumas grindziamas arba visuomenés soli-
darumu bei socialinio stabilumo, kaip visy teisiy saugumo garanto, poreikiu ir i$ to iSplau-
kianciais atitinkamais jstatymais, arba valdzios politika, kurios tikslas — savo interesy realiza-
vimo tikslais suburti stiprig ir lojalig teisétvarkag uztikrinancig socialine grupe. Abiem atvejais
vidaus reikaly sistemos pareigunams taikoma socialiné politika negali bati atskirta nuo Salies
ekonomikos lygio, todel valstybé turi laviruoti siekdama suderinti savo socialinius tikslus ir
ekonomines galias. Taciau reikiamai ,atsidékoti“ pareigunams uz jy atliekamas socialines
paslaugas visuomenei nenuskriaudziant kity pilieCiy grupiy pavyksta ne visoms valstybéms.
Labiausiai tikétinas bandymo jgyvendinti socialinés politikos idéjg nejvertinant ekonominiy
Salies galimybiy padarinys — socialiniy konflikty paastréjimas ir jy terpéje subrandintas klau-
simas: ar tokios politikos vykdymas nepriestarauja Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos
1 ir 7 bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsniy formuluojamam principui, kad
pries jstatyma visi lygus? Ar valstybé nediskriminuoja ty savo pilieCiy, kuriy saskaita didina
atskiry socialiniy grupiy teisiy apsaugg?

Sie klausimai dazniausiai tampa diskusijy objektu valstybéje ryskéjant ekonominiam-—
socialiniam nuosmukiui, lemian¢iam visuomenés nariy teisinés sgmonés transformacijg bei
atitinkamag visuomeninés struktlros ir socialinés politikos teisingumo suvokima kasdienés
samoneés lygiu. Zmoniy samonéje vyrave vaizdiniai ir idéjos apie tai, kaip jstatymai atitinka jy
interesus bei emocijas, patirtas susidurus su galiojancia teise ir teisétvarkos institucijy veikla,
keiCiasi ir formuoja naujg visuomeninés sgmones turinj bei jvairiy valdzios instituciju, jskai-
tant ir policijos, neigiama vertinimg (atlikty socialinés strukturos tyrimy rezultatai rodo, kad
Lietuvos gyventojai, vertindami atskiras visuomenés strukturines grupes, valdininkus apibu-
dina kaip ,neturinCius nei pajamy, nei atsakomybés jausmo*) [3]. Galima iSgirsti nuomoniy,
kad vidaus tarnybos pareigunams jstatymy leidéjai suteiké daugiau socialiniy garantijy nei
kitoms maziau socialiai aprupintoms gyventojy kategorijoms. Netiesiogiai tai patvirtina ir kai
kurie politologai (D. Bernotas, A. Guogis, D. Uselis ir kt.), teigiantys, kad Lietuvoje papildo-
mos valstybinés pensijos bei ,kitos pazinCiy ir didelio spaudimo valdziai déka“ suteikiamos
lengvatos prieinamos tik ,nusipelniusioms” socialinéms grupéms, pavyzdziui, jégos struktu-
roms [4, p. 15]. Vargu ar galima sutikti su tokia kategoriSka nuomone, taciau reikia pripa-
zinti, kad ji atspindi tam tikros visuomenés dalies poziur;.

Toks Lietuvos socialinés apsaugos politikos ypatumy vertinimas bei vidaus tarnybos
statutiniy tarnautojy reiSkiamas nepasitenkinimas tikraja socialine apsauga suponuoja buti-
nybe iSnagrinéti vidaus reikaly sistemos pareigliny socialiniy garantijy legitimacija, jy masto
pagristuma ir jgyvendinimo praktika.

Pareiguny teisés naudotis jiems skirtomis socialinémis garantijomis pagrjstumas gali
bati vertinamas dvejopai: 1) jiems apibrézty pareigy turinio pozidriu, 2) vieSosios nuomonés
apie jy pareigy atlikimg pozitriu. Pirmuoju atveju reikia kalbéti apie teisés normomis api-
bréztus pareigy, teisiy bei veiklos ypatumus, skiriancius policijos pareigunus nuo kity vals-
tybés tarnautojy arba socialiniy grupiy, antruoju — apie pareigtiny i$ tikryjy teikiamy visuo-
menei paslaugy svarbg ir kokybe bei jy visuomeninj vertinimg. Galima kelti prielaida, kad
abiejy pozilriy nagrinéjimas atskleidzia policijos pareiguny socialiniy garantijy pagrjstuma,.

Siame straipsnyje aptarsime jstatymy nustatytas policijos pareigiiny pareigas, reikala-
vimus pareigunams bei veiklos ypatumus, suponuojancius teise | iSskirtines socialines ga-
rantijas.

Darbo tikslas — atskleisti vidaus tarnybos sistemos pareiguny, kaip socialinés grupes,
teisés j iSskirtine socialine apsaugg pagristuma.

Keliami Sie uzdaviniai: 1) iSnagrinéti jstatymuose nustatyty policijos darbuotojy pa-
reigy ypatumus, pareigunams keliamus reikalavimus bei taikomus apribojimus ir jy daromg
poveikj pareiguno elgsenai ir gyvenimui; 2) atskleisti policijos pareigunams taikomos socia-
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linés politikos, nulémusios jy visuomeninj statusa, jtaka; 3) istirti policijos pareigtiny teises j
didesne socialine apsauga teisinguma visuomeneés pozitriu.

1. Policijos pareiguny teisés | socialines garantijas pagristumas
ju atliekamos veiklos poziuriu

Policijos pareiguny socialiniy garantijuy pagrjstumas turety buti vertinamas remiantis
subjektiniy teisiy ir teisiniy pareigy vienoves principu kaip vertinimo kriterijumi, t. y. atsklei-
dziant socializuoto individo ir teisés esme iSreiskianCias prieSybes, kurios ,susivienija kas-
dieniniame Zmogaus darbe (elgesyje) keiciantis su artimu paslaugomis remiantis lygiaver-
Ciais mainais ir susijungia neatsiejamu vidiniu rySiu — negalima tapti teisétu egoistu (teisés
subjektu) kartu netampant ir altruistu (pareigy vykdytoju)“ [5, p. 96].

Statutas, nustatantis vidaus tarnybos principus, jy atsakomybe, socialines ir kitas ga-
rantijas, profesiniy sajungy veiklos vidaus reikaly statutinése jstaigose ypatumus, kartu api-
brézia ir pareiglny, kaip atskiros socialinés grupés, iSskirtinumg is kity visuomeniniy grupiu.
Pirmiausia Sis iSskirtinumas pasireiskia teisés normomis apibréztomis pareigomis.

Statutas apibrézia pareiguno konkrecias tarnybos laiku neribojamas pareigas. Pagal
pareiguno bendryjy pareigy nuolatinj vykdymo principg (9 str.) pareigunas privalo vykdyti
Sias bendrasias pareigas: imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti kelig rengiamam arba da-
romam teisés pazeidimui; jvykio vietai apsaugoti, liudytojams nustatyti, suteikti nukentéju-
siesiems neatidélioting medicinos arba kitg buting pagalba, gelbéti asmeny arba valstybés
turtg stichiniy nelaimiy, avariju, katastrofy arba kitais ekstremaliais atvejais ir kt. Numatyty
pareigy specifiSkumas pasireiSkia ir veiklos apimtimi, ir padidéjusios rizikos laipsniu, ir tuo,
jog uniformg dévintis pareigunas visada privalo vieSoje vietoje vykdyti policijai skirtas parei-
gas.

Tai akivaizdZiai suprantama (ir visuomenés netoleruojama, jei tai nedaroma) tais atve-
jais, kai vieSoje vietoje pilieciai kreipiasi pagalbos j uniformuotg policijos pareigung (neatsi-
zvelgiant j tai, ar jis tuo metu tarnyboje, ar ne). Kity profesijy darbuotojy reagavimas j vieSoje
vietoje vykstancius teisés pazeidimus vertinamas iSimtinai moralés ir etikos poziuriu (pvz.,
gydytojo veiksmai gatvéje ne darbo valandomis suteikiant pagalba nukentéjusiajam yra jo
moralés reikalas, nes zmonés negali nustatyti jo profesijos ir jvertinti poelgio), o uniformuoto
policijos pareiguno elgesys ir veiksmy profesionalumas, be moralinio vertinimo, turi ir teisinj
aspekta.

Policijos pareiguny ir kity valstybes tarnautojy grupiy (Valstybés tarnybos jstatymo 15
str.) pareigy palyginimas leidzia teigti, kad pastaryjy pareigos yra daugiau pilietinio pobu-
dzZio ir nukreiptos | pareigybiniuose apraSymuose nustatyty funkcijy vykdyma. Apibendrintai
kalbant policijos pareigtnai suvokiami kaip valdZios atstovai, privalantys nuolat padéti zmo-
néms: pilieCiai, susidure su rimties, saugumo, pilietiniy laisviy ir turto problemomis, kreipiasi
j pareigtinus, kad Sie jas spresty. Uniforma, skiriamieji Zenklai ir ginklas iSskiria pareigung i$
visuomeneés, taciau Si segregacija sukelia ir daug psichologiniy efekty, skatinanciy neigiamy
asmenybeés bruozy formavimasi, stresus, ligas ir t. t.

Nors kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis turi lygias teises stoti j vidaus tarnybg
(Statuto 3 str. 3 d.), policijos atliekamy pareigy specifika nulemia pretendentams j policijos
tarnyba reikalavimus, kurie pasireisSkia kaip tam tikri asmenybinio pobudzio apribojimai. IS-
skiriami Sie su asmenybe susije apribojimai:

Visy pirma — grieztas pretendento | policijos tarnybg amziaus cenzas: j policijos tar-
nyba pretenduojantis asmuo turi buti ne jaunesnis kaip 18 ir ne vyresnis kaip 30 mety. Tu-
rintis aukstajj iSsilavinima pretendentas | tarnybg gali buti priimamas iki 35 mety (Statuto 6
str. 1 p.). Pretendentams j kitas valstybés tarnautojy grupes amziaus riba kur kas platesné —
nuo 18 iki 62,5 mety. Galutiné amziaus riba netaikoma politinio pasitikejimo ir pakaitiniams
valstybés tarnautojams (Valstybés tarnybos jstatymo 9 str.). Tiesa, Statutas palieka galimybe
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koreguoti nustatyto amziaus ribas. Vidaus reikaly jstaigos vadovas, atsizvelgdamas | jstai-
gos poreikius ir gaves vidaus reikaly ministro sutikima, turi teise priimti j vidaus tarnybg as-
menis, kuriy amzius virSija nustatytg 30 mety ribg (6 str., 3 p.).

Antras ribojimas - tai reikalavimai pretendento sveikatos buklei ir bendram fiziniam pa-
sirengimui. Pareigunas turi buti tokios sveikatos buklés ir tokio bendro fizinio pasirengimo,
kad galéty eiti pareigas vidaus tarnyboje (sveikatos buklés reikalavimus nustato Vidaus rei-
kaly ir Sveikatos apsaugos ministrai, bendrojo fizinio pasirengimo reikalavimus — Vidaus
reikaly ministras). Tokie reikalavimai daliai pretendenty uzkerta kelig tapti policijos pareigu-
nais. Pavyzdziui, 2002 m. 31,2 proc. pretendentu, ketinusiy pasirinkti policijos pareiguny
profesijg, dél sveikatos buklés negavo Centrinés medicinos ekspertizés komisijos (CMEK)
siuntimy. Taigi sveikatai ir fiziniam pasirengimui iSkelty reikalavimy pavertimas teisés nor-
momis rodo, jog valstybé isskiria pareiguny veiklg kaip ypac sunkig ir rizikingg bei nurodo,
kad tokias pareigas pajégus eiti tik nepriekaistingos sveikatos ir fizinio pasirengimo asme-
nys. Sveikatos buklés ir fizinio pasirengimo reikalavimy kélimas yra tam tikras asmenybés
galimybiy teisinis ribojimas, kuris labai reikSmingas apibréziant socialines pareigiiny garan-
tijas. Gera sveikata ir atitinkamas fizinis pasirengimas butini ne tik pretendentams j vidaus
tarnyba. Sios asmeninés savybés reikalingos visg tarnybos laikg. Pareigunas turi nuolat ru-
pintis, kad neprarasty jy (pareigunai, neperéje eilinio sveikatos patikrinimo, komisuojami, t.
y. atleidziami i$ vidaus tarnybos sistemos), o valstybe, suteikdama didesne socialine ap-
sauga, privalo uztikrinti, kad jis Sias savybes iSsaugos, o jas praradus padéti atgauti. Taigi
reikalavimus sveikatai ir fiziniam pasirengimui galima vertinti kaip jstatymy leidejy pripazi-
nima, jog Sios savybés labai svarbios pareiguny veikloje, kartu ir kaip jsipareigojima jomis
rupintis.

Asmenims, norintiems dirbti vidaus tarnybos sistemoje, keliami kur kas didesni nei ki-
tiems valstybés tarnautojams ir dorovinio pobudzio reikalavimai. Statute jtvirtinta bendra
nuostata: asmuo turi buti nepriekaistingos reputacijos. Tokios reputacijos neturintis preten-
dentas nebus priimamas dirbti j vidaus reikaly sistema. Jo nepriims dirbti, jeigu: jis buvo tei-
stas uz tyCinj nusikaltimg, nepaisant teistumo iSnykimo arba panaikinimo, taip pat jeigu jis
buvo nuteistas uz neatsargy nusikaltimg arba baudziamajj nusizengima ir teistumas neiSny-
kes arba nepanaikintas; jeigu jis anksCiau dirbo statutiniu valstybés tarnautoju ir buvo at-
leistas uz pareiguno vardo pazeminima, jeigu jis buvo atleistas i$ valstybés tarnybos uz tar-
nybinj nusizengima ir jei nuo Sio atleidimo iS valstybés tarnybos dienos nepragéjo 5 metai (11
str.). Jeigu buty nustatyta, kad yra kity patikrinty priimama asmenj kompromituojanciy duo-
meny, apie jo tinkamuma tarnybai spresty vidaus reikaly centrinés jstaigos vadovas. Kitiems
valstybés tarnautojams taip pat taikomi dorovinio pobudzio apribojimai, taCiau jie néra tokie
griezti ir nurodo konkrecias nusikalstamas veikas, panaikinancias teise tapti valstybés tar-
nautoju (Valstybes tarnybos jstatymo 9 str. 3 d.). Esminis policijos pareiglinams ir kitiems
valstybés tarnautojams taikomy dorovinio pobtdzio draudimy skirtumas yra tas, kad pasta-
rieji visais atvejais iSnykus teistumui arba jj panaikinus po nustatyto laiko vél gali uzimti pa-
reigas valstybés tarnyboje, tuo tarpu pareiginai, padare bet kokio pobudzio ty&inj nusikal-
tima, tokiag teise praranda visam laikui. Svarbu ir tai, kad net uz administracinio pobudzio
nusizengimus policijos pareiginas dazniausiai atleidziamas iS darbo, pavyzdziui, iSgeres
automobilj vairuojantis pareiglinas pasalinamas i$ tarnybos, tuo tarpu kiti pilieCiai tokiais at-
vejais darbo nepraranda. Doroviniy reikalavimy nesilaikymo padariniai gali labai skaudziai
paveikti pareigno ir jo Seimos asmeninj gyvenima: jis netenka visy socialiniy garantiju,
naujo darbo paieskg gali komplikuoti turimas siauro profilio iSsilavinimas ir t. t. Todél parei-
gunui labai svarbu saugoti savo gerg vardg ir vengti bet kokiy neteiséty veiksmy, galinCiy Sj
vardg diskredituoti. Kita vertus, vien tik reikalauti iS pareiguno nepriekaistingos reputacijos
nepakanka - reikia stiprinti pareigino motyvacijg pavyzdingai elgtis. Viena iS svarbiausiy to-
kios motyvacijos formy yra valstybés garantuojamas geras atlyginimas bei didesné socialiné
apsauga.
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Didesni reikalavimai pareiguno reputacijai privalo buti atitinkamai kompensuojami di-
desnémis socialinemis garantijomis, nes kitokiy ekonominiy galimybiy garantuoti gyvenimo
lygj stoka pazeidzia motyvacijg gerbti teise ir laikytis moraliniy nuostaty.

Be bendry valstybés tarnautojams taikomy apribojimy (Valstybés tarnybos jstatymo 17
str.), Statute numatyti ir kai kurie papildomi apribojimai: 1) pareigiinams draudziama buti po-
litiniy partijy arba politiniy organizacijy nariais, dalyvauti jy veikloje. Sis apribojimas grin-
dziamas politinio neutralumo principu, teigianCiu, kad pareigunas privalo nesalisSkai tarnauti
zmonéms ir teisétai valstybés valdziai, nepaisydamas asmeniniy politiniy pazitry, nedaly-
vauti politiniy partijy ar politiniy organizacijy veikloje (3 str. 3 dalis); 2) pareiginams drau-
dziama streikuoti (24 str.). Valstybés tarnautojams Sie draudimai netaikomi.

Siekiant suvokti Siy apribojimy prasme ir pagrjstumg pirmiausia reikia iSsiaiskinti, ar
minéti draudimai atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas. Konstitucija (35 str.)
pilieCiams laiduoja teise laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas arba asociacijas, jeigu jy
tikslai ir veikla néra priesSingi Konstitucijai ir jstatymams [6]. VienareikSmiSkai sunku atsakyti,
ar politinio neutralumo principo taikymas Siandien yra butinas valstybés ir visuomeneés sau-
gumui uztikrinti, vieSajai tvarkai palaikyti. Kita vertus, jeigu Sis principas taikomas pareiguny
tarnybos nesaliSkumui garantuoti, tai leidzia suabejoti objektyvumu ty valstybés tarnautojy,
kurie turi teise priklausyti politinems partijoms. Draudimas pareigunams dalyvauti politi-
niame Salies gyvenime tam tikra prasme preziumuoja iSankstinj nepasitikéjima Sios sociali-
nés grupés gebeéjimu saziningai vykdyti jiems pavestas pareigas ir siekj paversti juos pa-
klusniais valdzios nurodymy vykdytojais. Politinio neutralumo principo taikymas supranta-
mas visuomenéje, kurioje pareigunai priversti elgtis ne pagal demokratine doktring, o pagal
galiojantj jstatyma. Jeigu jstatymai kertasi su Zzmogaus teisémis, jstatymy leidéjui parankiau
turéti politiSkai neutralius pareigtnus, kuriy teisé iSsakyti savo pilietine nuomone yra suvar-
zyta. Taikydami teisinj jstatymg policijos pareigunai teikia paslaugas ne valdziai, o visuome-
nei kaip prigimtiniy teisiy turétojai. Tokiu atveju savaime turéty iSnykti ir politinio neutralumo
principo taikymo batinumas, nes pareiguno veiklos tikslas — apsaugoti ir ginti Zzmogaus tei-
ses ir laisves, o ne jgyvendinti atskiros klasés arba partijos socialinius interesus iSreiSkian-
Cius jstatymus.

Draudimag pareigunams streikuoti taip pat galima vertinti kaip tam tikrg pilietiniy teisiy
apribojima. Konstitucijos 51 straipsnio nuostata teigia, kad ,darbuotojai, gindami savo eko-
nominius ir socialinius interesus, turi teise streikuoti“. Gyvenimo praktika rodo, kad Lietuvoje
policijos pareigunai tikrai turi pakankamai tvirtg pagrinda ginti savo ekonominius ir sociali-
nius interesus. Tai pripazjsta ir Policijos departamento bei VRM vadovai, to reikalauja ir pro-
fesiniy sajungy atstovai. Taciau Si pilietiné pareiguny teisé yra apribota. Vidaus tarnybos
statute nepateikiami Sio apribojimo batinumo argumentai. IS dalies galima sutikti su bendro
pobldzio argumentu, jog tai reikalinga visuomenés ir valstybés saugumui uztikrinti arba sie-
kiant iSvengti galimos zalos pilieCiams pareiguny streiko metu. Tokiu atveju siekiant iSvengti
streiky turéty buti plétojama alternatyvi pareiguny socialiniy interesy gynimo sistema, pa-
vyzdziui, per profesiniy sajungy aktyvesne veiklg arba teisiniy gin€y nagrinéjima. Draudimas
pareigiinams streikuoti nepadeda spresti jy socialiniy problemy ir tik daro jas latentines ir
dar pavojingesnes. Nuskurdusi policija ne maziau pavojinga visuomenés saugumui ir teisei,
nei streiko metu reikalaujanti savo teisiuy.

Statute numatyti tam tikri profesiniy sajungy veiklos vidaus reikaly jstaigose apriboji-
mai (45 str.). Profesinéms sajungoms draudziama organizuoti streikus ir juose dalyvauti; taip
pat organizuoti piketus ir mitingus, kurie tiesiogiai trukdyty vidaus reikaly jstaigos veiklai
arba atlikti pareiguno tarnybines pareigas. Pagrindinés profesiniy sajungy misijos — ginti
darbuotojy teises — pozitriu paradoksaliai atrodo nuostata, teigianti, kad pareigiinams, pri-
klausantiems profesinei sajungai, ,skiriant drausmines nuobaudas, iSskyrus drausmine
nuobaudg — atleidima i$ darbo, taip pat reikalingas iSankstinis profesinés sajungos renka-
mojo organo sutikimas® [2]. Tai reiSkia, kad pareigtinui skiriant pastabg arba jspéjima biti-
nas profesinés sajungos sutikimas, o atleidziant jj i$ pareigy Sios organizacijos nuomoné jau
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nereikalinga. Toks apribojimas nelabai dera su Konstitucijos 51 straipsnio nuostata, jog vi-
sos profesinés sajungos turi lygias teises.

Nediskutuojant dél Siy taikomy draudimy prasmes ir atitikties Konstitucijos raidei juos
galima vertinti pareiguiny teises j socialines garantijas prasme. Policijos pareiguny kaip pilie-
Ciy konstitucinés teisés yra apribotos daugiau nei kity valstybés tarnautojy atitinkamos tei-
sés. Pareiguny sutikimas atsisakyti dalies pilietiniy teisiy turi buti valstybés kompensuotas
kitomis pareiginams priimtinomis vertybémis: darbo uzmokescCiu bei socialinémis garanti-
jomis.

Dar vienas pareiguny statuso ypatumas, suteikiantis jiems teise | iSskirtines socialines
garantijas, yra stojimo | vidaus tarnyba sutarties salygy specifiSkumas.

Stodamas | vidaus tarnybg asmuo pasiraso triSale sutartj su vidaus reikaly profesinio
mokymo jstaiga ir centrine vidaus reikaly jstaiga. Kiekvienos sutarties esmé — po sutarties
pasiraSymo atsirade teisiniai santykiai jpareigoja Salis vykdyti prisiimtus jsipareigojimus. To-
deél labai svarbu, kad nebuty pazeistas Saliy lygiateisiSkumo principas. TriSaléje sutartyje
numatyta privaloma salyga (Statuto 9 str. 2 d.) késinasi §j principg pazeisti. Sios salygos
esmé yra ta, kad triSale sutartj pasiraSes asmuo kartu jsipareigoja baiges mokyti istarnauti
vidaus tarnyboje ne maziau kaip 5 metus (baigus jvadinio mokymo kursus — ne maziau kaip
3 metus). Jeigu jis bus pasalintas i$ vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos arba atleistas
i$ vidaus tarnybos jo paties praSymu arba dél jo kaltés ankscCiau — atlyginti vidaus reikaly
mokymo jstaigai visas su jo mokymu susijusias iSlaidas; nesiimant nagrinéti jstatymo leidéjy
motyvy nustatant Sig salyga galima tik konstatuoti, kad bet koks bandymas reikalauti, kad
pareigliny rengimo iSlaidos bty kompensuojamos paciy pareigtny, yra nekorektiSkas ir
pazeidzia ne tik Konstitucijos nuostata, kad ,mokslas valstybinése ir savivaldybiy bendrojo
lavinimo, profesinése bei aukstesniosiose mokyklose yra nemokamas® (Konstitucijos 41
str.), bet ir prigimtines zmogaus teises j laisve pakeisti gyvenamaja vieta, profesijg ir t. t. Be
to, etiniu pozilriu negerai, kad gretinami uz nusizengimus atleidziami ir galbut dél labai
rimty asmeniniy arba kitokiy priezasciy tarnybg turintys palikti pareigunai.

Valstybés siekis ,priristi“ pareigung dirbti vidaus tarnybos sistemoje 5 metams nau-
dojant teisinio reguliavimo (finansinés prievartos) svertus suteikia pareigunams teise parei-
kalauti iS sutartj pasiraSiusiy Saliy ne tik uztikrinti, bet ir iSplésti jstatymuose numatytas so-
cialines garantijas.

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog pareiginams — jstatymy leidéjams — numatytos
pareigos ir su jy vykdymu susije specialus reikalavimai bei jiems taikomi kai kuriy konstituci-
niy teisiy apribojimai rodo, kad valstybé pripazjsta policijos pareigtiny, kaip socialinés gru-
pés, iSskirtine padétj visuomenéje. Tai suponuoja pareiguny teise | iSskirtines valstybés ga-
rantuojamas socialines garantijas. Valstybés pripazinimas policijos pareiguny teisiy | di-
desne socialine apsauga nustatytas pagrindiniuose vidaus tarnybos principuose. Pagal Vi-
daus tarnybos ypatumy kompensavimo principg pareiguny tarnybos ypatumai (didesnis pa-
vojus gyvybei arba sveikatai, sugrieztinta atsakomybé, ilgesnis darbo laikas ir jvairls su tar-
nyba susije apribojimai) kompensuojami Statute ir kituose teisés aktuose nustatytomis so-
cialinémis garantijomis. Pagal Teiséty lukesciy ir pagarbos jgytoms teiséms principg preziu-
muojama, jog asmenys, pasirinkdami vidaus tarnyba, yra jsitiking, kad valstybé uztikrins
savo nustatytas pareiginy teises ir socialines garantijas, todél pagal §j Statutg bei kitus
jstatymus pareigliny teisétai jgyta teise j tam tikras socialines garantijas turi buti taikoma vi-
sam jy tarnybos laikui [2].

2. Policijos pareigunu teisé | didesne socialine apsauga
visuomenés pozilriu

Pripazindama pareiguny teise | didesne socialine apsauga valstybé Sig teise jtvirtina
visuotinai privaloma elgesio taisykle, t. y. socialines garantijas apibrézia teisés normy aktais,
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kuriy jgyvendinimg uztikrina prievarta. Valstybés valia Cia néra saistoma jokiy atskirai nuo
valstybés egzistuojanciy vertybiy. Pareigiinams teikiamy socialiniy garantijy teisétumo pro-
blema sutapatinama su socialiniu teisingumu. Dél to galima pagrjstai kelti prielaida, kad
valstybé teisinio reguliavimo priemonémis iSplecia pareigliny teisiy apsauga ir taip izoliuoja
Sig socialine grupe nuo visuomenéje egzistuojanciy socialiniy interesy. Toks ,teisinis® so-
cialinés saugos garantijy paskirstymas atskiroms visuomenés grupéms slepia ideologines
nedemokratiniy rezimy funkcionavimo prielaidas. Taikant tokj socialinés politikos modelj ga-
lima bent i$ dalies iSspresti policijos pareiguny socialines problemas, taciau nejmanoma uz-
kirsti kelio socialiniams atskiry visuomenés grupiy konfliktams.

Teisinéje valstybéje galutinj atsakyma dél pareiguny teisés reikalauti iSskirtiniy sociali-
niy garantijy pagrijstumo gali duoti pati visuomené pripazindama Sias teises ir reikalaudama
iS valdzios vykdyti prisiimtus jsipareigojimus policijos pareigunams. Toks visuomenés susita-
rimas gali atsirasti esant atitinkamoms socialinéms, ekonominéms ir politinems salygoms
bei susiklosCius palankiai vieSajai nuomonei apie policijos pareigtiny darba.

Siekiant atskleisti policijos pareiguny socialiniy garantijy pagristuma reikia iSnagrinéti
ir tuos veiksnius, kurie formuoja vieSajag nuomone apie policijos pareiguny darba, taip pat
socialines garantijas. IS pradziy aptarkime policijos pareiguny, kaip socialinés grupés, sta-
tusg visuomenegje.

Policijos pareiguny visuomeninj statusg Iémé Sie veiksniai: 1) pareigliny paskirtis vi-
suomenegje ir vykdomy funkcijy pobudis; 2) konkretus pareiguny veiksmai, jy pasirengimas
ir motyvacija teikti visuomenei kokybiskas paslaugas. Sie veiksniai suponuoja visuomenés
pozilrj j pareigtnus ir jy veiklg. Vertinant pareigtino socialinj statusg butina atsizvelgti j Siy
veiksniy glaudzig tarpusavio sgveika. Pavyzdziui, pirmu atveju kalbant apie pareigtiny vyk-
domas funkcijas reikia suvokti, kad jy vykdomas pareigas (teikiamas paslaugas) ir pobudi
apibrézia atitinkami teisés normy aktai. Paslaugy turinys bus toks, kokiu jstatymu remda-
miesi jie tai darys. Jei jstatymai neteisiniai, pareigliiny darbas visuomenei atrodys nepriimti-
nas. Antru atveju pareigtny veiksmai ir elgsena, motyvacija saziningai dirbti gali buti nulemti
pareiguny asmeninés kultiros, materialinio atlygio arba pareiguny galimybiy patenkinti as-
meninius poreikius.

Lietuviy tautai atkurus savo valstybinguma buvo pradéti modeliuoti ir policijos parei-
guny socialinés saugos uztikrinimo kontdrai. Tam pradzig davé 1990 m. Auksciausiosios Ta-
rybos-Atkuriamojo Seimo Pirmininkas, pazadéjes vidaus reikaly sistemos pareigunams is-
saugoti visas socialines garantijas ir tai, kad jy atlyginimas virSys Lietuvos Respublikos
darbo uzmokescio vidurkj [7, p. 5]. Tai patvirtindami pirmieji teisés normy aktai (1990 m.
gruodzio 11 d. priimtas Lietuvos Respublikos policijos jstatymas ir 1991 m. balandzio 12 d.
Vyriausybés nutarimas Nr. 127 ,Dél socialiniy garantijy policijos ir kity vidaus reikaly jstaigy
pareigdnams"”), reglamentuojantys VRS pareiguny veikla, nubrézé gana placig socialiniy ga-
rantijy jvairove [8]. Pirmaisiais nepriklausomybés metais policijos pareiguny socialiniy ga-
rantijy apimtis, palyginti su tarybiniais laikais pareigiiny gauta socialine parama, ne tik ne-
sumazejo, bet kai kuriais atvejais ir iSsiplété. Pareiglnai buvo priskirti ypatingai socialinei
grupei, kurios narius siejo statutiniai tarpusavio santykiai, specifiné veiklos kryptis ir iSskirti-
nés socialinés garantijos.

Lietuvos Vyriausybés nustatytos pareiguny socialinés garantijos buvo susietos su pa-
grindiniais laikotarpio uzdaviniais: 1) stiprinti teisétvarkg ir teiseésauga besikuriancioje valsty-
béje; 2) sumazinti patyrusiy darbuotojy kaitg peréjimo j rinkos ekonomikg sglygomis; 3) j
tarnyba pritraukti jaunus, nepriklausomai Lietuvai lojalius Zzmones. éiq uzdaviniy negalima
buvo jvykdyti negarantavus pareigunams dideliy socialiniy lengvatu.

Teisés aktuose numatytos socialinés garantijos atitiko to laikotarpio, kai vyravo valsty-
bés reguliuojama rinka, santykius. Véliau, kai i§ esmés keitési ekonominiai santykiai ir vi-
suomenes socialine struktura, reikejo keisti socialiniy garantijy teisine baze ir pritaikyti jg prie
kintanCiy socialiniy salygy. Taciau tuo metu j tai nebuvo atkreiptas demesys.
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|sibégejus privatizacijos procesui, keiciantis visuomenés struktirai bei smunkant di-
dziosios dalies gyventojy pragyvenimo lygiui policijos pareiguny galimybés pasinaudoti
jlems suteiktomis socialinémis garantijomis tapo vis ribotesnés. Apie pareiguny socialiniy
kartg garsiau uzsiminta 1994 m. pradzioje VRM kolegijos posédziuose. 1994 m. kovo mén.
VRM Profesinés etikos ir socialiniy klausimy skyriaus pazymoje VRM kolegijai ,Dél VRM si-
stemos jstaigy ir pareiginy bendradarbiavimo su visuomene ir masines informacijos priemo-
nemis bei uZdaviniy keliant vidaus reikaly prestizg“ atskleidziamos nerimg keliancios tenden-
cijos: 1993 m. VRM uzsakyto sociologinio tyrimo duomenimis, 93,1 proc. policijos pareiguny
neigiamai vertino savo socialinio aprupinimo bukle. |Jdomu tai, kad socialiniy garantijy teisine
baze pareigunai vertino palankiai, bet buvo nepatenkinti galimybe pasinaudoti jstatymy nu-
matytomis priemokomis, lengvatomis ir kompensacijomis. Kaip vieng ,skaudziausiy“ pro-
blemy pareigunai iSskyré jy vadovy nenorg saziningai mokeéti uz virSvalandzius bei darbg
naktimis arba Svenciy dienomis. 1993 m. virSvalandzius nuolat dirbo 43,5 proc. pareigunu,
daznai - 48,7 proc. Net 80,3 proc. respondenty teige, jog uz virSvalandzius jiems buvo mo-
kama labai mazai, o apytikriai pusei i$ jy visai nemokama [9].

Pranesime VRM kolegijai buvo nuogastaujama dél policijos elgesio su visuomene.
1993 m. Lietuvos policijos akademijos Profesinés patirties apibendrinimo laboratorijos Pilie-
¢iy pozidrio j policijg ir pareigtiny rengima atliktas tyrimas parodé, kad 10 proc. policijos
darbg vertina teigiamai, 31,7 proc. neigiamai, 14,9 proc. patenkinamai, 43,4 proc. respon-
denty neturéjo nuomonés. Vertindamas gyventojy nuomone praneSimo autorius pripazino:
,Deja, turime atvirai sakyti, jog tam (kulturingam bendravimui — aut. past.) dar nebuvome
pasiruoSe. Policijos darbuotojus mokém, kaip elgtis su nusikaltéliu, o uzmirSome, kaip jie
turi bendrauti su kitais zmonémis, musy valstybés pilieCiais“ [10, p. 2]. |vertinti policijos pa-
reigliny elgseng gali padéti Sie statistikos rodikliai: 1993 m. uz tarnybinés drausmeés pazei-
dimus 878 policijos pareigunai buvo atleisti i$ tarnybos, arba 39,6 proc. visy atleisty parei-
gunuy, iS jy 356 atleisti uz pareiguno vardo diskreditavima; per tg patj laikotarpj uz tarnybinés
drausmeés pazeidimus nubausti 3887 pareigtnai, i$ jy kas penktas darbo metu girtavo, 493
padare pravaikstas, 264 pamete tarnybinius pazymejimus. Be to, dalis darbuotojy dél jvairiy
priezasCiy (atrankos netobulumo, iS dalies nepatenkinamy socialiniy garantijy) nejsitvirtino
tarnyboje: dél Siy priezasCiy 1993 m. buvo atleisti 2962 pareigunai (9 proc. daugiau nei 1992
m.), 1600 pareiguny buvo atleista Vidaus reikaly sistemoje neistarnavus pagal trejy mety
sutartj [11].

Policijos, kaip teisétvarkos sudétinés dalies, reforma, prasidéjusi 1993 m., be visy si-
stemos reorganizavimo klausimy, turéjo spresti ir socialinés politikos problemas. 1993 m.
VRM kolegija pateiké Vyriausybei nutarimo projektg ,Dél vidaus reikaly sistemos pareiguny
darbo apmokeéjimo®, taip pat buvo siuloma Vyriausybei ,atkreipti demesj j VRS pareiguny
socialiniy garantijy problemas® [10]. Deja, vidaus reikaly sistemos reformos vykdytojai,
spresdami pareiguny socialinés saugos klausimus, pasuko atlyginimy ir jy priedy, pensiju,
iSeitiniy pasalpy ir tarnybos stazo terminy daugkartiniy perskaiciavimy keliu, nekeisdami
pacios socialiniy garantijy nustatymo metodologijos. Nebuvo bandoma kritiSkai jvertinti tik-
rasias valstybés galimybes jtvirtinant tokj aukstg ir visiems privalomg, pareiguny teisiy ir ga-
rantijy uztikrinimo lygj. ,Socialiniy garantijy teikimo policijos ir kity vidaus reikaly jstaigy pa-
reigiinams nuostatai“ iki 2002 mety pabaigos buvo i$ dalies keiCiami arba papildomi daugiau
kaip 20 karty; mazdaug tre¢dalis straipsniy apskritai neteko galios.

Policijos departamento vadovy metiniy ataskaity apie vykdomy reformy eiga analizé
leidzia teigti, kad didelé priimty sprendimy ir iSleisty teisés normy akty dalis buvo susijusi su
noru iSspresti susikaupusias finansines problemas, o ne su pastangomis pagerinti VRS
veiklg ir padéti gyventojams. Pavyzdziui, siekiant uztikrinti [éSy taupyma nuo 2001 m. liepos
1 d. buvo reorganizuota Transporto policijos tarnyba — likviduotas centrinis transporto poli-
cijos valdymo padalinys; dél finansiniy trukumy (netiriant optimalaus jy poreikio) buvo vyk-
doma Etaty koregavimo programa; taupymo sumetimais nuo 2002 m. rugsejo men. Vilniaus
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VPK vadovybeé per naktine pamaing sujunge 1-jo ir 5-jo Policijos komisariaty budétojy po-
skyrius (ar nuo to bus geriau gyventojams — neaiSku) ir t. t. Dalis reformos metu pradéty
projekty del 1éSy trukumy arba blogos vadybos liko nebaigti. Pavyzdziui, taip atsitiko ir Ben-
drojo pagalbos centro kurimo projektui, dél kurio 2002 m. Valstybés kontrolé, atlikusi audita,
iSplatino pranesimg apie VRM veiklg Siame projekte. Pranesime buvo konstatuota, kad ,lé-
$0s $io centro kiirimui naudojamos neekonomiskai ir projekto tikslai nepasiekti [12]. Sios ir
kitos priezastys léme, kad deSimtmetj vykdyta reforma pastebimy rezultaty neatnesé. Vidaus
reikaly ministras J. Bernatonis 2003 m. sausio 31 d. vykusiame susitikime su profesiniy sa-
jungy atstovais pripazino ,kad po ankstesniy vykdyty policijos reformy deklaruojamy rezul-
taty nesulaukta® [13].

UZsitesusi vidaus reikaly sistemos reforma, socialinés politikos strategijos ydingumas
ir pasirinkti sprendimo budai Iémé policijos pareiglnu, kaip socialinés atskirties grupés, tu-
réjusios daug papildomy socialiniy garantijy, virsma j socialiai neapsaugota, valstybés ne-
remiama, del statutiniy santykiy ir jy veiklg reglamentuojanciy jstatymy negalinCig dalyvauti
darbo rinkoje ir taip uzsitikrinti sau gerove zmoniy grupe. Pernelyg daznas norminiy teisés
akty kaitaliojimas (nuo 1997 m. policijos darbuotojy darbo uzmokescio apskaiCiavimo tai-
syklés keitési 5 kartus) rodo, kad jstatymy leidéjai ir VRM vadovai neturéjo aiSkios, moksli-
niais tyrimais paremtos, reformy ir socialinés politikos pertvarkymo programos. Tai skatino
teisinio nihilizmo nuotaiky plitima tarp pareiguny.

Socialiniy garantijy sunykimas bei visuomenéje vykstantys socialiniai ir vertybiy poky-
Ciai atskleidé tam tikras pareiguny elgsenos bei motyvacijos transformacijos tendencijas.

Nuo 1997 mety padidéjo pareiguny poreikis siekti iSsilavinimo. VRM Personalo sky-
riaus duomenimis, 2003 m. pradzioje i$ visy VRS dirbanciy pareiguny aukstajj iSsilavinima
turéjo 14,4 proc., aukstesnijjj — 16,7 proc. pareiginy. |vairiose Lietuvos aukstosiose mokyk-
lose neakivaizdiniu budu 2003 mety pradzioje studijavo 9,2 proc. pareiguny [14].

ISsilavinimo siekimo pokycius Iémé bendra Lietuvos visuomenéje vykstanti vertybiniy
prioritety kaita, paspartéjes informacinés visuomenés kurimasis bei didéjantis darbo atlygi-
nimo priklausomumas nuo issilavinimo (netiesiogiai iSsilavinimo cenzas yra jtvirtintas ir Lie-
tuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme, kuriame teisé uzimti pareigas ir gauti atitin-
kamg kategorija, o kartu ir didesnj atlyginima bei daryti profesine karjera tiesiogiai priklauso
nuo turimo issilavinimo), Iémes zmogiskojo kapitalo svarbos didéjima [15].

Be Siy negincijamai teigiamy pokyc€iuy, matyti ir nerima keliancios tendencijos: 1993 ir
2000 metais pareiguny poziurio j socialines garantijas analizé parodé, kad desimtmecio
pradzioje neigiamai vertindami socialinio aprupinimo bukle (nepatenkinti 93,1 proc.) parei-
gunai savo pasirinktg profesija vertino teigiamai (68 proc.), optimistiSkiau zitréjo j ateitj. Ki-
tokia padetis 2000 metais: nepalanki socialiniy garantijy buklé ima ugdyti neigiama pozilrj |
darbg (62,4 proc.), skatina nusizengti profesinei etikai ar net jstatymui. Kad esama socialiniy
garantijy bukle ,mazina norg sgziningai ir kokybiskai dirbti“, mané 49,8 proc. pareiguny, kad
,horisi nepaklusti, protestuoti“ — 38,2 proc., ,skatina norg virSyti tarnybinius jgaliojimus ir
neleistinu budu pasipelnyti“ — 62 proc. pareiguny. Tik 12,8 proc. pareiguny tiki, kad sazi-
ningu ir atkakliu darbu jmanoma kopti tarnybinés karjeros laiptais [9, p. 139].

ISanalizave pareiguny neigiamo elgesio priezastis galime daryti iSvada, kad Siuo metu
vykdoma valstybés socialiné politika policijos pareiguny atzvilgiu ima priestarauti jy samo-
néje kintantiems vertybiy prioritetams: valstybés mastu ignoravimas butinybés spresti jsi-
Saknijusias pareiguny socialines problemas ir vadovavimasis ,atgyvenusia“ pareiguny ,ins-
titucinio pririSimo* zinybineje pareiglny rengimo sistemoje samprata, kuri ne tik riboja gali-
mybes laisvai priimti sprendimus keiCiant profesija, bet ir konfliktuoja su Siuolaikine profe-
sionalo rengimo ir jo testinio lavinimosi galimybiy plétimo samprata, atitinkancia ir lietuvis-
iSsilavinimo buvusiems pareiginams kyla adaptacijos rinkoje problemy. Pavyzdziui, Kauno
darbo birZzos Klienty aptarnavimo skyriaus virSininko pavaduotoja B. Janciauskiené teigia,
kad darbo birzoje uzsiregistravusiems buvusiems pareiginams ypac¢ sunku susirasti geresnj
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darba, iSskyrus darbag saugos tarnybose. Pareigiinai priversti dirbti vidaus reikaly sistemoje
ir taikytis su darbdaviy diktuojamomis salygomis [16]. Taip paaiSkinamas didéjantis parei-
guny teisinis ir dorovinis nihilizmas, motyvacijos dirbti mazeéjimas. Toks policijos pareiguny
pozilrio | savo pareigas pokytis jgauna protesto akcijy, nepaklusnumo vadovybeés reikala-
vimams, nusizengimo akty iSraiSkos gauseéjimo tendencija. Kitaip tariant, vertybiy chaosas
virsta elgesio chaosu.

Vien tik 2002 m. Policijos departamento Vidaus tyrimy tarnyba atliko 44 tarnybinius
patikrinimus dél policijos pareiguny netinkamo pareigy atlikimo, 20 — dél neetiSko pareiguny
elgesio, 10 — dél piktnaudziavimo tarnyba, 6 — dél neteiséto sulaikymo ir pristatymo j polici-
jos jstaiga. 2003 m. kovo 19 d. vykusiame Policijos tarybos posedyje buvo atkreiptas déme-
sys j padazneéjusius apylinkés inspektoriy nusizengimus: 2002 m. prevencijos padaliniy pa-
reiginai padaré net 12 i§ 37 policijos pareiginy padaryty nusikaltimy; Siy padaliniy parei-
gunai daugiausia kaltinami ir kySiy émimu [17].

Pareigliny padaromus nusizengimus arba nusikaltimus atspindi jvairls sociologiniy ty-
rimy rezultatai. VieSosios nuomoneés apie pasitikéjimg policija tyrimai atskleidzia, kad skirtin-
guose rajonuose zmoneés nevienodai vertina policijos darba. Vyraujantys nuomoniy grupiy
skirtumai koreliuoja su atskiry rajony policijos komisariaty pastangomis ir gebejimais suteikti
visuomenei kokybiSka pagalbg. Pavyzdziui, 1997 m. Kauno technologijos universiteto Vie-
$ojo administravimo katedra Kauno m. VPK uZzsakymu atliko miesto gyventojy nuomoneés ty-
rima. Apklausos rezultatai parodé, kad 22,2 proc. respondenty buvo nukentéje nuo policijos
(nuo neteisety veiksmy); policija pasitikejo tik 9,5 proc., nepasitikejo 40,2 proc., is dalies pa-
sitikéjo — 50,3 proc. respondenty [18]. 2002 m. Birzy rajono policijos komisariato organi-
zuota rajono gyventojy apklausa parodé, kad 23 proc. respondenty pasitiki policija, 42 proc.
— pasitiki iS dalies ir 10 proc. visai nepasitiki [19]. Klaipédos mieste, 2002 m. apklausos
duomenimis, policija pasitiki 32,2 proc. (tai dvigubai daugiau nei 1997 m.), nepasitikinCiy
respondenty — 26,5 procento. Nepasitikéjimo priezastys: kad policininkai patys daro teisés
pazeidimus, mano 10 proc., kad nematyti gatvése patruliuojanciy policininky, mano 8,7
proc., kad yra daug savo darbo neiSmananciy pareiginy, mano 7,7 proc., kad piktnau-
dZiauja tarnybine padétimi, mano 7,6 proc. respondenty [20]. Neigiamg visuomenés nuo-
mone apie policijg formuoja ir ziniasklaidoje vyraujantys pareiglny jvaizdzio stereotipai. As-
meniskai nesusidure su policijos pareigtinais zmoneés susidaro stereotipine nuomone apie jy
darba. Tokig vieSajag nuomone galima pakeisti tik nepriekaistingu pareigy atlikimu, teigiamo
jvaizdzio kurimu.

Visuomenés nuomone apie VRS pareiguny darbg atlieka keletg funkcijy: tai pareiguny
elgsenos vertinimas, valstybéje veikiancios teisés (teisingumo) suvokimo ir reakcijos | jg
forma. Zmoniy nuomoné — tai jausmai, igyvenimai, kuriuos jie patiria tiesiogiai susidurdami
su VRS institucijy ir jy pareigtny veikla Siems taikant teisés normy aktus arba atliekant konk-
recius veiksmus, ginancius arba siaurinancius zmogaus teises. Emociniy iSgyvenimy ir kas-
dienés teisinés sgmoneés pagrindu susiformavusi vieSoji nuomone apie pareiguny veiklg ne-
gali buti vienintelis pareiguny darbo vertinimo kriterijus. Pavyzdziui, beveik visy gyventojy
apklausy respondentai neigiamai vertina Keliy policijos darbg, ju nesugebéjimg kokybiskai
tirti jvykio vieta, laiku atvykti pagal iSkvietima ir pan. IStyrus Kauno m. VPK Keliy policijos
darba paaiskejo, kad policijai atlikti visaverte eismo jvykiy analize trukdo Siuolaikinés apa-
ratiros eismo jvykiy aplinkybéms fiksuoti neturéjimas. NeiSsprendus Sios kompleksinés
problemos sunku pagrjstai vertinti avaringumo mieste priezastis, imtis reikiamy eismo sau-
gumo prevenciniy priemoniy. Galbut dauguma gyventojy neturi informacijos apie susiklos-
Ciusig situacijg keliy policijoje. Asmeniniai eismo kultlros raiSkos stebéjimai jiems leidzia
teigti, kad eismo dalyviy kultura yra prastos buklés, o policija dirba blogai. Daugeliu atvejy
visuomenes vertinimai atspindi policijos pareiguny veiklos organizavimo, jskaitant ir jy so-
cialinio aprupinimo, padarinius, o ne priezastis, kurios pasilieka jstatymy leidéjy, Vidaus rei-
kaly ministerijos arba departamento vadovy kabinetuose. Kita vertus, visuomeneé suintere-
suota tvarkos palaikymu, todél jos pozilrj | policijos pareigliny darbg galima vertinti ir kaip
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visuomenes sutikimo arba nesutikimo deleguoti policijai papildomas garantijas solidarumo
laipsniu, 0 nuomoneés raiska — kaip ,spaudima”“ valdziai, kad Si skirty uztektinai €Sy parei-
guny socialinei saugai ir kartu sustiprinty visuomenes sauguma. Tyrimy analizé atskleide,
kad Siandien visuomené dar néra pasirengusi pripazinti policijos pareiguny teises j didesnes
socialines garantijas. Taigi susiklosté visiSkai nepriimtina situacija: visuomenés netenkina
policijos teikiamy paslaugy kokybé, o policijos pareigiinai néra socialiai apsaugoti ir tai yra
viena i$ priezasciy, kuri veikia prie$ kokybisko darbo motyvacija. IS Sios situacijos galima is-
eiti tik atsisakant ,institucinio pririSimo“ sampratos ir teisékiros lygmeniu deklaruoti bei
praktiSkai jgyvendinti tokig pareigtny socialiniy garantijy politika, kuri atitinka jy lukescCius.

1990-1991 metais teisés normy aktuose jtvirtinusi gana aukstas VRS pareiguny teisiy
saugos garantijas valstybé pademonstravo savo politine valia. Sios valios dabar triiksta, nes
vykdomos neefektyvios socialinés politikos sglygomis grésme zmoniu, jskaitant ir pareigu-
nus, teiséms j socialine apsauga kelia ne tik jstatymy spragos ir socialines teises ginancio
teisinio mechanizmo ribotumai, bet ir per didelis jstatymy leidéjo noras pasitelkus jstatymus
nepagrjstai iSplésti socialiniy garantijy apimtj. Visa tai skatina nepasitikéti jstatymy leidéju:
jeigu jstatymui suteikiama magiSka galia kurti ne tik socialiniy garantijy sistema, bet ir jos
realizavimo galimybes, kyla realus pavojus, kad gali buti likviduota arba apribota pareiguno
teisé naudotis jam priklausanc¢iomis garantijomis.

ISvados

VRS pareigunai savo atliekamy funkcijy, valstybés jiems keliamy reikalavimy ir uzdavi-
niy bei taikomy konstituciniy teisiy susiaurinimo pagrindu jgyja teise j didesnes socialines
garantijas nei kitos visuomenés socialinés grupés. Si jy teisé isreiksta socialinémis garanti-
jomis ir jtvirtinta atitinkamy teisés normy aktuose. Todél VRS pareiguny socialinés garantijos
jgijo visoms valdzios institucijoms privaloma pobudj. Visa tai privaléjo 1993 m. jtvirtinti VRM
vadovai, pradéje vidaus reikaly sistemos reforma, taciau jie nejstengeé iSspresti pareiguny
socialinés saugos problemy taip, kad buty atsizvelgta ir j valstybés ekonomines galimybes,
ir j socialinius visuomenés interesus. Nepakankamos valstybés pastangos uztikrinti VRS pa-
reigiiny darbo uzdaviniy jgyvendinima ir spresti jy socialines problemas, kity socialiniy gru-
piy pragyvenimo lygio smukimas ir Siame kontekste neigiamo visuomenés poziurio j valsty-
bés institucijas formavimasis sudare prielaidas visuomeninéje sgmonéje jsitvirtinti neigiamai
vieSajai nuomonei apie VRS pareiguny veikla: zmonés nepasitiki policija, nes nemato (ne-
jaucia) konkreciy jos veiklos rezultaty. Tai galima interpretuoti kaip pilieCiy neigiama pozitrj j
pareiguny siekj deklaruoti savo teise j iSskirtines socialines garantijas.

e
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Validity of Police Officers’ Right to Better Social Security

Dr. Kestutis Vitkauskas
Law University of Lithuania

SUMMARY

In the article the problems of validity of police officers rights to exclusive guarantees are
analysed following the principle of subject rights and duties unity.

The problem of the soundness of the officer right to use the social guarantees assigned to them
is discussed taking into consideration two aspects: 1) public functions performed by the police officers
and 2) society solidarity to grant the officers additional social guarantees. For that aim the
peculiarities of the functions performed by the police officers and their effect on the activity of the
officers and the importance of the social status of the police to the society attitude towards the police
activity are investigated.

In the article the conclusion that the duties provided for the officers of legislative bodies and
the special requirements to the officers related with their performance and certain limitations of
constitutional rights applied to them suppose the officer right to exclusive social guarantees
guaranteed by the state is drawn. The state recognition of the officer rights to bigger social safety is
expressed in the major principles of internal service indicated in , Internal Service Statute“. In this
way as the state expands the officer rights safety by means of legal regulation the problem of validity
of social guarantees granted to the officers is identified with social justice. Employing such a model of
social policy it is possible to solve the social problems of police officers at least partially, but it is
impossible to prevent social conflicts between separate public groups. In a legal state the very society
can give the final answer regarding the soundness of the officer right to demand exclusive social
guarantees by acknowledging these rights and demanding from the authorities to fulfill the obligations
to police officers taken upon by them. Such an agreement of society may appear under corresponding
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social, economic and political conditions and under favourable public opinion on the work of police
officers.

Aiming to reveal the soundness of the social guarantees of police officers in the article the
factors forming public opinion on the work of police officers and social guarantees were analysed and
the status of police officers as a social group in society was revealed as well.

In the article the conclusion that the reform of internal affairs system carrying out of which has
been started since 1993 could not solve the problems of social safety of the officers in such a way that
the state economic capability and society social interests were taken into consideration was drawn.
Insufficient attention to the activity and social demands of police officers and negative expression of
police behaviour created prerequisites for the consolidation of negative opinion about the officers
activity in the people consciousness.

The analysis of the investigation revealed that today the society is not completely prepared to
recognize the right of police officers to bigger social guarantees. So a completely unacceptable
situation has arisen: the society is not satisfied with the quality of the services rendered by police
officers and the police officers are not socially secure and that is one of the reasons which acts against
the motivation of work of high quality. One may escape such a situation only by refusing the
conception of institutional tying down* and declare in the level of law working out and realize in
practice such a policy of social guarantees of officers which corresponds with their expectations.
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