Jurisprudencija, 2004, t. 51(43); 149-150

VLADIMIRO OBRAZCOVO, EMANUELIO STEVO SAVO,
EDUARDO ENRIKO JANCAUSKO MONOGRAFIJA
.VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU TURTO VALDYMAS IR
PRIVATIZAVIMAS: TEORIJA IR PRAKTIKA*

(Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003, 328 p.)

Lietuva — viena pirmyjy pokomunistiniy Saliy pradéjo esmine valstybeés ir savivaldybiy
turto valdymo reforma. Svarbiausias Sios reformos klausimas buvo susijes su valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimu - teisinés bazés sukurimu, institucionalizavimu, procedury
reglamentavimu, disponavimo likusiu turto taisykliy suktrimu. Niekas neabejoja, kad pa-
grindinis privatizavimo proceso tikslas — pelningai privatizuoti valstybei priklausancius ob-
jektus ir taip papildyti Salies biudzeta, atitinkamus fondus, pritraukti vidaus ir uzsienio kapi-
talo .investiciju, kurios galéty pagyvinti kiekvienos Salies, tarp jy ir Lietuvos, ekonomika, ska-
tinty islaikyti esamas ir sukurti naujas darbo vietas, modernizuoti gamyba, suformuoti tam
reikalingg infrastruktura, kurig véliau taip pat buty galima privatizuoti.

Kokia yra vyriausybés funkcija ir kokia yra privaciy, nevyriausybiniy, organizacijy pa-
skirtis privatizavimo procese? Kas ka turi daryti, kas kam turi ,tarnauti“ tam tikru metu ir tam
tikroje vietoje? Kaip paskirstyti atsakomybe tarp Siy labai skirtingy organizacijy? Tai, autoriy
nuomone, pagrindiniai klausimai, j kuriuos monografijoje bandoma atsakyti.

Privatizacijos procesas vyksta veikiamas jvairiy jégy: pragmatiniy, ideologiniy, komer-
ciniy ir populistiniy. Monografijoje aptariamas kiekvieno Siy veiksniy poveikis privatizavimui.

Labai jdomus yra monografijos autoriy bandymai surasti koreliacijas tarp valstybés
tarnautojy skaiciaus ir valstybés bei savivaldybiy valdomo turto apimties, jy funkcinés pa-
skirties.

Autoriy nuomone, kol kas nerasti ,vaistai“ nuo Parkinsono désnio padariniy — valsty-
bés tarnautojy skaiciaus augimo tendencija pastebima visose Salyse, JAV, pavyzdziui, vie-
Sajame sektoriuje dirbanciyjy skaiCiaus augimas pastaruoju metu lenkia gyventojy skaiCiaus
augima, darbuotojy privaciame sektoriuje augimo tempus. Lietuvoje, kaip pazymi autoriai,
iSvardyti procesai dél specifiniy pereinamojo laikotarpio priezascCiy vyksta kontraversiskai.

Monografijos autoriy nuomone, trys svarbiausi veiksniai lemia vieSojo sektoriaus au-
gimo priezastis:

a) didéjanti vieSojo sektoriaus paslaugy paklausa nesant kity alternatyvy;

b) didéjantis vieSojo sektoriaus paslaugy pasiulos potencialas;

c) vieSojo sektoriaus darbuotojy menki administraciniai gebéjimai. Tai reikalauja didinti
darbuotojy skaiciy, suprantama, ir jy iSlaikymui skiriamas iSlaidas, norint suteikti poreikius
atitinkancias paslaugas.

Privatizavimas ne tik valstybés ir savivaldybiy turto, bet ir paslaugy teikimo, autoriy
nuomone, yra strateginé kryptis optimizuojant vieSojo sektoriaus veikla ir tenkinant visuo-
menes poreikius — didinant uzimtuma privaCiame sektoriuje, uztikrinant paslaugy kokybés
garantijas.

Monografijoje jtikinamai parodoma, kad siekiant mazinti valstybés valdymo darbuotojy
skaiCiy ir jy iSlaikymo finansavimg — privatizavimas (turto ir paslaugu) yra ganétinai racionali
iSeitis. Si hipotezé pagrindziama bendraisiais privatizavimo teorijos teiginiais, taip pat jvairiy
Saliy privatizavimo praktika, ypacC privatizuojant gelezinkelius, kaléjimus, pastg, telekomus,
vietos savivaldos komunalinj ukj ir transporta.

Pazymeétina, kad, nors jau deSimtmetis, kaip Lietuvoje vyksta privatizavimo procesas,
Siuo klausimu néra rimty moksliniy studijy, Lietuvos mokslo bendruomenei ir visuomenei
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beveik nezinoma pasaulio patirtis privatizavimo srityje. Salies mokslo publikacijose patei-
kiami tik atskiri privatizavimo teorijos fragmentai, naudingi tam tikriems politiniy ir populisti-
niy jégu konjunkturiniams tikslams.

Monografija yra vertinga tuo, kad joje yra pateikiama skirtingo iSsivystymo lygio jvairiy
Saliy patirties lyginamoji analizé jvairiuose raidos etapuose. Vertinat monografijos moksline
verte butent iS Siy pozicijy, ji yra ypac aktuali ir naudinga.

Monografijg parengé labai originalus autoriy kolektyvas: profesorius dr. Emanuelis S.
Savas, Niujorko universiteto Privatizavimo tyrimo centro direktorius, turintis praktiniy Ziniy
apie privatizavimo eigg ir suformaves konceptualias nuostatas Siuo klausimu, kiti autoriai —
docentas dr. Vladimiras Obrazcovas ir profesorius habil. dr. Eduardas E. Janauskas, dir-
bantys Lietuvos teisés universitete ir sukaupe daug medziagos tirdami valstybés ir savival-
dybiy turto valdymo klausimus Lietuvoje ir gretimose Salyse.

Monografijoje pateikiama ir bandoma kritiSkai analizuoti Lietuvos visuomenei labiausiai
rupimy objekty privatizavimo proceso vyksma: AB ,Mazeikiy naftos®, AB ,Lietuvos tele-
komo*, AB ,Lietuvos dujy“, AB ,Lietuvos kuro“, Klaipédos valstybinis jury uosto, taip pat AB
,Lietuvos gelezinkeliy“. Suprantama, galutines iSvadas apie Lietuvos pagrindiniy objekty
privatizavimo racionaluma ir efektyvumag bus galima pateikti tik pragjus tam tikram laikui.

Monografijoje duomenys iSdéstyti aiSkiai, pateikiant konkreciy Lietuvos ir kity Saliy pa-
tirties pavyzdziy.

Knyga gali buti naudinga mokslininkams, politikams ir plaCiajai visuomenei.

Dr. Juozas Sarkus
Asociacijos , Infobalt” viceprezidentas
UAB Kabelinis radijas ir televizija valdybos pirmininkas
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