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Santrauka

Tiriant svarbiausiyjy Lietuvos valstybés institucijy, kurios funkcionavo Lietuvos Respub-
likos Laikinojo Pagrindinio |statymo galiojimo laikotarpiu (19901992 m.), veikla atkuriant ir
jtvirtinant Lietuvos valstybinguma bltina atskirai jvertinti jy vaidmenj teisékiroje.

Analizuojant to laikotarpio konstitucinio proceso ypatumus, darytina isvada, kad Lietu-
vos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas, vaidindamas isskirtinj politinj ir teisin
vaidmenj valstybés valdZios institucijy struktiiroje, turéjo didele jtaka visuomeniniy santykiy
teisiniam reguliavimui ir taip stiprino valstybés teisinius pagrindus.

Siame straipsnyje pagrindiniai Prezidiumo konstitucinio statuso bruozai apibldinami
tiek, kiek jie buvo susije su teisés normy kuriamaja veikla. Sis problemos aspektas atsklei-
dZiamas vertinant ne tik Prezidiumo veiklg tiesiogiai kuriant teisés normas, bet ir koordinuo-
jant, inicijuojant atitinkamy teisés akty svarstyma bei priémima. Siame kontekste Zvelgiant |
Prezidiumo veiklg reikia atkreipti démesj, kad Prezidiumo politiné valia, kuri buvo reiskiama jo
teisés aktuose, buvo svarbus reiskinys, veikiantis to meto teisékiiros turinj ir forma.

1. Prezidiumo teisés normy kuriamosios veiklos
konstituciniai pagrindai

1.1. Nagrinéjant §j klausimg visy pirma reikia atsizvelgti j AukScCiausiosios Tarybos ir
jos Prezidiumo konstitucine prigimtj, Siy dviejy valstybés institucijy tarpusavio santykiy
konstitucinius pagrindus [1]. Tik Siame kontekste analizuojant teisine padétj atsiranda prie-
laidos visapusiSkiau jvertinti Prezidiumo konstitucinius jgaliojimus, o Siuo konkreciu atveju —
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Prezidiumo veiksmus teisés normy kuriamojoje veikloje. Reikéty pabrézti esminj Sio klau-
simo aspektg — Prezidiumo funkcijos ir prerogatyvos teisés normy kuriamojoje veikloje buvo
besalygiskai susijusios ne tik su Lietuvos Respublikos Laikinajame Pagrindiniame |statyme
jtvirtintais jgaliojimais, bet ir su konstitucines normas konkretizuojanc¢iomis ir veikimo formas
nustatanciomis AuksSciausiosios Tarybos reglamento bei kity jstatymy nuostatomis.

Mokslineje literattroje, kurioje nagrinéjamos 1990-1992 m. konstitucionalizmo pro-
blemos, apibudinant Laikinajj Pagrindinj |statyma paprastai sakoma, kad tai nebuvo origi-
nalus konstitucinis aktas, nes AukSciausioji Taryba naujai konstitucijai parengti paprasciau-
siai neturéjo laiko. Laikinojo Pagrindinio |statymo struktiroje ir turinyje ganétinai ryskiai atsi-
spindéjo nemaza tarybiniy laiky teisiniy relikty [2, p. 155]. IS tiesy 1990-1992 m. laiko
tarpsnj pagrjstai galima jvardyti kaip pereinamajj. Tai buvo priestaringa ir eklektiSka sistema,
daugeliu formaliyjy ir ne tik formaliyjy parametry panasi j pries tai buvusig sistema. Laikinojo
Pagrindinio |statymo normy sistemai buvo budinga jvairiy teisiniy reiskiniy, tradicijy, kulttry
samplaika. Kitaip sakant, iS buvusios sistemos perémus nemazg dalj konstitucinio regulia-
vimo formy ir papildzius jas naujovémis, pati sistema buvo priestaringa ir nenuosekli [3, p.
162, 166].

Negalima nepastebeti, kad jvyko reikSmingy Prezidiumo konstitucinio statuso, ir ypac
jo funkcijy teisés normy kuriamojoje veikloje, pokyciy. Vienas svarbiausiyjy buvo tas, kad
Laikinajame Pagrindiniame |statyme buvo atsisakyta Prezidiumo teisés laikotarpiu tarp
AuksSciausiosios Tarybos sesijy prireikus, véliau pateikiant Auksciausiajai Tarybai tvirtinti eili-
néje sesijoje, daryti pakeitimus galiojanciuose jstatymy aktuose. Atsisakius tokios buvusios
teisinés tvarkos, kuri iS esmés reiSké ne kg kita, o tai, kad funkcionavo dvi jstatymy leidybos
institucijos, buvo nustatyta, jog Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas
leidZia ,nenormatyvinius jsakus ir priima nutarimus®“ (LP| 85 str. 3 d.) [4]. Laikinojo Pagrindi-
nio |statymo leidéjas — Lietuvos Respublikos AuksSciausioji Taryba perémeé savo zinion visas
funkcijas, susijusias su teisés normy kuriamaja veikla. Taciau, kaip matysime véliau, nors
Prezidiumas ir buvo nuSalintas nuo norminiy teisés akty leidimo, taCiau darbo praktikoje vis
pasitaikydavo, kai Si institucija veiké AuksSciausiosios Tarybos kompetencijos ribas zymin-
Cioje teisingje erdveje. Ir Sis reiSkinys byloja apie konstitucinio reguliavimo bei Lietuvos pa-
rlamento veiklos bruozus pereinamuoju valstybingumo jtvirtinimo laikotarpiu.

1.2. Prezidiumo veiklos formas teisékuroje 1émé ne tik Laikinasis Pagrindinis |staty-
mas, bet ir tuo metu galioje kiti teises aktai. 1990 m. kovo 11 d. jstatyme ,Dél Lietuvos Res-
publikos Laikinojo Pagrindinio |statymo“ AuksSciausioji Taryba nustaté, kad Lietuvos Res-
publikoje ir toliau galioja tie iki Siol veike Lietuvos jstatymai bei kiti teisés aktai, kurie ne-
priestarauja Lietuvos Respublikos Laikinajam Pagrindiniam |statymui [5]. Taigi pirmajame
etape, kai pradéjo veikti Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, jos, taip pat, aiSku, ir
Prezidiumo, veiklg reguliavo Auksc&iausiosios Tarybos reglamentas, kuris buvo priimtas dar
1980 m. balandzio 9 d., ir kuriame iki 1990 m. kovo 11 d. buvo padaryti neesminio pobudzio
pakeitimai [6]. Tiesa, vienas pirmyjy veiksmuy, kuriy émesi Auksciausioji Taryba 1990 m.
kovo 11 d. susirinkusi j savo oficialius pirmuosius posédzius, buvo dalinis Reglamento pa-
keitimas. Taciau Sios Reglamento pataisos buvo susijusios ne tiek su AukScCiausiosios Tary-
bos darbo organizavimo klausimais, kiek su AukSCiausiosios Tarybos Pirmininko rinkimy
proceduromis [7], Prezidiumo sudarymu [8], deputaty teisiniu statusu [9], balsavimo tvarka
[10].

Taigi galima konstatuoti, kad visisSkai naujos politinés kokybés Lietuvos Respublikos
parlamentas — AukSCiausioji Taryba pradéjo veikti vadovaudamasi iki tol galiojusiu Regla-
mentu, kuris savo turiniu ir forma nebeatitiko ne tik ty politiniy ir teisiniy aplinkybiy, kuriomis
dirbo Auksciausioji Taryba, bet ir AukScCiausiosios Tarybos ir jos Prezidiumo konstitucinio
statuso, kuris buvo jtvirtintas Laikinajame Pagrindiniame |statyme. Tai svarstant visy pirma
reikia atsizvelgti, kokius uzdavinius sprendé Auksciausioji Taryba: Lietuvos Respublikos —
nepriklausomos valstybés atklrimas; valstybingumo jtvirtinimas; tarptautinio pripazinimo si-
ekimas ir santykiy su uzsienio valstybémis nustatymas; kova su vidaus ir iSorés reakcingo-
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mis jégomis; Tautos Ukio atklrimas ir kokybiskai naujy socialiniy santykiy reguliavimas; at-
kurtosios valstybés teises ir teisinés sistemos kurimas ir kt. Sie ir kiti tikslai bei uzdaviniai
verte ieskoti naujy Auksciausiosios Tarybos bei jos Prezidiumo veiklos teisiniy formy ir pro-
cedury.

Vienas is$ galiojancio Reglamento, kurio pagrindu organizavo savo darba AukSciausioji
Taryba ir jos Prezidiumas, prieStaringumy buvo tas, kad jame buvo jtvirtintos tos Prezidiumo
veiklos formos, kurios rémeési buvusios tarybinés konstitucijos nuostatomis apie Prezidiumg
ne tik kaip Auksciausiosios Tarybos neatskiriamaja dalj, bet ir salyginai savarankiskg valsty-
bés valdzios institucijg. AiSku, tokio teisinio reguliavimo pagrindas buvo oficialioji Lietuvos
TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo doktrina, kuri tvirtino, kad ,Prezidiumas yra nuolat
veikiantis Lietuvos TSR AuksSciausiosios Tarybos organas, atskaitingas jai uz visg savo veiklg
ir vykdantis Konstitucijos numatytose ribose Lietuvos TSR auksciausiojo valstybés valdzios
organo funkcijas laikotarpiu tarp Respublikos Auksciausiosios Tarybos sesijy“. Savo ruoztu
Si doktrina buvo iSplétota galiojanCiame Reglamente ir tai akivaizdziai konfliktavo su nau-
juoju konstituciniu Prezidiumo statusu, kuris buvo jtvirtintas Laikinajame Pagrindiniame
|statyme.

Apibendrinus Prezidiumo veiklos teiséklroje konstitucinius pagrindus ir atsizvelgiant j
Prezidiumo praktinius veiksmus Sioje srityje 1990-1992 m., galima daryti keletg apibendri-
nanciy iSvady. Visy pirma reikéty konstatuoti, kad Prezidiumo veiklos dalyvaujant teiséku-
roje teisinis reguliavimas buvo nenuoseklus. Be to, atkreiptinas démesys, kad toks Prezi-
diumo funkcijy Sioje srityje teisinis reguliavimas salygojo jvairias Prezidiumo statuso ir teisi-
nés veiklos galimybiy interpretacijas, kurios politiniame procese sukeldavo konflikty ir ne-
sutarimy. Paminétina ir tai, kad to meto Prezidiumo veiklos budai ir metodai formavosi re-
miantis sukaupta parlamentinio darbo patirtimi, o tai véliau atsispindéjo ir buvo jtvirtinta 1991
m. balandzio 18 d. priimtame Lietuvos Respublikos AuksSCiausiosios Tarybos reglamente
[11].

Reikéty iSskirtinai pazymeti kai kurias Prezidiumo dalyvavimo teisékuroje formas, ku-
rios buvo numatytos Laikinajame Pagrindiniame |statyme ir AukScCiausiosios Tarybos regla-
mente: jstatymy leidybos iniciatyvos teise; Prezidiumo prerogatyvos koordinuojant jstatymy
leidybos procesa. Atskirai nagrinétinas klausimas dél Prezidiumo veiklos kuriant ir priimant
norminio pobudzio teisés aktus, nors tai ir nebuvo numatyta Laikinajame Pagrindiniame
|statyme bei Reglamente.

2. Prezidiumas - teisékuros proceso subjektas

2.1. |statymy leidybos iniciatyvos teisés subjektai buvo jtvirtinti Laikinajame Pagrindi-
niame |statyme. Perémus i$ buvusios sistemos galiojusig pozicijg buvo numatyta, kad jsta-
tymy leidybos iniciatyvos teisé priklauso AukSCiausiosios Tarybos deputatams, Auksciau-
siosios Tarybos Prezidiumui, Auksciausiosios Tarybos Pirmininkui, AukS¢iausiosios Tarybos
nuolatinems komisijoms, Ministry Tarybai, AukSCiausiajam Teismui, Lietuvos Respublikos
prokurorui. |statymy leidybos iniciatyvos teise taip pat turéjo politinés partijos, visuomeninés
organizacijos (jy respublikiniai organai). Ir Si konstituciné nuostata del subjekty, turinCiy
jstatymy leidybos iniciatyvos teise, jvairoveés atspindeéjo to meto politine teisine kulttrg ap-
skritai ir atskirai — pries tai egzistavusig vieningos valstybés valdzios koncepcija.

Galima pabrezti, kad butent Prezidiumo jstatymy leidybos iniciatyvos teisé vertintina
kaip pagrindiné Sios institucijos konstituciné galimybe dalyvauti jstatymy leidyboje, o kartu ir
prielaida savo veiksmais aktualizuoti teiséklroje politines bei socialines problemas, kurias
reikéjo spresti Lietuvos Respublikos jstatymy leidejui. Analizuodami to meto Prezidiumo
darba matome, kad Sia savo teise Prezidiumas, galima sakyti, nesinaudojo, o vienkartiniai
pavyzdziai néra pagrindas tvirtinti, kad Si prerogatyva buvo sistemiSkai diegiama to meto pa-
rlamentinéje praktikoje [12].
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2.2. Viena sudeétingiausiy problemy vertinant Prezidiumo dalyvavimo teisékuroje for-
mas ir budus yra tie atvejai, kai Prezidiumas priimdavo teisés aktus, kurie buvo norminio
pobudzio, t. y. visiSkai atitiko norminio teisés akto pozymius, pripazintus teises teorijoje ir
konstitucinéje teiséje. Klausimo esmé, susijusi su teisés akty konstitucingumu, yra ta, kad
Laikinajame Pagrindiniame |statyme buvo nustatyta, jog Prezidiumas ,leidzia nenormatyvi-
nius jsakus ir priima nutarimus® (85 str. 3 d.). Toks konstitucinis Prezidiumo teisés akty pri-
gimties apibudinimas tartum verté daryti iSvada, kad Prezidiumas negaléjo nustatyti teisés
normu, t. y. visuotinai privalomy elgesio taisykliy. Paminéjus Prezidiumo teises aktus, t. y. ju
forma, kuri buvo jtvirtinta Laikinajame Pagrindiniame |statyme, kartu pazymeétina ir tai, kad
Prezidiumas, budamas aktyvus politinio proceso dalyvis, priimdavo ir kitus aktus (pareiSki-
mus, kreipimusis), kuriy teisiné prigimtis nors ir nebuvo apibrézta, bet patvirtina tai, kad Pre-
zidiumas, kartu su Auksciausigja Taryba, dalyvavo plétojant vadinamaja ,parlamento rezo-
liucijy teise”. Si veikla buvo itin aktyvi pirmuoju AuksSciausiosios Tarybos darbo laikotarpiu,
kai reikéjo greitai reaguoti j vidaus ir uzsienio politikos reiSkinius [13].

Taciau atkreipus démesj j nagrinéjamos temos aspekta, t. y. j teisés akty normiskuma,
kartu reikia turéti galvoje Laikinojo Pagrindinio |statymo nuostata, kad Prezidiumas ,vykdé
kitokius AuksSciausiosios Tarybos pavedimus*” (85 str. 1 d. 12 p.). Kitaip Sig teisine padétj ga-
lima apibudinti ir taip: ar galéjo AukSCiausioji Taryba suteikti Prezidiumui norminiy teises
akty leidimo prerogatyvas? Pagaliau kyla ir kitas klausimas — kokios galéjo bati ty pavedimy
ribos ir apimtys? Nors Siuo metu bitent taip formuluojama problema yra perdém akademi-
nio pobudzio, taiau ji savaime atsiranda teisiniu aspektu vertinant 1990-1992 m. atkurto-
sios Lietuvos Respublikos valstybés institucijy tarpusavio saveikag ir konstitucines raidos
bruozus.

Atvejai, kai AukscCiausioji Taryba pavesdavo Prezidiumui atlikti atitinkamus veiksmus,
taip pat ir iSleisti teisés aktus, buvo nereti, ir todél tikslinga juos visapusiSkiau nagrinéti. Stai
1991 m. sausio 15 d. Auksciausioji Taryba priéme nutarima, kuriuo jsteige Lietuvos Respub-
likos gynybos fonda. Nutarimu buvo pavesta AukSciausiosios Tarybos Prezidiumui parengti
ir patvirtinti Lietuvos Respublikos gynybos fondo nuostatus [14]. Prezidiumas, jgyvendin-
damas §j AukscCiausiosios Tarybos pavedima, 1991 m. sausio 15 d. nutarimu sudaré Gyny-
bos fondo komisijg, nustaté, kad sprendimai naudoti Fondo léSas priimami Fondo komisijos
posédyje, vadovaujantis Fondo nuostatais. Fondo léSoms kaupti buvo pavesta Lietuvos
bankui atidaryti einamaja bei valiuting saskaitas [15]. Véliau, t. y. 1991 m. sausio 21 d., Pre-
zidiumas patvirtino Lietuvos Respublikos nepriklausomybés gynimo fondo nuostatus [16].
Pagal Sj dokumentg Fondg sudaré Lietuvos Respublikos ir kity valstybiy gyventojy, jmoniu,
jstaigu, visuomeniniy organizacijy ir judéjimy savarankiskos jmokos. Fondo léSos galéjo buti
naudojamos nepriklausomybés gyneéjy auky Seimoms bei nukentéjusiesiems nuo agresijos
Selpti, krasto apsaugos sistemai stiprinti — ginkluotei, amunicijai, aprangai jsigyti; krasto ap-
saugos sistemai talkinantiems savanoriams maitinti; komunikacijos sistemoms atkurti; vardi-
néms kursanty stipendijoms; vienkartinéms pensijoms bei vardinéms dovanoms, skirtoms
savanoriams ir krasto apsaugos darbuotojams.

Panasiai buvo elgiamasi, kai 1990 m. gruodzio 22 d. Prezidiumas priémé nutarima, ku-
riuo patvirtino Lietuvos radijo ir televizijos finansavimo tvarkag [17, p. 626-627]. Patvirtinta
Tvarka buvo norminio pobiudzio — buvo nustatyta, kad Lietuvos radijo ir televizijos finansa-
vimo Saltinis yra valstybés biudzeto 1éSos, skiriamos pagal normatyvus vienai radijo progra-
mos valandai ir televizijos laidy i$ studijy valandai. Papildomas finansavimo Saltinis taip pat
buvo 1éSos, gaunamos i$ komercinés Ukinés veiklos, numatytos Lietuvos radijo ir televizijos
statute. | bendrasias pajamas nebuvo jskaitomos i$ valstybés biudzeto skiriamos tikslinés
léSos apmoketi uz Rysiy ministerijos techniniy priemoniy nuoma. Be visy kity taisykliy, buvo
numatyta, kad Lietuvos radijas ir televizija savarankiskai tvirtina struktura, etatus ir pareigines
darbuotojy algas, nustatyta tvarka laikydamasis patvirtintos atlyginimy schemos. Be to, buvo
pabréziama, kad Lietuvos radijo ir televizijos darbo santykiai grindziami trumpalaikémis ir il-
galaikémis sutartimis, taip pat sutartimis, sudarytomis neapibréztam terminui [18, p. 320].
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1990 m. spalio 4 d. AukSciausioji Taryba patvirtino Lietuvos Respublikos prokuraturos
darbuotojy skatinimo ir drausminés atsakomybeés nuostatus, taip pat Lietuvos Respublikos
prokuraturos darbuotojy laipsniy ir priemoky uz juos bei iStarnautg laikg nuostatus [19].
Prezidiumas, plétodamas Sios srities visuomeniniy santykiy reglamentavima, 1992 m. kovo 4
d. patvirtino Lietuvos Respublikos prokuraturos vadovaujanciyjy darbuotojy ir kity pareiguny
premijavimo nuostatus [20, p. 466-470]. AiSku, kad, patvirtindamas minéto premijavimo
nuostatus, Prezidiumas sukure atskirg teises normy sistema, kuria patikslino prokuraturos
darbuotojy premijavimo tvarka ir taip iSplété Auksciausiosios Tarybos jau nustatyta teisinj
reguliavima.

Atsakant | ankscCiau suformuluotg klausima, t. y. ar AukSciausioji Taryba galéjo suteikti
Prezidiumui kai kurias teises teisékuroje, reikéty pabrézti ta aplinkybe, kad Laikinajame Pa-
grindiniame |statyme nebuvo nuorodos apie galimybe valstybés institucijoms viena kitai
perduoti joms suteiktus jgaliojimus. Kita vertus, Laikinojo Pagrindinio |statymo norma del
Auksciausiosios Tarybos pavedimy Prezidiumui apimties buvo neapibrézta, o teisinio regu-
liavimo vakuumo salygomis buvo aiSkinama pleciant Sios sgvokos turinj. Negalima neatsi-
zvelgti dar ir j tai, kad pagal Laikinajj Pagrindinj |statyma AuksSciausiajai Tarybai priklause ir
jstatymy aiskinimo funkcija, kuri taip pat buvo paveldéta i§ buvusios teisinés tvarkos. At-
kreiptinas démesys ir | dar vieng to meto konstitucinés sistemos bruozag — dar nebuvo su-
kurtas konstitucinés kontrolés mechanizmas, o priimty teisés akty teisetumo patikrinimo
funkcija jgyvendino pati Auksciausioji Taryba [21].

2.3. Pries tai nagrinéti Prezidiumo norminiy teisés akty leidimo pavyzdziai tiesiogiai
arba bent i$ dalies buvo susije su AuksCiausiosios Tarybos pavedimais, bet paminétina ir ta
Prezidiumo veiklos sritis, kai Prezidiumas nustatydavo atitinkamg teisinj reguliavima, sava-
rankiskai ir taip daré valingg poveikj reikSmingy visuomeniniy santykiy teisiniam reguliavi-
mui.

Tokios teisés normy kuriamosios veiklos pavyzdys gali buti 1991 m. spalio 23 d. Pre-
zidiumo nutarimu patvirtinti Laikinosios visuomenines tarybos netekusiy darbo asmeny tei-
séms ginti nuostatai [22]. Kad Sie Nuostatai akivaizdziai buvo norminio pobudzio, patvirtina
Sio teisés dokumento turinio analizé. Siai Tarybai buvo pavesta registruoti Auk$&iausiosios
Tarybos gautus pilieCiy pareiSkimus, skundus bei kreipimusis atleidimo iS darbo klausimais,
vesti jy apskaita bei kontrole. Taryba gautus pareiSkimus, skundus galéjo siysti nagrinéti
.-kompetentingiems valstybés organams® ir dométis jy tyrimo rezultatais. Tarybai taip pat
buvo suteikta prerogatyva kreiptis su teikimu | Lietuvos Respublikos civilinio proceso ko-
dekso 352 straipsnyje numatytus pareigunus del sprendimo uzprotestavimo tais atvejais, kai
paaiskejo aplinkybés, dél kuriy sprendimas galéjo bati uzprotestuotas. Taryba galéjo teikti
pasiulymus dél darbo jstatymy ir kity akty pakeitimo AuksScCiausiosios Tarybos komisijoms
bei kitoms institucijoms.

1992 m. kovo 4 d. Prezidiumas prieme nutarima ,,Del priemoniy prokurattros darbuo-
tojy kaitai stabilizuoti“ [23, p. 470]. Jame Prezidiumas nustaté, kol bus iSsprestas teisésau-
gos jstaigy darbuotojy socialiniy garantijy klausimas, prokurorams ir tardytojams taikyti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. balandzio 12 d. nutarime Nr. 127 policijos dar-
buotojams numatytas socialines garantijas ir leido Generaliniam prokurorui mokeéti aukstos
kvalifikacijos darbuotojams iki 10 proc. tarnybinio atlyginimo dydzio personalinius priedus.

Sie bei kiti pavyzdziai i$pledia galimybes visapusigkiau suvokti ir jvertinti Prezidiumo
statusg ir jo leidziamy teisés akty prigimtj, sudaro prielaidas parodyti Prezidiumo ne tik
konstitucinj, bet ir faktinj statusg 1990-1992 metais. Galima sakyti, kad kai kurie Prezidiumo
veiksmai teisékuroje, siekiant sparCiau spresti aktualiausius visuomenés socialinés ir politi-
nés raidos diktuojamus klausimus, kai kuriais atvejais kirtosi su Laikinajame Pagrindiniame
Istatyme nustatytomis jo jgaliojimy ribomis. Taciau, kaip jau buvo minéta anksciau, Siuos
reiskinius skatino kai kurie konstitucinio reguliavimo prieStaringumai, nenuoseklumai bei
konstitucinés teisés spragos.
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3. Prezidiumas - teisékuros proceso koordinatorius

3.1. Prezidiumo koordinacinés funkcijos teisékiroje bendrais bruozais buvo apibu-
dintos Laikinajame Pagrindiniame |statyme. Jo 84 straipsnyje buvo pazyméta, kad viena i$
Prezidiumo prerogatyvy - uztikrinti AukScCiausiosios Tarybos darbo organizavimag. 85
straipsnyje buvo jtvirtinta, kad Prezidiumas organizuoja Auksciausiosios Tarybos sesijy ren-
gima, taip pat koordinuoja Auksciausiosios Tarybos nuolatiniy komisijy veikla.

Sie Prezidiumo konstituciniai jgaliojimai buvo pladiau atskleisti Auk$&iausiosios Tary-
bos reglamente. Pagal Reglamenta Prezidiumas svarsté AukScCiausiosios Tarybos Sekreto-
riaus parengtus sesijy darby programos ir savaités poseédziy darbotvarkés projektus ir teike
juos AuksScCiausiajai Tarybai. AukSciausiosios Tarybos Pirmininkui prasant, Prezidiumas tu-
réjo padeti vykdyti bendrajj vadovavimag rengiant klausimus, kuriuos svarsté AuksSciausioji
Taryba. Nurodytasias prerogatyvas tartum vienijo Reglamento nuostata, suteikianti Prezi-
diumui teise svarstyti AukSciausiosios Tarybos gautus jstatymy projektus ir teikti sillymus
AuksSciausiajai Tarybai dél tolesnés jy eigos (Reglamento 17 str. 3 d.).

Prireikus Prezidiumas galéjo duoti pavedimg kitoms nuolatinéms komisijoms prelimi-
nariai iSnagrinéti jstatymo projektg arba pasitlyti Vyriausybei parengti savo iSvadas. Prezi-
diumas taip pat galéjo sudaryti specialigsias parengiamasias darbo grupes i Auksciausio-
sios Tarybos deputaty, suinteresuoty valstybés institucijy atstovy, eksperty ir mokslininky
jstatymo projektus parengti svarstyti. Prezidiumas turéjo teise jstatymy projektg perduoti
kompetentingoms visuomeninéms organizacijoms, kad jos pareikSty savo nuomone.

ReikSmingi jgaliojimai Prezidiumui buvo suteikti ir vélesnése jstatymy leidybos proceso
stadijose. Stai, pristadius projekta Auksciausiosios Tarybos posédyije, turéjo biti perskaityta
Prezidiumo iSvada, jeigu ji buvo gauta. Prezidiumas galéjo pareiksti savo nuomone ir dél
jstatymo projekto jraSymo | sesijos darby programa ar savaités darbotvarke.

Pagaliau Prezidiumas, greta nuolatiniy komisijy ir frakciju, turéjo teise siulyti skubesne
jstatymo svarstymo procedira. Galima pazymeti, kad tokia procedira buvo daznai naudo-
jama AukSciausiosios Tarybos darbo praktikoje. Taigi reikia pabrézti, kad Prezidiumui buvo
suteikta svariy galiy daryti jtakg teisékuros procesui, spartinti arba Iétinti atitinkamy sociali-
niy santykiy teisinj reguliavima, veikti jstatymy leidybos politika.

Prezidiumo veikloje, jgyvendinant anksCiau nurodytasias prerogatyvas, iSskirtini kai
kurie budai ir formos, kuriuos taikant buvo veikiamas teisékuros procesas.

3.2. Viena svarbiausiujy formu, kuria buvo siekiama spartinti teises akty projekty ren-
gima, buvo atitinkamy specialisty darbo grupiy sudarymas. Sia prasme reikSmingas buvo
1990 m. liepos 8 d. Prezidiumo nutarimas, kuriuo buvo sudarytos darbo grupés kodifikuoty
jstatymy projektams rengti [24, p. 507]. Atskiros darbo grupés buvo sudarytos rengti Bau-
dziamojo kodekso, Baudziamojo proceso kodekso, Civilinio kodekso, Civilinio proceso ko-
dekso, Santuokos ir $eimos kodekso, Bausmiy vykdymo kodekso projektus. Sis Prezidiumo
zingsnis paspartino teisés reforma, skatino mokslininky ir teise taikanciy institucijy darbuo-
tojy diskusijg dél Lietuvos teisés sistemos naujos koncepcijos ir raidos.

Prezidiumo pastangos spartinti jstatymy sisteminimo ir kodifikacijos darbus atsispin-
déjo sudarant ir kity kodeksy projekty rengimo darbo grupes. 1991 m. sausio 30 d. buvo
patvirtinta darbo grupé rengti Lietuvos Respublikos darbo jstatymy kodekso projektg [25], 0
1991 m. balandzio 24 d. - Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso
redakciniy pataisy rengimo grupe [26, p. 500]. Nors tokiy fundamentaliy teisés akty kaip
kodeksai parengimo terminai buvo nerealis, vis délto reikia pabrezti, kad mokslininky ir
praktiky sutelkimas j atskirus kolektyvus buvo visapusiSkai naudingas — darbo grupés pra-
déjo apibendrintai nagrinéti ir spresti svarbiausias atitinkamy teisés sri¢iy mokslines ir prak-
tines problemas. Kita vertus, Siose srityse dirbantys specialistai buvo aktyvus rengiant ga-
liojusiy kodeksy pakeitimus ir papildymus, kuriuos diktavo socialines ir politinés aktualijos.
Nelaukiant, kol bus priimti nauji kodeksai, galiojanti teisé buvo koreguojama, atnaujinama
atsizvelgiant j sparty visuomeninio gyvenimo vyksma. Auksciausiosios Tarybos veiklos lai-

37



kotarpiu Prezidiumo iniciatyva buvo sudarytos ir kity jstatymy projekty rengimo darbo gru-
pes: Policijos [27], Teismy santvarkos ir teisejy statuso [28], Lietuvos desovietizacijos [29],
Lobistinés veiklos [30], Kardomojo kalinimo [31, p. 653, 654], Komercinio kodekso [32],
Valstybés darbo inspekcijos [33, p. 535], Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo politi-
kos koncepcijos [34].

Sudaryti kai kurias darbo grupes inicijavo AukScCiausiosios Tarybos nuolatinés komisi-
jos. Stai 1990 m. gruodzio 12 d. Prezidiumas, remdamasis Auksciausiosios Tarybos Svie-
timo, mokslo ir kultiiros komisijos spendimu, patvirtino darbo grupe Nekilnojamuyjy kultiros
vertybiy apsaugos jstatymo projektui rengti [35].

BesiplecCiant teisés akty projekty rengimo darbui buvo siekiama spresti organizacinius,
finansinius klausimus, susijusius su Sia darbo sritimi [36, p. 484].

3.3. Realizuodamas savo funkcijas dél Auksciausiosios Tarybos nuolatiniy ir laikinujy
komisijy veiklos koordinavimo, Prezidiumas ne tik svarsté komisijy pasiulymus, bet galéjo
perduoti komisijoms preliminariai ar papildomai svarstyti ir pateikti iSvadas dél jstatymy bei
kitokiy AuksSciausiosios Tarybos arba AuksSciausiosios Tarybos Prezidiumo teisés akty pro-
jekty [37, p. 443]. Prezidiumas taip pat galéjo duoti komisijoms pavedimus ir teikti reko-
mendacijas jstatymy projektams rengti. Taigi Prezidiumo galimybés skatinti, orientuoti nuo-
latines ir laikingsias komisijas jgyvendinti jstatymy leidybos politikg buvo placios.

Prezidiumas sékmingai naudojosi Siomis konstitucinémis prielaidomis. Tai galima pai-
liustruoti to meto Prezidiumo praktinés veiklos pavyzdziais. Stai 1990 m. balandzio 30 d.
nutarimu Prezidiumas pasitlé AuksSciausiosios Tarybos Teisinés sistemos, Valstybés atku-
rimo, PilieCiy teisiy ir tautybiy reikaly komisijoms parengti Pilietybés klausimy spendimo
tvarkos nuostaty projekta, taip pat pavedé Vyriausybei nustatyti pilietybés dokumenty ren-
gimo tvarka. Siuo klausimu atitinkami pavedimai buvo duoti miesty, rajony savivaldybiy ta-
ryboms [38, p. 446].

1990 m. geguzes 30 d. protokoliniu nutarimu Prezidiumas pasiulé Auksciausiosios Ta-
rybos Valstybés atkurimo ir Svietimo, mokslo ir kultiros komisijoms pateikti Prezidiumui pa-
siulymus dél Lietuvos Respublikos valstybiniy apdovanojimy [39, p. 472]. Taip buvo atsi-
zvelgta j Kulturos ir Svietimo ministerijos, Lietuvos teatro sajungos, Lietuvos nacionaliniy lite-
raturos, meno ir architekturos premijy komiteto teikimus dél valstybiniy apdovanojimy teisi-
nio reguliavimo. Prezidiumas pavedé AuksSciausiosios Tarybos Teisinés sistemos bei Svei-
katos apsaugos ir socialiniy reikaly komisijoms parengti ir pateikti AukSCiausiajai Tarybai
Lietuvos Respublikos profesiniy sajunguy jstatymo projekta [40, p. 622].

Vertinant Prezidiumo pastangas atnauijinti galiojusia teise ir skatinti nuolatines komisi-
jas veikti Sia kryptimi, pazymétina, kad Si organizacinio darbo sritis buvo ypac svarbi telkiant
tiek atgimstancias frakcijas, tiek ir nuolatines komisijas bei deputatus jgyvendinti AuksSciau-
siosios Tarybos tikslus — stiprinti atkurto valstybingumo teisinius pagrindus. Prezidiumas ne
tik koordinavo nuolatiniy ir laikinyjy komisijy veikla, bet sieké kuo placiau j §j darbg jtraukti ir
kitas valstybés valdymo ir visuomenés struktiras [41, p. 611]. Prezidiumo galimybés daryti
jtaka teisés akty kuriamajai veiklai dar labiau buvo iSpléstos AuksS&iausiosios Tarybos regla-
mente. Stai Reglamento 187 straipsnio 3 dalyje buvo nurodyta, kad Prezidiumas taip pat
galéjo sudaryti specialig parengiamaja darbo grupe i§ Auksciausiosios Tarybos deputaty,
suinteresuoty valstybés institucijy atstovy, eksperty ir mokslininky jstatymo projektui pa-
rengti.

3.4. Prezidiumo pavedimy Vyriausybei pobudis taip pat buvo nepakankamai teisiSkai
apibréztas, taCiau Prezidiumo teisinés direktyvos Vyriausybei atspindéjo ne tik teisékuros
aktualijas, bet ir Siy dviejy valstybés institucijy tarpusavio santykiy politine teisine prigimt;.
Stai 1990 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Prezidiumas pasiulé Vyriausybei nustatyti spaudos
leidiniy bei videosalonuose rodomy filmu, turin€iy pabréztinai erotinj pobudj ir abejoting mo-
raline verte, leidimo ir platinimo reglamentacija, taip pat pateikti AukScCiausiajai Tarybai pasi-
ulymus dél masinés informacijos priemoniy leidéjy bei platintoju apmokestinimo ir atsako-
mybés [42, p. 639].
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1990 m. rugsejo 6 d. Prezidiumas pavede Vyriausybei parengti laikingjg mokslo ir mo-
kymo institucijy, iSskyrus aukstasias mokyklas, statuty (nuostaty) tvirtinimo tvarka, taip pat
valstybiniy ir visuomeniniy organizacijy bei jstaigy rejestro jstatymo projekta. Priemus Sias
direktyvas kartu buvo pasiulyta Vyriausybei iki tol, kol AukSc€iausioji Taryba patvirtins mokslo
ir mokymo institucijy statuty (nuostatu) tvirtinimo tvarka, netvirtinti jy teisés akty Vyriausy-
beéje, ministerijose bei Lietuvos Respublikos valstybinése tarnybose [43, p. 555].

Atkreiptinas démesys | tai, kad Prezidiumo veikloje, inicijuojant teisé akty projekty ren-
gima, buvo ir tokiy atveju, kai Prezidiumas, skatinamas kuo greiCiau spresti atitinkamo teisi-
nio reguliavimo nustatymag, aprobuodavo Vyriausybés teisés akto projekta. Stai 1990 m.
spalio 17 d. Prezidiumas pritaré Vyriausybés nutarimo ,Del abejotinos moralinés vertés
spaudos leidiniy bei videofilmy leidimo ir platinimo reglamentavimo® projektui, pasitlé Siame
nutarime apibudinti ,platintojo“ sgvoka [44, p. 584].

Minima Prezidiumo veiksmy teisiné forma rodo Prezidiumo ir Vyriausybés bendradar-
biavimo ir sgveikos kai kuriuos aspektus bei to meto politinés sistemos instituty funkciona-
vimo kai kurias aktualijas. Aktyvig Prezidiumo veiklg orientuojant Vyriausybe teisés normy
kuriamojoje veikloje patvirtina ir kiti atvejai [45].

ISvados

1. Analizuojant Lietuvos Respublikos AukSCiausiosios Tarybos Prezidiumo teisékuros
veiklg visy pirma reikia turéti galvoje Prezidiumo konstitucinj statusa, jo santykiy su Auks-
Ciausiaja Taryba, Vyriausybe ir kitomis valstybés institucijomis prigimtj. Atsizvelgiant j tai ga-
lima visapusiskiau jvertinti Prezidiumo jgaliojimy apimtj ir jy turinj teisés normy kdrimo pro-
cese. Klausimas deél Prezidiumo vaidmens Sioje srityje sietinas ne tik su tiesiogiai Laikina-
jame Pagrindiniame |statyme numatytais jo konstituciniais jgaliojimais, bet ir su tomis teisi-
nio veikimo formomis ir budais, kurie buvo numatyti Auksciausiosios Tarybos reglamente
bei kituose jstatymuose.

2. Pabréztinas esminis klausimas — Prezidiumo prerogatyvomis teisés normy kurime
buvo siekiama kuo sparCiau atnaujinti teisés ir teisine sistemas, eliminuoti tuos teisés aktus
ir tas teisés normas, kurios neatitiko spartéjancio demokratinio socialinio politinio proceso
poreikiy. Siuos Prezidiumo veiksmus sglygojo naujy valstybés institucijy kurimas, jy savei-
kos gerinimas, atstovaujamosios institucijos — AuksScCiausiosios Tarybos vaidmens jtvirtini-
mas Salies konstitucingje sistemoje. Apibendrintai galima pasakyti, kad per labai trumpg
laikg reikéjo pasiekti maksimaliy rezultaty — teisinio reguliavimo budu uztikrinti tokios teisés,
kuri garantuoty efektyvy politiniy, socialiniy, ekonominiy visuomeniniy santykiy teisinj regu-
liavima, sukurima. Sia prasme Prezidiumas buvo reikSmingas veiksnys valstybés institucijy
strukturoje.

3. Prezidiumo veiklos kuriant teisés normas tyrimas patvirtina teiginj, kad valstybés
valdzios institucijy jgaliojimai ir jy konstrukcija pagal Laikinajj Pagrindinj |statyma buvo
priestaringa ir nenuosekli. Tai atspindi ir Prezidiumo konstitucinis statusas, ir praktiné veikla.
Vienas labiausiai diskutuotiny klausimy — Prezidiumo sukurty norminiy teisés akty konstitu-
ciné prigimtis.

4. Analizuojant 1990-1992 m. laikotarpio teisékiros proceso ypatumus darytina is-
vada, kad Prezidiumas, koordinuodamas Auksciausiosios Tarybos nuolatiniy ir kity komisijy
veikla, valingai skatino spartinti teisés akty rengima. éiq Prezidiumo veiklos kryptj rodo Pre-
zidiumo sudaromos darbo grupés jstatymy projektams rengti, pavedimai Auksc&iausiosios
Tarybos nuolatinems ir laikinosioms komisijoms, Vyriausybei ir kitoms valstybes instituci-
joms.

LA X4

39



—

N

3

4

5

10.

11.

12.

40

PASTABOS IR LITERATURA

. IS dalies §j klausima palietéme nagrinédami Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo ir vykdomosios
valdZios santykiy turinj ir formas (Zr.: Zilys J. Lietuvos Respublikos Auks$ciausiosios Tarybos Pre-
zidiumo konstitucinis statusas — santykiy su vykdomaja valdzia aspektas // Jurisprudencija: mokslo
darbai. Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. T. 29 (21)).

. Birmontiené T., JaraSiunas E., Kuris E., Maksimaitis M., Mesonis G., Normantas A., Pumpu-
tis A., Vaitiekiené E., Vidrinskaité S., Zilys J. Lietuvos konstituciné teisé. Antrasis leidimas. —
Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002.

. Zilys J. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios teisinés ir politinés ista-
kos // Jurisprudencija: mokslo darbai. Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2002. T. 30 (22).

. Reikia atkreipti démes;j, kad Lietuvos TSR Auksc&iausiosios Tarybos Prezidiumas kontroliavo, kaip
laikomasi Lietuvos TSR Konstitucijos, aiSkino Lietuvos TSR jstatymus, nustatydavo administraci-
nio—teritorinio suskirstymo klausimy sprendimo tvarka, turéjo teise panaikinti Lietuvos TSR Mi-
nistry Tarybos nutarimus ir potvarkius, taip pat rajony ir respublikos pavaldumo miesty Liaudies
deputaty taryby sprendimus, jeigu jie neatitiko jstatymo. Sie buvusiojo Prezidiumo jgaliojimai, nors
ir netiesiogiai, taciau i$ dalies buvo susije su teisés normy kuriamaja veikla.

. Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio |statymo®. 1990
m. kovo 11 d. // Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1990. Nr. 9—
224,

. Lietuvos TSR AuksScCiausiosios Tarybos reglamentas. 1980 m. balandzio 9 d. // Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1980. Nr. 11-144,

. Lietuvos TSR |statymas ,Dél Lietuvos TSR AuksSgiausiosios Tarybos reglamento papildymo®.
1990 m. kovo 11 d. // Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1990.
Nr. 9-214.

. Lietuvos Respublikos statymas ,Dél Lietuvos Respublikos Auk&¢iausiosios Tarybos reglamento
papildymo“. 1990 m. kovo 29 d. // Lietuvos Respublikos AukS&iausiosios Tarybos ir Vyriausybés
zinios. 1990. Nr. 11-337.

. Lietuvos Respublikos jstatymas ,Deél Lietuvos Respublikos Auk&¢iausiosios Tarybos reglamento

pakeitimo®. 1990 m. liepos 17 d. // Lietuvos Respublikos Auks$ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés

zinios. 1990. Nr. 21-532.

Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos Reglamento

pakeitimo. 1990 m. rugséjo 20 d. // Lietuvos Respublikos AuksCiausiosios Tarybos ir Vyriausybés

Zinios. 1990. Nr. 28-671.

Lietuvos Respublikos AukScCiausiosios Tarybos reglamentas. 1991 m. balandzio 18 d. // Lietuvos

Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991. Nr. 14-359.

1991 m. rugpjucio 30 d. nutarimu ,Dél Lietuvos valstybés herbo“ Prezidiumas pasitlé Auk&ciausia-

jai Tarybai pakeisti Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél Lietuvos valstybés herbo® 1 straipsnio 1

dalj ir jg iSdéstyti taip: ,1 straipsnis. Lietuvos valstybés herbas yra Vytis: herbinio skydo raudo-

name lauke vaizduojamas sidabrinis Sarvuotas raitelis ant balto Zirgo, laikantis deSinéje rankoje
vir§ galvos iSkeltg sidabrinj kalavijg. Prie raitelio kairiojo peties kabo mélynas skydas su dvigubu
auksiniu kryZiumi. Zirgo balnas, ginia, kamanos ir dirzai mélyni. Kalavijo rankena, kamany Zaslai,
balno kilpa ir pentinas, maksties bei zirgo aprangos metaliniai sutvirtinimai auksiniai“ (zr.: Lietuvos

Respublikos AukSciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos AukScCiausiosios Tarybos Prezi-

diumo dokumenty rinkinys. 1991. Nr. 3. P. 586); 1992 m. liepos 8 d. nutarimu ,Dél jstatymy prié-

mimo ypatingos skubos tvarka“ prezidiumas nutaré pateikti AukSCiausiajai Tarybai jstatymy ,Dél
baudy ir mokesc€iy, numatyty Lietuvos Respublikos kodeksuose, indeksavimo® ir ,Dél Lietuvos

Respublikos jstatymo ,Dél papildomy socialiniy garantijy Seimoms asmenu, nukentéjusiy kovojant

uz Lietuvos Respublikos laisve nuo 1991 m. sausio 11-13 d. vykdytos agresijos ir po to buvusiy

ivykiy“ pakeitimo ir papildymo* projektus svarstyti ypatingos skubos tvarka (Zr.: Lietuvos Respub-
likos Auk&ciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos AuksSciausiosios Tarybos Prezidiumo do-

kumenty rinkinys. 1992. Nr. 5. P. 649).

1990 m. kovo 31 d. Prezidiumas pareiSkime pazymeéjo, kad TSR Sajungos vadovybé ketina pra-

déti Lietuvos Respublikoje neteisétg jaunuoliy Saukimg | TSRS ginkluotasias pajégas ir tuo Si

valstybé nusikalsta savo padios pasira§ytoms 1907 m. Hagos ir 1949 m. Zenevos konvencijoms,
lauzo visuotinai pripazintas zmogaus teises, agresyviai pamina Lietuvos suvereniteta, ignoruoja ir
pazeidzia jos jstatymus. Tartum paaiSkindamas Sig politine teisine situacija, Prezidiumas pareiske,
kad ,Lietuvos Respublikos valdzia, jvertindama iSdéstytas aplinkybes, nedraudzia Lietuvos pilie-
Ciams tarnauti kitos valstybés armijoje. Jiems nederéty prieStarauti. Prievartos aplinkybémis duota



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

priesaika jaunuoliy niekuo nejpareigoja“ (zr.: Lietuvos Respublikos AukSc&iausiosios Tarybos ir
Auksciausiosios Tarybos dokumenty rinkinys. 1991. Nr. 1. P. 417-418).

1992 m. sausio 20 d. Prezidiumo kreipimesi | AukSCiausiosios Tarybos deputatus minima, kad
Prezidiumas svarsté susidariusig politine padétj ir mikroklimatg parlamente. Prezidiumas konsta-
tavo, kad bet koks reikSmingesnis Zingsnis sukelia arSius gin€us, susiduria skirtingos pozicijos ir
interesai, daznai pro smulkiy kiviréy luobg nebejzvelgiami strateginiai dalykai. Prezidiumas mané,
kad jtampg galima su8velninti nedelsiant koreguojant ar papildant ypa& svarbius jstatymus, Svel-
niau vertinant skirtingas nuomones. Prezidiumas mané, kad artimiausiu metu tikslinga nutarti, jog
neatidéliotina parengti ir priimti Lietuvos Respublikos Konstitucijg (Zr.: Lietuvos Respublikos
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1991 m. balandzio 24 d. // Lietuvos Respublikos Auks$ciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. 1991. Nr. 3.
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publikos AukSc&iausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991. Nr. 34-943.
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SUMMARY

Analysis of the work of state institutions of Lithuania at the time when the Provisional Basic
Law was in force on the territory of the Republic of Lithuania (1990-1992) and when the statehood
of the Republic was being re-established and consolidated, should give an evaluation of their work in
creating legal rules.

Study of the peculiarities of the constitutional process of that period leads to the conclusion
that the Presidium of the Supreme Council of the Republic of Lithuania, which played an exclusive
role in the field of policy and law, had a considerable influence on legal regulation of the public
relations, thus strengthening the legal foundations of the state.

The present article specifies the main aspects of the constitutional status of the Presidium that
were related to the activity of creating legal rules. This issue is revealed through the assessment of the
Presidium’s work in creating legal rules and through evaluation of its work where the Presidium
coordinated and initiated deliberation and enactment of relevant legal acts. Analysis of the work of
the Presidium in this context shows that the Presidium’s political will expressed in legal acts was an
important factor determining the content and the form of the lawmaking of that period.
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