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Santrauka

| teisékiirg galima ir reikia pazvelgti ne tik juridinés technikos, bet ir teisés politikos po-
Zidriu. Straipsnyje nagrinéjamas sociologinés pagalbos teisékiiros subjektui aktualumas, tei-
sckiiros sociologijos turinys, viesosios nuomonés, kaip socialinio instituto, poveikis teisékirai
ir jetatymy socialinio poveikio (padariniy) jvertinimo procediiros. Siuolaiking teisékira nejsi-
vaizduojama be privalomos jstatymy ir jy pataisy projekty socialinio poveikio (padariniy) eke-
pertizés.

Sociologiné pagalba teisékiros subjektui Lietuvoje nejgauna institucionalizuotos for-
mos, kuri isplétota Vakary salyse. Tai turi lemiamos jtakos isleidziamy jstatymy kokybei. Todél
anksciau ar véliau reikés jvesti projektuojamy jstatymy privalomas ne tik teisines, bet ir so-
cialinio poveikio ekspertizes, kurios i$ esmés sumaZinty vis dazniau pasitaikanciy nepageidau-
tiny socialiniy padariniy atsiradimo galimybes.

lvadas

Moderniose visuomenése egzistuoja vyriausybeés ir teisés vadovaujancios jégos pre-
zumpcija. Teisé laikoma tik politiniu kuriniu: vystydamasi ji ,atskleidzia mechanizma, esantj
dézéje — politinj, Zmogiskajj — ir priemonés elementus” [1, p. 53]. Todél teisé sgmoningai
naudojama sukeliant arba stabdant socialine kaita. Taigi jprasta vadovautis nuostata, kad
teisé gali padaryti bet kg ir viskg formuojant visuomene pagal jstatymy leidéjy norus [2, p.
70].

TacCiau be démesio paliekami modernios visuomenés nariy teisinéje sgmonéje vyks-
tantys pokyciai. Liberaliosios demokratijos sklaidos ir socialinés teisinés valstybés formauvi-
mMosi procese visuomeneés nariai vis labiau jsisgmonina, kad valstybes institucijy, jskaitant ir
jstatymy leidéjus, veikla sukelia nepageidautiny socialiniy padariniy, dél kuriy paciai valsty-
bei reikia prisiimti atsakomybe. Siekiant iS esmés mazinti politikos neigiamy socialiniy pada-
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riniy atsiradimo galimybes, sociology pastangomis yra sukurtos socialiniy poveikiy ir pada-
riniy jvertinimo proceduros, kurios taikomos ir teisékuroje.

Sio tyrimo tikslas — atskleisti sociologinio poziurio j teisékirg turinj ir galimybes uztik-
rinti teisékuros kokybe.

Sociologinés pagalbos teisékuros subjektui apibréztis

Teisekura yra visuomenés arba jos jgalioty valstybés institucijy veikla, kuria siekiama
sukurti, patobulinti arba panaikinti teisés normas, atsizvelgiant j visy visuomenés nariy teisiy
ir teiséty interesy apsaugos bei jgyvendinimo poreikius [3, p. 177]. Sios veiklos rezultatas —
tikslingai kuriama ir tobulinama teisés normy sistema, kuri vienaip arba kitaip daro jtaka vi-
suomeneés socialiniam baviui ir jos raidai? Si veikla pakliina ir j teisés sociologijos ,akiratj*,
nes jos tyrimy objektas yra teisiniai reiskiniai, atsirandantys ir funkcionuojantys teisés ir so-
cialinio gyvenimo saveikoje.

Kitaip nei teises teorija, kuri daugiausia démesio sutelkia j teisékdros juridine technika,
kuria teisinis sumanymas ,perdirbiamas“ | teisés normas, teisés sociologija pabrézia teisinés
kurybos socialines Saknis ir socialinius pagrindus. |statymas parengiamas tada, kai reikia
teisiSkai sankcionuoti jau faktiskai susiklosCiusias ,gyvosios teisés“ normas. Tai nepaneigia
fakty, kad gana daznai teisekuros institucijos sukuria visiSkai naujas, anksCiau dar neegzis-
tavusias normas ir taisykles. Nenutrikstamy socialiniy pokycCiy kontekste efektyvaus teisinio
veikimo riby ir jy rysSio su socialiniy grupiy interesais ir etika pripazinimas [2, p. 71-90], so-
cialinés teisinés valstybés ir atviros (pilietinés) visuomenés kurimo poreikiai [4, p. 85-111]
vis labiau motyvuoja Siuolaikinius teisekiros subjektus kreiptis j sociologus pagalbos. Pasak
V. Mikeléno, ideologinio ir ekonominio poziuriy raidos pagrindu vyksta valstybés imuniteto
siaurinimo evoliucija [5, p. 380].

Valstybés imuniteto siaurejimas susijes su socialinio atvirumo jsigaléjimu, t. y. su jsi-
galéjimu tokio visuomenes koegzistavimo budo, kai bet kurios socialinés grupés interesas
gali tapti socialinés tvarkos dalimi, jg nustatyti ir keisti kompromiso su kitomis socialinémis
grupemis pagrindu ir taip garantuoti santykine savo teisiy saugg ir plétra [4, p. 111]. Tai
reiskia, kad jstatymy leidéjuy, kaip vienos socialinés grupés, veikla turi tikslingai ir pagrjstai
daryti jtakg visos visuomenés socialinei buklei ir jos raidai. Tai juos jpareigoja ypac atsakin-
gai leisti naujus ir taisyti veikianCius jstatymus. Akivaizdu, kad jstatymy leidéjai padaro
klaidy, iSleisdami neveikianCius arba zmogaus teisems prieStaraujancius jstatymus. Todél
Vakary teisés tradicijos Salyse keliamas jstatymy leidéjy (valstybés) atsakomybés klausimas,
kai dél iSleisto jstatymo konkretus asmuo patiria labai didelius nuostolius. Kitaip tariant,
jstatymy leidéjo klaidos turi biti ,iSperkamos* visy mokesCiy moketojy pinigais. Pavyzdziui,
Prancuizijos administracinés teisés teismai patenkina didele zalg dél jstatymo leidéjy kaltés
patyrusio asmens ieskinj ,lygaus vieSosios nastos paskirstymo® doktrinos pagrindu [6, p.
87]. Neatsitiktinai garsus Lietuvos advokatas K. Lipeika pabrézia butinybe riboti piktnaudzia-
vima jstatymuy priemimo teise.

Apibendrinant reikia pridurti, kad sociologijos pagalba teisékurai yra tokia:

1. Atskleisti ir pagrjsti socialiniy veiksniy (pavyzdziui, ekonominiy, ekologiniu,

demografiniy, politiniy, socialiniy psichologiniy) ir juy dariniy jtaka oficialiai teisékurai.

2. Atskleisti ir jvertinti teisinio poveikio socialinius padarinius — ekonominius, ekologi-

nius, socialinius siaurgja zodzio prasme, politinius, kultdrinius ir psichologinius. So-
cialiniai padariniai siauraja zodzio prasme suprantami kaip poveikis uzimtumui,
naujy darbo viety sukurimui; Svietimui ir mokymui, saviSvietai; sveikatai, gyvenimo
kokybei; bendravimui socialinése grupése ir grupémis; vietos bendruomenes su-
telktumui.

3. Nagrineti astrias socialines problemas, kurias suponuoja pojstatyminiy akty veiki-

mas, ir atitinkamoms institucijoms teikti praktines jy sprendimo rekomendacijas.
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Pojstatyminiai aktai iSleidziami apibrézti jstatymy jgyvendinimo tvarka ir neturi su-
kurti naujy teisés normy, papildomai reguliuojanc¢iy Zzmoniy elgesj. Regimo rémi-
mosi | jstatyma pagrindu iSleidziami nutarimai, potvarkiai, instrukcijos, jsakymai
»gali“ jtvirtinti naujas individy pareigas, kurios néra susijusios su jy kompetencija
arba neteisetai reikalauja papildomy finansiniy sagnaudu.

4. Atskleisti socialinés stratifikacijos poveikio teisékirai laipsnj. Pavyzdziui, JAV
sociologai jrodé, kad organizuoti grupiniai interesai dazniausiai nulemia, spren-
dziant, kokius gincytinus klausimus pateikti teisinéms institucijoms nagrinéti [7, p.
225].

5. Atskleisti ,Seséline teisékurg”. ,Seseliné teisékira® — tai »gyvosios teisés” normy ku-
rimo, palaikymo ir jtvirtinimo veikla tarp ,bendradarbiavimu® suinteresuoty arba pa-
valdziy individy. Ji dazniausiai susiklosto kaip reakcija j prastg oficialiy normy funk-
cionavimg dél teisés spragy, teisinio nihilizmo iSplitimo ir dél to, kad i$ pradziy teisé
atsiranda neoficialiai, praktiniuose zmoniy santykiuose. Pavyzdziui, musy visuome-
nes samoneéje jaugusio principo ,AS tau — tu man® pagrindu susikuré visa elgesio
taisykliy sistema. Siuo pagrindu jsikerojo korupcija. ,Sedéliné teisékdra“ vyksta ir
kitais atvejais, pavyzdziui: ,naudingy“ normy nustatymas jmonés, miestelio ribose;
ne jstatymo pagrindu sukdrimas tokiy institucijy, kurios tariamai ,reikalingos palai-
kyti“ teisétvarka.

Taigi sociologine pagalba teisékuros subjektui reikalinga, nes ji gali:

e iki minimumo sumazinti nepageidautinus jstatymo veikimo socialinius padarinius;

e iSnagrinéti socialinio gyvenimo salygas, priezasties — pasekmés rysius, kurie kei-
Ciasi dél priimto jstatymo poveikio;

e atskleisti, kaip jstatymy veikimas daro jtakg zmoniy likimams;

e iSanalizuoti vieSosios (visuomeninés) nuomoneés reakcijg j rengiamo jstatymo pro-
jektg arba priimto jstatymo jgyvendinima;

e atskleisti visuomeninius santykius, kuriuos reikia sureguliuoti teisés normy pa-
grindu.

Teises sociologijg domina abi teisekuros stadijos — ir teisés normy akto parengimas, ir
teisés normy akto priemimas bei paskelbimas — visy pirma todeél, kad teisekuros procesas
igyvendina tam tikrus socialiniy grupiy ir sluoksniy interesus. Jy atskleidimas padeda geriau
suprasti pacios visuomenés bukle. Kita vertus, labai svarbu suprasti, kokie konkretis socia-
liniai veiksniai suponuoja teiseékuros turinj, kurios faktiSkai veikianCios socialinés normos
jgavo teisinj statusg ir dél to dar labiau jsigaléjo visuomenéje. Tam jtakos turi socialiniy gru-
piy ir sluoksniy kryptingas aktyvumas tiesiogiai dalyvaujant svarstant jstatymo projekta, ju
pateikiamy pastaby ir pataisy turinys. Labai svarbu atsekti, j kokias pataisas ir kokiu laipsniu
buvo atsizvelgta baigiamojoje jstatymo projekto redakcijoje.

Teisékuros sociologijos paskirtis ir tyrimo kryptys

Sociologinés pagalbos teisékuros subjektui pagrindu susiformavo teisékuros sociolo-
gija. Teisékuros sociologija — tai teoriniy ir empiriniy tyrinéjimy kompleksas, skirtas teiséku-
ros subjektui teikti veiksmingg praktine pagalba. Jos pradininkais laikomi H. Spenseris
(Istatymy leidéjy nuodémes) ir J. Carbonnier (Juridiné sociologija). Jy pozilriu, sociologija
gali padeti teisekuros subjektui tobulinti teisés normy veiksminguma,

Siuolaikinés teisékiiros sociologijos pagrindinis tikslas — sociologiSkai uztikrinti sklan-
dzig teisékurg ir veiksmingus jos rezultatus. Dél to ji nagrinéja Siuos uzdavinius: 1) renka ir
analizuoja socialiniy procesy duomenis ir jy pagrindu rengia naujy teises normy kurimo ir
tobulinimo poreikiy ir jy raidos socialines prognozes; 2) nagrinéja teisés normy akty pro-
jekty turinj, jy socialinj pagristuma ir modeliuoja jy socialinj veiksminguma; 3) nagrinéja vei-
kianCiy teisés normy ir visos teisinés sistemos socialinj veiksminguma; 4) rengia, organi-
zuoja ir jgyvendina anketines apklausas, kuriy duomeny analizés pagrindu iSaiSkinama vie-
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Soji nuomoné apie teisékurines inovacijas. Dazniausiai teisékuros sociologiniai tyrinéjimai
vykdomi trimis kryptimis: nagrinéjami egzistuojantys visuomenés ir joje veikiancios teisés ry-
Siai; nagrinéjami visuomeneés raidos ir jos generuojamy teisés normy dinamikos rySiai; nag-
rinéjama teisés normy kuarimo praktika.

Teisékuros sociologija skirstoma j tris formas: ikiteisékurine, teisékuros ir poteisékurine
sociologijas [8, p. 494]. Kartais iSskiriamos tik dvi teiséktros sociologijos formos: 1) iSoriné
teisékuros sociologija, kuri jungia ikiteisekurine sociologijg ir poteisekurine sociologijg. Ji
nagrinéja vien teisékurinés veiklos mechanizma, be rysio su Sios veiklos turiniu; 2) vidiné
teisékuros sociologija, kuri sociologiniu poziuriu nagrinéja teisékurinés veiklos turinj (teises
normy akty turinj) [9, p. 318-319]. Siauruoju poziuriu pastaroji ir yra tikroji teisékuros socio-
logija.

Ikiteisékurinés sociologijos poreikis dazniausiai atsiranda dviem atvejais: 1) kai teisé-
kuros subjektas ketina teisiSkai sureguliuoti kokius nors jautrius visuomeninius santykius ir
dél to siekia iSsiaiskinti apie juos vieSajg (visuomening) nuomone; 2) kai skirtingas socialines
grupes bitina parengti naujo teisinio reguliavimo jvedimui, t. y. formuoti atitinkama vieSajg
nuomone.

Poteiséklriné sociologija susijusi su vieSosios nuomoneés apie veikianCig teise ir jos
normy veiksmingumg tyrimais. Daug reformy nepavyksta sékmingai jgyvendinti dél vienos
banalios priezasties — teisékuros subjektas nesiripina savo vieSaisiais rySiais ir sistemingai
neorganizuoja ,teisés normy akty vartojimo®.

Teisekura yra tokia veikla, kurios rezultaty — teisés normy — veiksmingumas priklauso
ne tik nuo jy kadreju, bet ir vartotyjy. Teisékuros subjektas iSleidzia kartais visiSkai neveiks-
mingus teisés normy aktus, ir dazniausiai gana ilgai veikes teisés normy aktas tampa ne-
veiksmingas, nes pasikeité su jo veikimu susijusios visuomeneés gyvenimo salygos. Todel po
teisés normy akto iSleidimo teisékilros subjektas turi periodiSkai uzsakyti sociologines ap-
klausas, skirtas atskleisti teisés normy akto veikimo galimo neveiksmingumo apimtj ir prie-
zastis. Atskleistg teisés normy akto dalinj neveiksminguma galima jveikti naudojant atitinka-
mas priemones. Atsizvelgiant | konkreCig situacija, tai gali bati teisés aiSkinimo akto arba
tarnybinés instrukcijos isleidimas, prokuraturos jsikiSimas, o ypatingais atvejais — naujo tei-
sés normy akto parengimas ir iSleidimas.

Teisekuros sociologija siauruoju poziuriu apima didele sociologinés pagalbos teiséku-
ros subjektui priemoniy jvairove: teisinio reguliavimo numatymas; bendradarbiavimas ren-
giant normy akto koncepcijg ir projekta, jstatymo projekto moksling—praktine ekspertize; pri-
reikus jstatymo veikimo eksperimento atlikimas; vieSosios nuomoneés apie teisiniy naujoviy
jvedima, prieziuros organizavimas ir skubiy apklausy atlikimas; teisés normy akty veikimo
veiksmingumo tyrimas [8, p. 494].

Teisekuros subjektas sukuria veiksminga teise tik tuomet, kai ji sutampa su interesais
ty, nuo kuriy priklauso, ar ja bus remiamasi, ar ji bus taikoma uzvedant teisinj mechanizma.
Teisé turi numatyti paskatas, kad bty uztikrinamas jos pacios jgyvendinimas. Daugeliui at-
vejy tai reik§ uztikrinima, kad adekvacios ir tinkamos teisinés priemonés bus prieinamos
tiems, kuriems padéti arba apsaugoti jy interesus yra skirtos; priemonés, kurios yra pakan-
kamai patrauklios, kad paskatinty neteisétos praktikos aukg siekti teisinés sistemos pagal-
bos. Akivaizdu, kad Siuolaikinéje sudétingai organizuotoje visuomenéje skirtingy socialiniy
grupiy interesy isaiskinimas ir jy tinkamas vertinimas, sprendziant, ar juos paversti teise, ar
palikti funkcionuoti kaip potencialiai ,gyvajg teise”, yra tokia specializuota veikla, kuri ne tik
virsija juridinés technikos galimybes, bet ir reikalauja sukurti atitinkamuy tyrimy institucijg, kuri
teikty praktines rekomendacijas teisekiros subjektui.

VieSosios nuomonés, kaip socialinio instituto, poveikis teisékurai

VieSoji (visuomeniné) nuomoné - tai jvairiy socialiniy grupiy sprendimai ir vertinimai
apie visuomeninio gyvenimo jvykius, atskiry asmenybiy, organizacijy ir partijy veiklg ir el-

54



gesj, svarbias socialines, politines, kultirines problemas. Didzioji visuomenés nariy dalis
dazniausiai tiesiogiai nedalyvauja politikos ir teisekuros procesuose, todél jy socialinis akty-
vumas dazniausiai pasireiSkia vieSaja nuomone. VieSoji nuomoneé apie konkrecCius veiksmus
ir poelgius iSreiSkiama masiniu jiems pritarimu arba jy pasmerkimu. Kuo didesnis visuome-
nés nariy skaiCius turi savo nuomone ir iSreiSkia aktyvig pilietine pozicija, tuo stipresneé ir
veiksmingesné yra vieSoji nuomone.

VieSoji nuomone yra ne tik savaime susiklostantis, bet ir ziniasklaidos kryptingai for-
muojamas socialinis reiskinys. Siuolaikinés visuomenés kaip visumos egzistavimui lemia-
mos jtakos turi socialiné komunikacija. Informacijos laisvas ir turinio poziuriu neiSkreiptas ju-
déjimas ziniasklaidos priemoniy sistema padeda kiekvienam individui formuotis savo nuo-
mone apie visuomenéje vykstancius jvykius, orientuotis | realius ir potencialius vienmincius,
susirasti sau referentine grupe (individui reikSmingiausig grupe), su kurios nuomone jis soli-
darizuojasi.

ISvystyta visuomené turi jteisintas institucines strukturas, kurios iSreiSkia vieSaja nuo-
mone. Tokios institucijos yra realiy pilietiniy laisviy ir teisiy buvimas, periodiSkas valdzios
institucijy rinkimas, visuomeneés dalyvavimas teisekuros procese referendumy organizavimo
bddu, ziniasklaidos veikla ir t. t. VieSoji nuomoneé, kaip socialinis institutas, funkcionuoja tik
tose visuomenése, kuriose yra garantuota pacios visuomenés socialinio atvirumo raiSkos
laisvé. Kitaip tariant, vieSosios nuomonés buvimas - tai visuomeninés samoneés ir apskritai
socialiniy santykiy lygio kokybinis apibldinimas. Siuo poZidiriu vie$oji nuomoné kaip sociali-
nis institutas egzistuoja tik tose visuomenese, kurios yra pasiekusios pilietine bukle.

Nepriklausomos ir laisvos vieSosios nuomonés raida ir stipréjimas jmanomas tada, kai
Sig bukle leidzia visuomenes institutai ir strukturos. Nevarzoma nepriklausomos vieSosios
nuomones raida yra atributas pilietinés visuomenes, kurioje socialinis valdymas yra perau-
ges | savivalda, o socialiné kontrolé — j vieSajj savireguliavimg. Tuomet vieSoji nuomoneé
virsta visaverCiu socialiniu institutu, kurio funkcija yra veiksmingai kontroliuoti politine val-
dzia, neleidziant jai piktnaudziauti savo galiomis, pazeisti zmogaus teises ir laisves. Apie tai
Ulrichas Beckas raso: ,Siame kelyje vienas paskutiniy zingsniy yra spaudos teisiné apsauga
ir jos laisvés turiningas pripildymas, kuri dera su kitomis visuomenés informavimo priemo-
némis (VIP — laikrasciais, radiju ir televizija) ir naujomis techninémis galimybémis sukuria
jvairiai diferencijuotas vieSosios nuomonés formas. Net jeigu pastarieji anaiptol nesiekia
Svietimo kilniy tiksly <...> ir galbit sukelia arba stiprina nebyluma, nesalytiSkuma, net
kvailuma, tai vis tiek iSlieka faktiné arba potenciali kontrolés funkcija, kurig valdanti VIP nau-
doja vieSaja nuomone politiniy sprendimy atzvilgiu“ [10, p. 290].

VieSoji nuomoneé neiSvengiamai daro poveik ir teisékurai. Atsizvelgiant j visuomenés ir
valdzios santykj, vieSoji nuomoné gali skirtinga apimtimi daryti jtaka teisékuros rezultaty atsi-
radimui ir teisés normy veiksmingumui. PavyzdZiui, XX a. antrojoje puséje Vakary valstybése
susiformavo ir jsitvirtino teisés kaip socialinés kaitos reguliavimo samprata, kuri, priesingai
nei ankstyvieji sociologiniai pozitriai | teise (pvz., F. von Savinji, W. G. Samneris ar E. Er-
lichas), pabrézé teisés galimybes skatinti socialine kaita. Teisé buvo aiSkinama kaip auto-
nominis socialines kontrolés ir socialinio valdymo jrankis, nepriklausomas nuo kity socialinio
reguliavimo sistemu, ypa¢ nuo moralés ir paprociy paramos. Tai reiskia, kad buvo bandoma
visuomene jtikinti, kad teisé yra efektyvi ne dél jos rySio su tautos paprociais ar morale, o
prieSingai — teisés efektyvumas kyla i$ politinés jégos koncentracijos. Moderni teisiné si-
stema buvo suprantama kaip ypatingas valdzios galios mechanizmy rinkinys, naudojantis
racionaliai iSplétota teisine doktring, kurig kuria, aiskina ir taiko specializuotos teisinés jstai-
gos. Toks teisés sampratos susiaurinimas iki valstybés galios jrankio neilgai trukus dave
savo vaisius: laipsniSkai ryskejo didéjantis neveiksmingy teisés normy akty skaiCius. Tyrimai
atskleidé, kad Zzmoniy sgmonéje teisés, kaip valstybinio valdymo galios jrankio, ir moralés,
kaip visuomeneéje egzistuojanciy mastymo ir elgesio modeliy rysiai, silpnéja ir galy gale is-
nyksta. Kitaip tariant, individo, socialiniy grupiy ir visuomenés teisinéje sgmonéje laipsniskai
jvyksta visiSkas atotrukis tarp teisinés psichologijos ir teisinés ideologijos. Valstybei nesiru-
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pinant visuomenés teisiniu Svietimu, teisine ideologijg nustelbia teisiné psichologija ir is-
kreiptos teisinés zinios.

Panasi padeétis dabar susiklosté Ryty Europos Salyse, tarp jy ir Lietuvoje. Atotrukis vi-
suomenes teisinéje sgmoneje tarp teisinés psichologijos ir teisinés ideologijos virsta toles-
nés teisinés valstybés ir socialinio atvirumo raidos stabdziu [11, p. 9-18; 12, p. 68], teisinio
nihilizmo formavimosi pagrindu. Kaip ir Vakary Salyse, musy jstatymy leidéjams ir eiliniams
pilieCiams teisé vis labiau virsta grynai techniniu reguliavimu, kuriam dazniausiai truksta ais-
kaus moralinio elemento. Toks socialinis kontekstas verCia teisékuros subjektg atsigrezti
visuomene ir imtis vieSosios nuomonés iSsiaiskinimo, atsizvelgimo | jg ir jos formavimo
veiklos.

Visada buvo, yra ir ateityje bus autoriy, kurie teigia, kad visuomené yra fikcija arba
metafora. Nesiveldami | diskusijg Siuo klausimu, turime pabreézti, kad sékmingas iSleisto
jstatymo priémimas visuomenéje dazniausiai nulemia kurios nors reformos eiga. Musy Salies
visuomené daznai nepalaiko valdzios pradeéty reformy, nes jos bina menkai socialiniu po-
ZiUriu pagrijstos ir jy sagnaudos suverCiamos ant eiliniy visuomenés nariy peciy. Neatsitiktinai
stabiliai nepasitikima valdzios institucijomis.

Susiklosciusi Salyje socialiné politiné situacija turéty ,iSblaivinti“ valdzios institucijas ir
skatinti jas palaikyti nenutrkstama dialoga su visuomene. Siam reikalui turi tarnauti sieki-
mas jtikinti visuomene del rengiamos vienos arba kitos reformos batinybes ir informavimas
apie jy jgyvendinimo socialinius padarinius. Visuomene palenkti reformos tikslams galima
keliais budais: 1) iki jstatymo isleidimo. VieSosios nuomoneés apklausos budu iSsiaiSkinama,
kokie pagrindiniai psichologiniai motyvai prieSinami reformai; véliau pasitelkus jtikinama in-
formacijg meéginama tuos motyvus pasalinti; 2) iSleidus jstatyma. Jvykusio fakto sampratos
Salininkai teigia, kad paties jstatymo jéga gali jtikinti visuomene jo reikalingumu, bet yra ir
daug nepritarianCiyjy Siai sampratai. Istoriné patirtis liudija, kad dazniausiai jstatymai budavo
neveiksmingi.

Taigi jstatymy leidéjas gali pavesti teisés sociologams parengti reforma psichologiskai
dar iki jstatymo iSleidimo arba aiSkinti jau priimto jstatymo socialiniy poveikiy nauda. Abiem
atvejais teisés sociologai nagrinéja vieSajg nuomone ir dalyvauja jg formuojant. Vis délto
veiksminga sociologine pagalbg teisékuros subjektui gali teikti tik institucionalizuota teisés
sociology veikla, todél verta dar kartg pabrézti, kad Lietuvoje néra jokios teisés sociologiniy
tyrimy institucijos arba mazesnio strukturinio padalinio kitose socialiniy tyrimy institucijose.

VieSoji nuomoné yra ypatingas socialinis reiSkinys. Jis neturi natUralaus saves
atskleidimo mechanizmo ir Siuo bruozu vieSoji nuomoné skiriasi nuo kity socialiniy reiskiniy.
Norint suzinoti vieSaja nuomone, reikia apklausos budu iSsiaiSkinti atrankinés visuomenés
dalies nuomone. Kita vertus, vieSoji nuomoné néra stabili, dazniausiai buna salyginio
pobudzio ir labai priklauso nuo jos ir jos egzistavimo konteksto iSskyrimo bido. Todél labai
sunku vienareikSmiSkai apibrezti vieSajg nuomone: ar ji yra vieno ar kito socialinio sluoksnio
arba subkulturos konkreciy atstovy reali nuomong, ar tai abstrakcija, kuri gaunama apiben-
drinus jy pasakyta nuomone. Ty paciy zmoniy atsakymai j tuos pacius sociologinio tyrimo
klausimus gali keistis deél klausimo formuluotés pasikeitimo, dél apklauséjo tono ar net
nuotaikos, ir t. t.

Siekdami vieSosios nuomonés tyrimuose sumazinti neapibréztumo lygj, tyréjai nau-
doja tam tikrus parametrus, kurie leidzia jiems jgyvendinti vieSosios nuomonés kuo
tikslesnio iSskyrimo proceduras. Tokie parametrai yra:

—vieSosios nuomoneés kryptingumas: tai vyraujantis atsakymy j klausimus apie vieng

arba kitg socialinj reiskinj, jvykj, politinj sprendimag ir t. t. vertinimas;

—viesosios nuomoneés intensyvumas: tai vieSosios nuomones isreiskimo apibréztumo
ir grieztumo rodiklis. Intensyvumas atsiskleidzia atsakymy formuluo€iy ypatumais,
pavyzdziui, daliai atsakymy gali buti budingas tam tikras iSsisukingjimo laipsnis, kiti
prieSingai — yra griezti ir neleidziantys aiskinti;
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—vieSosios nuomonés integralumo laipsnis: Sis rodiklis parodo vieSosios nuomoneés vi-
eninguma. VieSoji nuomoné gali buti beveik sutartina, vienu arba kitu laipsniu susis-
kaldziusi ir net ryskiai diferencijuota.

Aiskinantis vieSajg nuomone rengiant specialy sociologinj klausimyna, reikia atsizvelgti

j visus tyrimy auditorijos ypatumus. Pirmiausia butina atminti, kad vieSoji nuomoné - tai
jvairiausiy socialiniy ir statuso, amziaus tarpsniy ir ly€iy, tautiniy mazumy grupiy atstovy at-
sakymy | pateiktus klausimus apibendrintas rezultatas. Skirtingy socialiniy kategorijy grupiy
atstovy nuomonés dél ty paciy socialiniy reiskiniy gali bati ir buna skirtingos, netgi priesin-
gos, viena kitg paneigiancios. Todél apklausa organizuojama taip, kad atrankiné visuma
apimty visy socialiniy kategorijy grupiy atstovus pagal atitinkamas gyventojy statistikos
duomeny proporcijas.

Praktinio jgyvendinimo poziuriu vieSoji nuomoné turi du struktlrinius aspektus:
visuomeninis jvertinimas ir visuomeniné valia. éiq aspekty raisSka ir tarpusavio sgveika gali
bati skirtinga. Pavyzdziui, gali biti labai aiSkus kurios nors socialinés problemos visuomen-
inis jvertinimas, bet nepakakti visuomeninés valios spausti atitinkamas valdzios institucijas
elgtis pagal pareiksta jvertinima,.

Teises sociology pagalba teiseklros subjektui gali testis ir po jstatymo priemimo, visg
jo galiojimo laika, jeigu reikia priminti visuomenei apie jo galiojima. IS sociologiniy apklausy
jstatymy leidéjai gali gauti Ziniy apie vieny arba kity galiojanciy jstatymy nezinojimo lygj
visuomeneje ir jomis remdamiesi nuspresti, kada ir apie kuriuos jstatymus reikia periodiskai
informuoti visuomene, tam panaudojant populiariausias ziniasklaidos priemones.

Teisés politika ir jos socialiniy padariniy vertinimo proceduros

Teisés politika — tai teise, kaip instrumentu, kuriamy socialiniy poky¢iy tikslingo pro-
jektavimo ir jgyvendinimo teorija ir praktika. L. Petrazickis pirmasis suformulavo teisés
politikos samprata. Teisés politikos paskirt] jis apibrézé taip: ,teisés politikos esmé yra mok-
sliSkai pagrjstai prognozuoti padarinius, kuriy reikia tikétis jvedus tam tikrus teisinius
paliepimus, ir taip pat parengti tokius teiginius, kuriy jvedimas jstatymy leidybos veiklos ke-
liu (arba kitokiu keliu, pavyzdziui, tarptautinés veiklos) j veikiancios teisés sistema tapty tam
tikry pageidautiny rezultaty priezastimi“ [13, p. 303].

Teisés politika yra sociotechnikos Saka [14, p. 179] (taikomosios sociologijos), kuri
nagrinéja, kaip racionalus poveikiai, jskaitant ir teisiniai, daro jtakg socialinio gyvenimo buk-
lei ir jo raidai. Teisés politika operuoja teleologiniais sprendimais ir gali jrodyti, ar konkretus
teisinis paliepimas yra tiksli priemoné pasiekti tam tikrg socialinj tikslg. Kitaip tariant, ji gali
jvertinti Sj paliepima kaip pageidauting, ir atvirkSCiai — gali jrodyti, kad kito teisinio paliepimo
jgyvendinimas suponuos neigiamus socialinius padarinius. Teisés politika jvertina ne pacig
teise kaip ,teisinga” ar ,neteisingg”, o tik teisés poveikio rezultatus. Teisés politika reko-
menduoja pasitelkti atitinkamus teisinius paliepimus arba juos iSsaugoti veikiancios teisés
sistemoje, kad jais buty galima pasiekti pageidautinus socialinius padarinius.

Reikia pabreézti, kad teisés politika uzsiima socialiniy pokyc¢iy planavimu ir jgyvend-
inimu. éioje veikloje ji remiasi ne tik bendrazmogiSkosiomis vertybémis ir socialinio elgesio
désningumais, bet ir veiksmingai veikiancios teisés kurimo principais: 1) jstatymy leidybos
politikos principais, 2) kodifikacijos politikos principais [14, p. 202-205]. Sociologiné pa-
galba jstatymy leidéjams suvaidino svarby vaidmenj formuluojant jstatymy leidybos politikos
principus, todél juos glaustai aptarsime.

Jstatymy leidybos politikos principai grindziami ir i$ teisés normy akty jgyvendinimo
socialiniy padariniy analizes iSvestais désningumais. Tai reiskia, kad jstatymy leidybos prin-
cipai formuluojami atsizvelgiant | socialiniy moksly, ypac teisés sociologijos, sukauptas zin-
ias. Sios Zinios jgyjamos ne tik remiantis jvairiomis, sistemingai parengtomis koncepcijomis,
bendromis teisémis, suformuluotomis remiantis verifikuotais tyrimais ir jvairiy veikianciy
teisiniy instituciju daromy klaidy analizémis, bet ir empiriniy tyrimy rezultatais.
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Remiantis A. Podgoreckiu [14, p. 202-204], svarbiausieji jstatymy leidybos principai
yra Sie:

e realizmo principas, kuris iSplaukia i$ sociologiniy tyrimy, jrodanciu, kad ne kiekvi-
ena oficiali teisé faktiSkai veikia socialine tikrove. Realizmo principas taip pat suprantamas
kaip galiojanciy teisés akty infliacijos prieSnuodis. Neatsizvelgimas j realizmo principg lemia
teisés autoriteto, pagarbos jai smukima ir kaip to rezultatas — jos veiksmingumo apribojima;

« konstitucinis principas. Jis reiskia, kad kiekvienas norminis aktas turi turéti savo
Saknis pagrindinése konstitucijos nuostatose. Sios nuostatos turi remtis visuomenés is-
torinémis tradicijomis ir vertybiy sistemomis, apibudinaniomis socialinius—politinius
visuomenés tikslus. Sio principo pagrindas yra prielaida, kad visuomené priima teise, kai ji
atitinka Sios visuomeneés pripazjstamas pagrindines vertybes. Vakary Europos visuomeniy
raidos istorija ir bendros iSvados, darytinos remiantis Siuolaikiniais empiriniais tyrimais, pat-
virtina Sig prielaida. Teisés ir moralés vaidmenj galima palyginti su nebylaus milzino ir ant jo
peciy sédincio labai Snekaus nykstuko bendradarbiavimu; teise simbolizuojantis nykStukas
yra reikSmingas, nes remiasi milzinu, semianciu jéga i$ uz jo stovinciy moraliniy nuostaty
(Podgorecki et al, 1971);

o teisinés galios subordinacijos principas, kuris skelbia, kad teisiniai sprendimai ne-
turi prie$tarauti aukstesnés pakopos teisei, ypa¢ konstitucinei teisei. Si nuostata parodo,
kaip interpretuoti teisés normas, ir suteikia galimybe jas parengti minimizuojant galimus
priestaravimus ir dviprasmiSkumus;

e laisvés principas. Jis reiskia, kad teisé turi uztikrinti pilieCiy veikimo laisve. Remian-
tis Siuo principu, teisés normos turi buti nustatomos tada, kai abejojama, ar tokia teise ap-
skritai leistina. Sis principas gali buti suformuluotas ir kitaip: nereikia nustatinéti teisiy, jeigu
néra praktines galimybés jas jgyvendinti;

e priesSingy interesy derinimo principas. Sis principas reikalauja: 1) vengti tokiy
teisekuros sprendimy, kurie neatitinka tautos ir valstybés interesy arba vienos socialinés
grupes bukle pagerina kity socialiniy grupiy padéties pabloginimo sgskaita; 2) sukurti
prieSingy interesy derinimo proceduras, kurias taikant galima pasiekti socialiniy grupiy in-
teresy kompromisinj susitarima;

e bausmiy apribojimo principas. Jis reiskia, kad baudziamasias priemones reikia
naudoti tik esant realiai grésmei visuomenei, kai nepakanka civiliniy priemoniy. Teisé neturi
vien tik bauginti; visada, kai tai jmanoma, turi skatinti elgtis taip, kad teisés subjektai
nepazeisty socialinés tvarkos;

o teisés negaliojimo atgal principas (/ex retro non agit). Teisés aktai turi jpareigoti ne
nuo jy paskelbimo dienos, o tik po tam tikro nustatyto laiko, nes staigus teisés normy jvedi-
mas gali sukelti padarinius, vertinamus kaip neteisinga bausme.

Sociologinés pagalbos teisékuros subjektui batinybés jsisgmoninima, kaip ir pacios
teisés politikos kaip mokslinés disciplinos raidg Lietuvoje, stabdo du jsikeroje poziuriai:

1. Retrospektyvinis poziuris, kurio esmé — tai polinkis ieSkoti naujy sprendimy ankstes-

néje arba veikiancioje teisinéje sistemoje.

2. Atsitiktinés perspektyvos pozidris, kai nauji uzdaviniai sprendziami bandymy ir
klaidy metodo pagrindu. Kitaip tariant, sprendimai grindziami sveiko proto sampro-
tavimais, profesionaliu Zinojimu. Sis pozitris Lietuvoje ypaé jsigaléjo po 1990 m. ir
buvo tapes vos ne svarbiausiu valdymo ir teises politikos pagrindu.

Abu poziurius reikia vertinti labai atsargiai. Pavyzdziui, retrospektyvinis poziuris: da-
barties sprendimai dazniausiai priimami kokybiskai naujomis sglygomis, todél jgyta patirtis
ne visada gali buti naudinga tais atvejais, kurie yra uz Sios patirties riby. Taigi kyla problema,
kaip retrospektyvinj poziurj pertvarkyti j perspektyvinj, bet ne atsitiktinés perspektyvos, o j
racionaliai perspektyvinj poziurj [13, p. 305]. Sis poziuris — tai perspektyvos numatymas
sistemingai nagrinéjant teisékurinés veiklos skirtingy alternatyvy socialinius padarinius ir
pasirinkimas tos alternatyvos, kurios jgyvendinimas Zada daugiausia teigiamy ir maziausiai
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neigiamy rezultaty. Tiksliau tariant, nagrinéjama teigiamy ir neigiamy socialiniy padariniy
pusiausvyra.

Neverta jrodinéti antrojo poziurio ydinguma, kai Siuo metu socialiniai mokslai pasieké
metodologinés brandos lygj, kuris leidzia sistemingai ir nuspéjamai daryti jtaka socialinei tik-
rovei. H. Zetterbergo (1962 m.), P. Lazarsfeldo ir J. Reitzo (1976 m.) moksliniy darby [15],
[16] ir jy kritikos pagrindu J. Kubinas (1979 m.) [17], D. Millsas (1981 m.), [18] K. Finsterbu-
schas (1981, 1982 m.) ir C. P. Wolfas (1981 m.) [19] sukure ir iSplétojo tikslingo socialinio
veikimo sociatechnine paradigma ir jg jgyvendinancius metamodelius.

JAV sociologai sukure politikos, moksliniy-techniniy projektu, ekonominiy ir socialiniy
programy socialiniy poveikiy arba padariniy vertinimo (social impact assessment) istisg tyri-
nejimy kryptj. Si tyringjimy sritis yra politikos analizés sudetiné dalis arba, kitaip tariant, labai
svarbus valstybiniy programy parengimo ir jgyvendinimo etapas. Siuo metu jsitvirtino socia-
liniy poveikiy arba padariniy vertinimo procedury standartai, kurie atitinka socialinio progno-
zavimo motodologijos ir metodikos reikalavimus. Socialiniy poveikiy arba padariniy verti-
nimo procedira — tai tam tikro nuoseklumo vertinimo zingsniai (veiksmai), kai kiekviename
ju atliekamos analitines operacijos [20, p. 17-18]:

Vertinimo zZingsniai Analitinés operacijos
1. Problemos apimties | 1. Apibrézti lygj, kuriame bus vertinami politikos arba programos projekto socialiniai
apibrézimas padariniai — valstybinis, regioninis, vietos savivaldos lygis.
2. Apibrézti socialiniy poveikiy srities ribas, laiko trukme.
2. Problemos 1. Suformuluoti Sios problemos sprendimu siekiamus tikslus.
nustatymas 2. Apibrézti suinteresuotas socialines grupes (klienty grupes), kurios patirs poveikius,

ir jvertinti jy poreikius.
3. ApibréZzti vertinimo kriterijus, kurie bus naudojami. Tai suinteresuoty $aliy vertybinés
nuomones apie tai, kg jie supranta kaip naudingus ir nepageidautinus socialinius

padarinius.
3. Problemos 1. Apibrézti protingy alternatyvy, kurios atitinka poveikiy (padariniy) subjekty intere-
sprendimo sus, rinkin;.
alternatyvy 2. Apibrézti aktyvaus jsikiSimo agentus, budus ir iSteklius.
suformulavimas 3. Atlikti galimy ekonominiy ir ekologiniy padariniy, kuriuos gali sukelti antriniai so-
cialiniai poveikiai, analize.
4. Poveikiy profilio 1. Atrinkti ir sugrupuoti poveikiy kategorijas pagal tipus ir iSreik8ti per socialinius
rengimas indikatorius' (rodiklius).

2. ISmatuoti (atskleisti) socialiniy indikatoriy dabartine reikSme.
3. Sukurti socialiniy poveikiy profil;.

5. Projekcija 1. Apibrézti socialiniy poveikiy profilyje jvykusiy permainy esme ir kiekybinius pa-
rametrus, kai jgyvendinamas vienas arba kitas alternatyvus sprendimas (socialiniy
poveikiy trendo analizé).

2. |vertinti laukiamy socialiniy padariniy tikimybés laipsn;.

—_

6. Jvertinimas | . Palyginti alternatyvas.
(assessment) . Apibrézti socialiniy poveikiy, kuriuos sukels alternatyviy sprendimy jgyvendinimas,
Kokig reikSme tai turi? skirtumus (ir padariniy pozidriu).

\S]

7. |vertinimas Il . Apibrézti eksperty santykj su galimais socialiniais poveikiais (padariniais).
(evaluation) . Atlikti pakartotine suinteresuoty socialiniy grupiy ir jy poreikiy analize.
. 18 naujo suformuluoti socialiniy poveikiy (padariniy) jvertinimo kriterijus.
. Apibrézti kriterijy hierarchijg pagal svarba.
. I8skirti geriausias alternatyvas, kuriose yra optimali palankiy ir nepageidautiny so-
cialiniy poveikiy pusiausvyra.

abrbowOND =

8. Nepageidautiny
socialiniy padariniy
minimalizacija

. I18analizuoti neiSvengiamus neigiamus socialinius poveikius (padarinius).
. Apibrézti galimas kompensacines priemones.
. |vertinti laukiama kompensaciniy priemoniy veiksminguma.

=N =

9. Stebésena . I8matuoti faktinius socialinius poveikius (padarinius) ir palyginti juos su numatytai-
siais.
2. UZtikrinti valdymo griztamajj ry§j ir informuoti suinteresuotas socialines grupes apie
lyginimo rezultatus.

' Socialiniais indikatoriais laikomi dviejy tipy rodikliai: darbo apimties rodiklis (pvz., mokesciy jstatymy pataisy
skaicius) ir galutiniy rezultaty (gauto efekto) rodiklis (pvz., mokesciy surinkimo biklé po pataisy jsigaléjimo).
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Teisés kurimo politika yra ypac¢ svarbi valstybeés politikos ir valstybiniy programy dalis,
todeél labai svarbu, kad Lietuvos jstatymy leidéjai jteisinty privalomag rengiamy jstatymuy ir jy
pataisy projekty socialiniy poveikiy ekspertize, kurig atlikty ne tik valdzios institucijose dir-
bantys ekspertai. éj Zingsnj jau tiesiog butina zengti, nes yra iSleista daug ne tik neveikian-
Ciu, bet ir socialinés zalos daranciy jstatymy. Akivaizdu, kad jstatymy ir jy pataisy projekty
socialiniy poveikiy (padariniy) ekspertiziy sagnaudos yra kur kas mazesnés uz sgnaudas,
skiriamas neveikiantiems jstatymams parengti, iSleisti ir taisyti bei kompensuoti nepagei-
dautinus socialinius padarinius.

ISvados

1. Nenutrakstamai ir greitai vykstanciy socialiniy pokycCiy kontekste jstatymy leidéjai
turi ribotas galimybes vien juridinés technikos pagrindu leisti veiksmingus jstatymus. Kita
vertus, jstatymuy leidejy, kaip vienos socialinés grupes, veikla turi tikslingai ir pagrjstai daryti
jtaka visos visuomenés socialinei biklei ir jos raidai. Abi objektyviai veikiancios aplinkybés
jpareigoja juos ypac atsakingai leisti naujus ir taisyti veikianCius jstatymus. |statymy leidéjai
padaro klaidy, iSleisdami neveikianCius arba Zmogaus teisems prieStaraujancius jstatymus.
Todeél Vakary teisés tradicijos Salyse plétojama institucionalizuota sociologiné pagalba
teisekdrai ir kartu keliamas jstatymy leidéjy (valstybés) atsakomybes klausimas, kai dél
iSleisto jstatymo konkretus asmuo patiria labai didelius nuostolius.

2. Teisékuros sociologija — tai teoriniy ir empiriniy tyrinéjimy kompleksas, skirtas teisé-
kuros subjektui teikti veiksmingg praktine pagalba. Si pagalba dazniausiai teikiama dviem
formomis: 1) gaunamos ir iSnagrinéjamos viesosios (visuomeninés) nuomonés apie ren-
giamas reformas. Siuo pagrindu jstatymy leidéjai gali koreguoti reformos tikslus, pradzia,
eigg ir formuoti palankig vieSaja nuomone; 2) sociologiniu pozilriu iSnagrinéja rengiamo
jstatymo arba veikianCio jstatymo papildymo, pataisos projekto turinj, jvertina jo laukiamag
socialinj veiksminguma,

3. Istatymy leidéjai Lietuvoje vis dazniau teisékuroje vadovaujasi teisés kaip socialinés
kaitos reguliavimo samprata. Sios sampratos pagrindu suabsoliutinamas oficialaus teises
kuréjo vaidmuo ir teisé paverCiama vien techninio reguliavimo taisyklémis, kurios visiSkai
atitrksta nuo visuomenés geryjy paprociy ir moralés. Taip kartojamos XX a. antrosios
pusés Vakary valstybiy jstatymy leidejy klaidos.

4. Vakary teisés tradicijos Salys, ypaC JAV, sukure politikos, moksliniy—-techniniy pro-
jekty, ekonominiy ir socialiniy programy socialiniy poveikiy arba padariniy vertinimo (social
impact assessment) istisa tyrinéjimy krypt;.

Teisés politika yra ypac svarbi valstybeés politikos ir valstybiniy programy dalis, todél
labai svarbu, kad Lietuvos jstatymy leidéjai pasitelkty privalomag rengiamy jstatymy ir jy
pataisy projekty socialiniy poveikiy ekspertize, kurig atlikty ne tik valdzios institucijose dir-
bantys ekspertai. Sj zingsnj tiesiog bitina Zengti, nes ileista daug ne tik neveikiandiu, bet ir
socialinés zalos daranciy jstatymy.
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SUMMARY

The process of lawmaking may and should be viewed not only from the perspective of juridical
technique, but also from the perspective of the politics of law. The politics of law is defined as the
theory and practice of social changes projected and implemented on the basis of law as an
instrument. Sociological assistance is provided to assure the smooth operation of lawmaking and the
efficiency of its results.

The present article analyzes the importance of sociological assistance for the subject of
lawmaking, its content, the purpose of the sociology of lawmaking and its research objectives, the
impact of public opinion as a social institution on lawmaking and the assessment of the social
consequences of the politics of law. The latter aspect is of particular importance in the present
analysis. Modern lawmaking is inconceivable without the obligatory expertise of the social
consequences of law projects and their amendments. However, in Lithuania sociological assistance
has not as yet received the status of an institution.

The analysis of sociological assistance as a factor that determines the quality of lawmaking
suggests several conclusions. The most important one is this. On the one hand, within the context of
rapid and ongoing social changes the legislators have limited possibilities to pass efficient laws on the
singular basis of juridical technique. On the other hand, the activity of the legislators as a social
group has to expediently and reasonably influence both the condition and development of the whole
of society. These circumstances function objectively and oblige the legislators to be conscious of their
responsibility in the process of making new laws and amending the old ones. Therefore the countries
of the Western tradition of law exercise an institutionalized form of sociological assistance to
lawmaking.
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