Jurisprudencija, 2004, t. 56(48); 69-86

LIETUVOS ISTATYMU, REGLAMENTUOJANCIU NEIGALIUJU
TEISE I DARBA, ATITIKIMAS TARPTAUTINES NORMAS IR
STANDARTUS

Doktoranté Dovilé Juodkaiteé

Lietuvos teises universiteto Teises fakulteto Darbo teises ir socialines saugos katedra
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius

Telefonas 271 46 33

Elektroninis paStas dovilej@viltis.It

Pateikta 2003 m. kovo 1 d.
Parengta spausdinti 2004 m. spalio 11 d.
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uzimtumo garantijos.

Santrauka

Straipsnyje apzvelgiama nejgaliy asmeny nedarbo situacija Lietuvoje, atlickama lygina-
moji analizé, kuri parodo nejgaliy asmeny nedarbo rodiklius ir bendro $alies nedarbo tendenci-
jas. Pateikiami naujausi oficialios statistikos duomenys apie nejgaliuosius, jy profesinj mo-
kyma, jdarbinima, uzimtuma ir kt. Jvertinamos nejgaliy asmeny teisiy | darbg bei uzimtuma
realizavimo galimybés ir jy prielaidos Lietuvos sociume.

Straipsnyje analizuojamos tarptautinés Jungtiniy Tauty sistemoje ir Europos regione
(Europos Bendrijos ir Europos Sgjungos) priimtos normos bei standartai dél nejgaliy asmeny
lygiy teisiy j darba, vienodas darbo salygas ir darbo uzmokest), profesinj rengima, kvalifikacijos
keélima ir kt.

Straipsnyje nagrinéjami galiojantys ir naujai priimami Lietuvos teisés aktai, jteisinantys
pagrindines nejgaliy asmeny teisés | darba realizavimo nuostatas, pateikiamos nacionaliniy
jstatymy, susijusiy su nejgaliyjy teisiy uztikrinimu bei gynimu, tobulinimo kryptys ir perepekty-
vos. Remiantis tarptautiniais standartais ir normomis, analizuojama, kaip nacionaliné teisiné
bazé, apimanti nejgaliy asmeny teisiy | darbg uztikrinima bei lygiy galimybiy dalyvauti darbo
rinkoje garantavima, veikemingesnj integravimasi | ja, atitinka minétus tarptautinés teisés
principus.

Izanga

2003 metai Europoje ir Lietuvoje buvo paskelbti Nejgaliyjy metais [1; 2]. Per juos buvo
siekiama esminiy nejgaliyjy teisiy uztikrinimo bei gynimo pasikeitimy. Sie metai Lietuvai buvo
reikSmingi ir dél to, kad ji ruosesi integracijai | tarptautine bendrija, siekeé jtvirtinti savo, kaip
lygiateises bei lygiavertés demokratines valstybés, statusg Europos valstybiy sambdryje. Su-
sidaré sglygos Lietuvos valdZios bei valdymo institucijoms, nejgaliyjy nevyriausybinéms or-
ganizacijoms Zengti paZangos keliu, perimti pasaulio praktikoje jsitvirtinusius humanistinius
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tarptautinius standartus, keisti vyraujantj nejgaliojo, kaip iSlaikytinio, stereotipg. Susidaré sgly-
gos koordinuotais veiksmais, konkre¢iomis programomis ir nuoSirdziu démesiu skatinti Siuos
Zmones siekti optimalaus savarankiskumo ir visavercio gyvenimo.

Pasaulyje apie 600 milijony zmoniy — beveik 10 proc. visos populiacijos — kencia nuo
vienokios ar kitokios negalios. Daugiau nei 2/3 nejgaliy asmeny gyvena besivystanciose
Salyse, kur jie yra tarp skurdziausiai gyvenanciy visuomenés nariy. Nesvarbu, kokios yra Sa-
lies ekonominés salygos ir pragyvenimo lygis, socialiné politika ar kultira, nejgalis zmonés
yra viena i$ labiausiai pazeidziamy, socialiai izoliuoty grupiu, patirianti jvairiy formy diskrimi-
nacija bei socialine atskirtj dél susiformavusiy stereotipiniy neteisingy nuostaty ir del Siy
asmeny riboty galimybiy dalyvauti ir pasitarnauti visuomenei. Ypa€ pastebima nejgaliujy
diskriminacija, susijusi su jy uzimtumu. Nejgaliyjy nedarbingumas net keletg karty virsija
bendrg nedarba.

Pastaruosius porg desimtmeciy tarptautinés bei regioninés bendrijos ir organizacijos
intensyviai kuria ir jteisina pagrindinius principus bei standartus, priima normas ir jvairaus
pobudzio teisés dokumentus, reglamentuojancius ir uztikrinancius, kad nejgalieji visapusis-
kai dalyvauty visuomenés gyvenime, turety lygias teises, kartu ir teise j darbg, prasmingg
uzimtuma bei dalyvavima darbo rinkoje pagal savo galias ir gebéjimus.

Straipsnio tikslas — analizuojant Lietuvos teisine baze, reglamentuojancig nejgaliy
asmeny teise | darba bei uzimtuma, pateikti iSvadas, kaip Si bazé atitinka tarptautinius stan-
dartus bei priimtas normas.

Uzdaviniai: 1) aptarti esama nejgaliy asmeny nedarbo situacijg Lietuvoje, palyginti jy
nedarbo rodiklius su bendromis Salies nedarbo tendencijomis; 2) jvertinti Lietuvos nejgaliy
asmeny teiseés j darbg bei uzimtuma realizavimo galimybes; 3) aptarti pagrindines pasaulyje
(Jungtiniy Tauty Organizacijos ir jos specializuotos agenturos Tarptautinés darbo organiza-
cijos) ir Europos regione priimtuose tarptautiniuose teises dokumentuose jteisintas nuosta-
tas ir principus dél nejgaliy asmeny lygiy teisiy j darba, vienodas darbo salygas, darbo uz-
mokestj, profesinj rengima, kvalifikacijos kelimg ir kt.; 4) iSanalizuoti Lietuvos teisés aktus,
jteisinancius pagrindines nejgaliy asmeny teisés | darbg realizavimo nuostatas; 5) jvertinti,
kaip Lietuvos jstatymai atitinka tarptautinius standartus ir normas, apimancias nejgaliy as-
meny teisiy j darba uztikrinima bei lygiy galimybiy dalyvauti darbo rinkoje garantavima.

Metodai: straipsnyje panaudota oficialiy statistiniy duomeny ir rodikliy analizé, Lietu-
vos ir uzsienio Saliy mokslinés bei metodinés literaturos, jvairiy nacionaliniy ir tarptautiniy
norminiy akty, reglamentuojanciy negalig turinCiy asmeny teisinj statusa, jy teisiy ir interesy
uztikrinimo garantijas, analizé, kokybinis praktiniy situacijy pristatymas, lyginamoji pateiktos
medziagos analizé ir vertinimas.

Nejgaliy asmeny uzimtumas Lietuvoje

Lietuvoje iki 2003 mety paskutinio ketvirio, kai buvo apdoroti 2001 mety Lietuvos gy-
ventojy suraSymo duomenys, nebuvo oficialiy duomeny apie nejgaliuosius. Tokius specifi-
nius duomenis rinko ir skelbé atskiros institucijos, remdamosi savo kompetencija. Todél ne-
atsitiktinai j paskutinio gyventojy suraSymo lapg buvo jtrauktas klausimas apie asmeny nej-
galuma - taip gauti duomenys apie nejgaliuosius, jy invalidumo grupes ir negalios priezas-
tis. Surinkti duomenys leidzia suskirstyti nejgaliuosius | jvairias demografines, socialines ir
ekonomines grupes, nustatyti jy gyvenimo salygas, apsirtupinimg bustu ir kt.

Pagal suraSymo duomenis Lietuvoje 2001 metais buvo 262,9 tukst. nejgaliyjy, t. y. 7,5
proc. visy gyventojy, i$ jy vyry — 124,2 tukst. (lyginamoji dalis (toliau - I. d.) — 47,2 proc.),
motery — 138,7 tukst. (I. d. — 52,8 proc.). Mieste gyveno 167,9 tukst. nejgaliujy (I. d. — 63,9
proc.), kaime — 95,0 tukst. (I. d. — 36,1 proc.) nejgaliyjy [3]. Atsizvelgiant j invalidumo nusta-
tymo ypatumus Lietuvoje, iSskiriami statistiniai duomenys apie vaiky iki 16 mety nejgaluma ir
16 mety bei vyresniy asmeny nejgalumag pagal atskiras invalidumo grupes.
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Nuo 1990 mety pastebimos nejgaliy asmeny uzimtumo bei jdarbinimo mazéjimo ten-
dencijos, t. y. jeigu Lietuvoje 1990 metais dirbo 40 proc. nejgaliy Zmoniy, tai 2000 metais —
tik 17 proc., 0 2002 metais dirbo tik apie 10 proc. nejgaliy asmenuy.

1 lentelé. Neigaliuju (15 mety ir vyresniu) uzimtumas [3]
(2001 m. gyventojy ir bsty suraSymo duomenys)

Gyventojai negalios
Absoliutus skaicius (N) iS viso vyrai moterys iS viso vyrai moterys
UZimti 25444 | 12 057 13 387 1248 376 | 619764 | 628 212
Bedarbiai 10010 | 5474 4 536 298367 | 166331 | 132 036
Neaktyvis 215549 | 99632 | 115917 | 973683 | 358412 | 615 271
Nenurodé 431 319 112 32 128 18 719 13 409
Lyginamoiji dalis (proc.)
Uzimti 10,1 10,3 10,0 48,9 53,3 45,2
Bedarbiai 4,0 4,6 3,4 11,7 14,3 9,5
Neaktyvus 85,7 84,8 86,5 38,1 30,8 44,3
Nenurodé 0,2 0,3 0,1 1,3 1,6 1,0

Jeigu nejgaliy asmeny nedarbas nuosekliai didéja, tai bendras nedarbo lygis Lietuvoje
pradeda pamazu mazéti. Vidutinis metinis nedarbo lygis 2001 metais buvo 12,5 proc., o
2002 metais sumazeéjo 1,2 ir sudaré 11,3 proc. 2003 m. sausio 1 d. uZzfiksuotas nedarbo ly-
gis Lietuvoje buvo 10,9 proc.’

Surasymo duomenimis, 2001 m. balandzio meénes;j tik kas desimtas nejgalus zmogus
dirbo. Salyje buvo 25,4 tikst. uzimty nejgaliuju, t. y. 2 proc. visy uzimty gyventojy. Moterys
sudarée 52,6 proc., vyrai — 47,4 proc. uzimty nejgaliyjy.

Nors pagal statistikg nedarbas egzistuoja visose pasaulio Salyse, darbas vis tiek iSlieka
pagrindiné zmoniy egzistavimo dalis. Daugeliui darbas yra pirminis pajamy Saltinis, nuo ku-
rio priklauso jy fizinis iSlikimas. Tai yra esminé prielaida, leidzianti naudotis ne tik iSgyvenimo
teisémis, kurios apima maistg, apsirengima, busta, darbas lemia ir kity zmogaus teisiu: tei-
ses j moksla, kulturg ir sveikata, patenkinima,

NejgalUs asmenys taip pat siekia pagal savo iSgales pasinaudoti teise | darbg bei uz-
imtuma. Registruodamiesi darbo birzose, jie tikisi jgyti tam tikrg profesinj pasirengima ir
gauti darbg pagal savo iSgales.

2 lentele. Neigaliuju profesinis mokymas ir jdarbinimas [3]
(Lietuvos darbo birzos duomenys)

1995 2000 2001 2002
UZregistruoty nejgaliy bedarbiy skaiius per metus 430 | 4294 | 4408 | 5880
Palyginimas su bendru bedarbiy skai€iumi (proc.) 0,2 1,7 1,8 2,4
Nejgaliyju, dalyvavusiy profesinio mokymo ir
perkvalifikavimo programose, skaiCius 166 197 257
Vyrai 96
Moterys 161
Isidarbinusiy nejgaliujy skaicius 136 1536 | 2033 | 1924
Palyginimas su bendru jsidarbinusiy asmeny
skaiCiumi (proc.) 0,3 1,5 1,5 1,4

! Lietuvos darbo birzos skelbiami duomenys. www.ldb.It
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Pateikti skaiCiai ir statistiniai duomenys rodo, kad nejgaliesiems, ypac turintiems sun-
kesne negalig bei invalidumo grupe, jsidarbinti Lietuvoje yra beveik nejmanoma.

1 paveikslas. Uzimti nejgalieji (16 metu ir vyresni) pagal invalidumo grupes

38,4%

59,5%

mPirma invalidumo grupé @ Antra invalidumo grupé O Tredcia invalidumo grupé

Kaip matyti 1 paveiksle, 2/3 uzimty nejgaliujy turéjo treciaja (lengviausia) invalidumo
grupe. Pirmosios (sunkiausios) grupeés nejgaliujy dirbo vos 2 procentai. Tai patvirtina ir
Darbo birzos uzsakymu Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikta nedidelés apimties socio-
loginé apklausa del asmenuy, turinCiy sunkig negalig, jsidarbinimo galimybiy. Apklausoje
dalyvavo 35 sunkios negalios (I, Il gr.) asmenys, 8 darbo birzos ekspertai ir 25 darbdaviai.
Daugiau nei pusé (51,3 proc.) apklausty darbdaviy neigiamai vertino sunkios negalios as-
meny galimybes jsidarbinti, ir daugiau nei 60 proc. darbdaviy konkreciai nurode, jog tik ne-
didelé dalis sunkios negalios asmeny gali jsidarbinti (zr. 2 paveiksla).

2 paveikslas. Darbdaviy nuomoné apie asmenu, turin€iy sunkia negalia,
jsidarbinimo galimybes (proc.)
(Darbo ir socialiniy tyrimy instituto pateikti duomenys.)
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0 4 | [ I—
Dauguma sunkios negalios asmeny gali Mazuma sunkios negalios asmeny gali Sunkios negalios zmoniy galimybés
isidarbinti isidarbinti isidarbinti priklauso nuo negalios tipo
\ u Taip o Dalinai mNe ONezinau
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Paanalizavus 2001 mety gyventojy ir busty suraSymo duomenis, matyti, kad tik mazos
dalies nejgaliy asmeny pagrindinis Saltinis yra iS darbo gaunamos pajamos. Darbo uzmo-
kestis yra pagrindinis pragyvenimo Saltinis tik kas deSimtam mieste gyvenanciam nejgalia-
jam ir tik kas dvidesimt septintam nejgaliajam, gyvenanciam kaime. 205 tukst. (78 proc.)
nejgaliyjy kaip pagrindinj savo pragyvenimo Saltinj nurodé pensijg arba kitg iS valstybes
gaunamg finansine pasalpa. Oficiali statistika skelbia, kad Lietuvoje apie 16 tlikst. Zmoniy
kasmet paskiriama invalidumo pensija, 2002 mety pabaigoje Salyje buvo 189 tukst. invali-
dumo pensininky [4].

Pagal Nacionalinio zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje
plano jgyvendinimo programa 2003 metais atlikto sociologinio tyrimo apie Lietuvos gyven-
tojy poziurj j nejgaliuosius duomenimis, 27,4 proc. respondenty socialinés integracijos pro-
blemas: mobilumg, darba, uzimtuma ir pan., taip pat paminéjo kaip pagrindines gyvenimo
problemas, su kuriomis susiduria nejgalus zmogus [5]. Tyrimo metu buvo konkreciai anali-
zuojama, kaip Lietuvos gyventojai vertina akluju, kurCiuju, judéjimo negalig ir psichine nega-
lig turin€iy asmeny darbo, mokymosi, poilsio, kulttiros ir sporto, vieSojo transporto salygas.
Daugiausia respondenty (net 53,2 proc.) neigiamai jvertino visy nejgaliy asmeny gyvenimo
salygas, susijusias su darbu.

Apibendrinant galima teigti, kad daugelis nejgaliyjy Lietuvoje negali pasinaudoti savo
teise | darbg arba turi tenkintis tik prastu, mazai mokamu darbu. Nors jei yra reikalinga pa-
galba, mokymai ir pritaikoma vieta, dauguma nejgaliy Zmoniy gali dirbti labai jvairius darbus,
pritaikytus, atsizvelgiant j vyraujanias darbo normas, pagal jy gebéjimus. Taigi reikia
papildomy priemoniy, uztikrinanCiy nejgaliy Zzmoniy lygias teises | produktyvy ir pelninga
darbg atviroje darbo rinkoje. Kai kurios priemonés ir reikalavimai yra jteisinti tarptautiniuose
dokumentuose, kuriy nuostatomis gali pasinaudoti Lietuva, priimdama savo nacionalinius
teisés aktus ir reglamentuodama su nejgaliy asmeny jdarbinimu susijusius klausimus.

Tarptautiniai principai dél nejgaliy asmenuy teisés j darba

Pasaulyje (ir Europoje) yra priimta nemazai jvairaus pobudzio tarptautiniy akty, regla-
mentuojanciy bei jteisinanciy fundamentalias zmogaus teises, kurios apima ir teisés | darbg
realizavimo pagrindinius principus. Siame straipsnyje nebus plaiau nagrinéjami bendrieji
zmogaus teisiy dokumentai (pvz., Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautinis ekono-
miniy, socialiniy ir kulturiniy teisiy paktas, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencija, Europos socialiné chartija ir kt.), kuriuose teise | darbg yra vienodai nu-
matyta visiems zmonéms (taip pat ir nejgaliems zmonéms). Analizuojami tik tie tarptautiniai
teisés aktai, kurie konkreciai reglamentuoja nejgaliy asmeny teisés j darbag bei profesine
reabilitacijg realizavimo garantijas ir tai, kaip Sios nuostatos atsispindi ir yra jteisintos Lietu-
vos teisés aktuose. Apzvelgiami Jungtiniy Tauty Organizacijos bei jos specializuotos agen-
turos Tarptautines darbo organizacijos priimti dokumentai, su kuriy nuostatomis yra deri-
nami Lietuvos Respublikos teisinius santykius reglamentuojantys teisés aktai. Taip pat anali-
zuojami pagrindiniai su nejgaliyjy teisés | darbg reglamentavimu susije Europos Sajungos
teisés dokumentai ir Lietuvos jstatymy nuostatos, kurios, Lietuvai tapus tikrajg Europos Sa-
jungos nare, turi bati suderintos su minétais dokumentais.

Jungtiniy Tauty sistemoje priimti tarptautiniai dokumentai
Nuo pat jkurimo pradzios Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau — JTO) rupinosi nejgaliy
Zzmoniy statusu bei jy teisémis. Ji pripazino, kad nejgaliy asmeny diskriminavimas neigiamai

veikia visos bendruomenés ekonominj ir socialinj vystymasi. JTO sieké skelbti ir skatinti nej-
galiyjy teises, grisdama jas pagrindiniais principais, paremtais fundamentaliomis visy zmo-
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niy laisvemis ir lygybe. Siekdama uztikrinti nejgaliy zmoniy apsauga, JTO 1971 metais pri-
eme Jungtiniy Tauty sutrikusio intelekto asmeny teisiy deklaracija, 1975 metais prieme
Jungtiniy Tauty nejgaliy asmeny teisiy deklaracija, o 1993 metais — Lygiy galimybiy nejga-
liems zmonéms teikimo bendrasias taisykles. IS pradziy pastargsias taisykles buvo siekiama
priimti kaip Konvencijg dél nejgaliy asmeny teisiy, taCiau, nepasiekus konsensuso, buvo
priimtos Bendrosios taisykles, kuriy preambuléje nurodoma, jog ,nors taisyklés néra priva-
lomos, jos gali tapti tarptautiniu mastu priimtinomis paprotineémis taisyklémis, jei joms pri-
tarty ir taikyty daugelis valstybiy, gerbianciy tarptautinés teisés normas. Taisyklés moraliSkai
ir praktiSkai jpareigoty valstybes imtis priemoniy, kad nejgalis asmenys turéty lygias gali-
mybes su kitais“ [6]. Visi Sie tarptautiniai dokumentai pateikia rekomendacijas, kuriomis va-
dovaudamosi valstybés turéty rengti ir vykdyti visas nejgaliyjy socialinés integracijos prie-
mones.
Nemazg indélj jteisinant nejgaliy asmeny teises j darbg turéjo Jungtiniy Tauty Organi-
zacijos 1919 metais jkurta specializuota agenttra Tarptautiné Darbo Organizacija (toliau —
TDO). Sios organizacijos tikslas yra skatinti motery ir vyry galimybes jgyti tinkama, ir pro-
duktyvy darbg laisves, lygybeés, apsaugos ir Zmogiskojo orumo salygomis. TDO siekia ska-
tinti ir uztikrinti fundamentalius principus ir teises darbinéje veikloje, kurti didesnes motery ir
vyry tinkamo darbo apsaugojimo galimybes, plésti socialinés apsaugos garantijas ir jy
veiksminguma, todél ji viena i§ pirmuyjy savo dokumentuose jteisino nejgaliy Zmoniy teises ir
lygias galimybes j darba, profesinj mokymag bei reabilitacijg. Pasak Jungtiniy Tauty Specia-
liojo Kontrolieriaus negalios klausimais, ,nuo jktirimo TDO niekada nesiliové tvirtinti, kad
nejgaliems asmenims (nesvarbu, koks yra jy negalios pobudis bei priezastys) turi bati uztik-
rintos visos profesinés reabilitacijos, profesinio konsultavimo, mokymo ar persikvalifikavimo
galimybés, kartu ir galimybés jsidarbinti ir bendroje darbo rinkoje, ir apsaugotose darbo
vietose® [7, p. 9-10].
Pagrindinés TDO priimtos konvencijos ir rekomendacijos, jteisinancios nejgaliujy teise
j darbg bei jos garantijas, yra Sios:
¢ 1955 m. Rekomendacija dél nejgaliujy profesinés reabilitacijos (Nr. 99);
¢ 1958 m. Konvencija Dél diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje (Nr. 111) ir
1958 m. Rekomendacija Dél diskriminacijos darbo ir profesines veiklos srityje (Nr.
111);

¢ 1975 m. Konvencija Dél profesinio orientavimo ir profesinio rengimo ugdant Zmogaus
iSgales (Nr. 142);

¢ 1983 m. Konvencija Dél (invalidy) profesinés reabilitacijos ir uZimtumo (Nr. 159) ir
1983 m. Rekomendacija Dél (invalidy) profesines reabilitacijos ir uzimtumo (Nr. 168).

1995 metais visos minétos TDO konvencijos jsigaliojo ir jgijo privaloma teisinj statusg
Lietuvoje. Nuo 1971 mety, priimant kiekvieng tarptautinj dokumenta, nuostatos dél nejgaliy
asmeny teisés | darbg bei uzimtuma buvo vis ple¢iamos ir tobulinamos, papildomos viena
kita. Vis délto galima iSskirti keletg pagrindiniy visuose minétuose dokumentuose jteisinty

principy.

Neigaliy asmeny jdarbinimo pagrindiniai principai

Pirmiausia visuose Jungtiniy Tauty sistemoje priimtuose dokumentuose yra pabrézia-
mos ir jteisinamos nejgaliy asmeny lygios galimybés ir teisé j darbg be diskriminacijos
dél jy negalios. Si teisé apibréziama kaip ,teisé atlikti naudinga darba bei jsijungti j bet kokia
kita prasmingg uzimtumo veiklg kiek jmanoma pagal savo galimybes*® [8], teisé | ,naudinga,
pelningg bei atlyginting uzimtuma® [9], teisé ,turéti lygias galimybes | produktyvy bei pel-
ninga darba darbo rinkoje“ [6].

1958 m. Konvencija Dél diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje, apibrézdama
diskriminacijos savoka, suteikia valstypéms naréms prerogatyva nuspresti nelaikyti diskrimi-
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nacija tam tikros specialios priemones, numatytos tam tikriems asmenims, kuriems dél jy ly-
ties, amziaus, invalidumo ,yra visuotinai pripazinta ypatinga apsauga ar pagalba“ [8].

Nuostatos dél nejgaliy asmeny profesinio orientavimo bei profesinio rengimo politikos
plétojimo jpareigoja valstybes ,priimti ir plétoti visapusiska ir koordinuota profesinio orienta-
vimo ir profesinio rengimo politikg ir programas, glaudziai susijusias su uzimtumu, (...)
stengdamosi garantuoti, kad visapusiSkas informavimas ir visa apimantis orientavimas buty
prieinami vaikams, jaunuoliams ir suaugusiems, jskaitant atitinkamas programas asmenims
su fiziniais ir protiniais sutrikimais® [9]. VisiSko dalyvavimo bei lygybés principai reikalauja
»pagal galimybes suformuluoti nacionaline politikq del nejgaliy asmeny profesinés reabilita-
cijos bei jdarbinimo ne tik specializuotose institucijose bei apsaugotose darbo vietose, bet
kartu su negalios neturinCiais zmonémis bendruose mokymo centruose ir atviroje darbo rin-
koje“ [10]. TaCiau, kaip matyti iS nuostaty formuluociy, Si sritis palikta tvarkyti, remiantis
valstybiy nariy geranoriSkumu, arba yra priklausoma nuo valstybés ekonominiy salygy ir
galimybiy.

Su minéta profesinio orientavimo politika labai susijes teisés j profesinj mokymaq ir
darbo jgudziy vystyma principas. Darbo jglidziy ugdymas yra labai svarbus nejgaliems
asmenims, kadangi darbo jgudziy gerinimas didina Siy asmeny savarankiSkuma ir savi-
garba. Taciau nuostatos del nejgaliy asmeny teisés j profesinj rengimg ir reabilitacija, kurios
uztikrinty jy galimybiy bei jgudziy didinimg ir pagreitinty jy integracija, dalyvavima profesi-
neje reabilitacijoje kartu su kitais asmenimis, pastebimos daugiausia tik rekomendacinio
pobidzio tarptautiniuose dokumentuose (pvz., 1975 mety Jungtiniy Tauty nejgaliy asmeny
teisiy deklaracijoje, 1955 mety Rekomendacijoje dél nejgaliyjy profesinés reabilitacijos,
1993 mety Jungtiniy Tauty bendrosiose taisyklése ir kt.).

Teisés j saugia ir tinkama darbo vietg principas yra ypac reikSmingas nejgaliesiems,
kadangi jiems daznai reikia pritaikyti darbo uzduotis ir standartus, atitinkancius jy individua-
lias galimybes. Visos minetos konvencijos mini tokj reikalavimg valstybéms: nacionaliné po-
litika privalo siekti profesinés reabilitacijos ir uzimtumo priemoniy pritaikymo ir prieinamumo
visoms nejgaliy asmeny kategorijoms.

Nejgaliujy teisingo (nesalisko) priémimo j darba principu grindziama teisinga jdar-
binimo politika. Toks nejgaliyjy jdarbinimas uztikrina tai, kad darbo salygos atitinka nejga-
liyjy galimybes bei jy reintegracija, todel turi buti skatinamas nejgaliy darbuotojy skaiCiaus
atviroje darbo rinkoje augimas.

Tarptautiniuose dokumentuose jteisinama konkreti priemimo | darbg politika ir reikala-
vimai, ,skatinant nejgaliujy jdarbinimg atviroje darbo rinkoje, (...) imantis priemoniy teikiant
bei vertinant kitas susijusias paslaugas, jgalinancias nejgalius asmenis apsaugoti, iSlaikyti
bei kelti kvalifikacija® [10]. TDO rekomendacijoje Dél (invalidy) profesinés reabilitacijos ir
uzimtumo teigiama, jog vykdant priémimo j darbg politikg pirmiausia turi buti ,siekiama vi-
siSko nejgaliy asmeny dalyvavimo atviroje darbo rinkoje, o toms nejgaliy asmeny grupéms,
kurioms darbas atviroje rinkoje negali buti jmanomas, numatoma atitinkama valstybes pa-
rama kuriant apsaugotas darbo vietas® [10]. Vadovaujantis Jungtiniy Tauty bendrosiomis
taisyklémis, apsaugotos arba remiamos darbo vietos nejgaliesiems gali buti kaip jdarbinimo
atviroje darbo rinkoje alternatyva [6].

Teisinga nejgaliy asmeny teisiy jgyvendinimg uztikrina tinkamos darbo salygos bei
teisingas atlyginimas. Tinkamy salygy nejgaliesiems uztikrinima placiausiai reglamentuoja
Jungtiniy Tauty bendrosios taisykles, kuriose teigiama, jog valstybiy programose turi buti
numatytos priemones, kuriy ,tikslas — sukurti ir pritaikyti darbo vietas bei patalpas, kad jos
tapty tinkamos nejgaliems zmonéms; svarbus naujy technologijy sukirimas bei nejgaliyjy
aprupinimas kompensacine technika, jgalinancCia juos dirbti; teikti tinkama nejgaliyjy mo-
kyma, paramag bei pagalbg (individualaus asistento, vertéjo paslaugos)“ [6].
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Europos regione priimti standartai dél nejgaliujy teisés j darba

Vertinant Europos regione (Europos Bendrijoje) priimtas teisines nuostatas dél nejga-
liyjy teisés j darba, butina nurodyti, jog be bendryjy dokumenty: Pagrindinés Zmogaus teisiy
ir laisviy apsaugos konvencijos (1950 m.), Europos socialinés chartijos (1961 m., pataisyta
1991 m.), numatanciy visiems asmenims vienodas teises j darba, tinkamas darbo salygas ir
kitas garantijas, néra priimta specialiy privalomojo pobudzio dokumenty, uztikrinanciy nej-
galiyjy teises. Paminétini tik Sie rekomendacinio pobudzio Europos Bendrijos priimti doku-
mentai, susije su nejgaliy asmeny teisémis:

¢ 1992 m. Rekomendacija dél nuoseklios politikos, susijusios su nejgaliais asmenimis.

Joje pastebimi pagrindiniai politikos principai del nejgaliy asmeny reabilitacijos bei
integracijos, kuri turi buti vystoma visose bendrijos gyvenimo srityse;

¢ 1995 m. Nejgaliy asmeny profesinio jvertinimo chartija, skatinanti poziurio pasikei-

timg: asmens profesiniai sugebeéjimai (galios) — o ne negalia — turi bati jvertinami ir
siejami su konkretaus darbo reikalavimais. Si chartija nustato Europoje bendra nej-
galiy asmeny profesinio jvertinimo sistemg ir pateikia pagrindinius sektinus etinius ir
metodologinius principus.

Gana ilgai daugelyje Europos valstybiy jstatymai konkreciai nedraude diskriminacijos,
susijusios su negalia. Buvo tikima, jog nejgalus Zzmonés jaucia didziausig socialinés apsau-
gos, globos ir pagalbos poreikj, teigiama, jog dauguma Siy asmeny negali uzsitikrinti i$
darbo gaunamy pajamy bei vien dél tam tikro nejgalumo nustatymo yra priklausomi nuo
pasalpy. Socialinés apsaugos pozilris garantavo pagrindines socialinés apsaugos ir rupy-
bos priemones nejgaliems asmenims, taCiau jstatymai tik retais atvejais jteisino nejgaliy as-
meny teisinj statusa bei jy teises. |statymai neuZztikrino nejgaliesiems lygiy teisiy ir galimybiu,
daznai net skatino tokiy zmoniy galiy atémima ir jy segregacijg visuomenegje, nustatydami
specialaus ugdymo, apsaugoto jdarbinimo ar apgyvendinimo formas. Nors diskriminacija
seniai suvokiama kaip zmogaus teisiy srities aspektas, bet tik pastaraisiais metais nejgalds
zZzmonés pripazinti teisiy subjektais, o ju negalia jvertinta kaip diskriminavimo pagrindas.
Paskutinjjj deSimtmetj Europos Bendrija aktyviai sieké uztikrinti socialine apsaugag visoms
socialinems grupéms ir realizuoti nediskriminavimo politika. Peréjimas nuo nejgaliujy socia-
linés apsaugos prie jy civiliniy teisiy modelio buvo lydimas daugelio mety jvairiy valstybinio
lygmens ir nevyriausybinio sektoriaus atstovy lobistines veiklos, pasinaudota tokiy valstybiy
kaip JAV ilgamete praktika.

Pirmasis labai svarbus Zingsnis, jteisinant nejgaliyjy statusg, remiantis Zzmogaus teisiy
kontekstu, buvo Zengtas 1997 metais, kai buvo pasiraSytas Europos Sajungos Amsterdamo
Susitarimas ir j jj jtrauktas 13 straipsnis, kuris numate teisinj pagrindg imtis reikiamy priemo-
niy kovai su diskriminacija, kuri susijusi su lytimi, rase ar etnine kilme, religija ar jsitikinimais,
negalia, amziumi ar lytine orientacija [11].

Antrasis svarbus zZingsnis, konkreciai jgyvendinant 13 straipsnio nuostatas dél nedisk-
riminavimo, buvo Europos Sajungos Tarybos 2000 m. lapkriCio 27 d. priimta Direktyva, nu-
statanti vienody salygy taikymo uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (to-
liau — Direktyva) [12; 13]. Sios Direktyvos tikslas — nustatyti kovos su diskriminacija deél reli-
gijos ar jsitikinimy, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos uzimtumo ir profesinéje
srityje bendrus pagrindus, siekiant valstybése narése jgyvendinti vienody salygy taikymo
principa. Si direktyva yra ypatingai svarbi uztikrinant nejgaliujy teises | darba, nes pirmg
kartg negalia konkrec€iai minima kaip nediskriminavimo pagrindas, ir nejgalieji tampa apsau-
gos nuo diskriminavimo subjektais. Direktyva draudzia tiesiogine ir netiesiogine diskrimina-
cija, priekabiavimg ir nurodymg diskriminuoti pagal visus direktyvoje nurodytus pozymius
deél atrankos kriterijy bei priemimo j darbg salyguy, profesinio orientavimo bei mokymo, jdar-
binimo ir darbo salygu, jskaitant uzmokestj uz darba. Be to, Direktyva jteisina galimybe ginti
nediskriminavimo teise atitinkamais teisiniais/administraciniais veiksmais, jrodymy nastos
perkélima, apsaugg nuo viktimizacijos (pvz., atleidimo i$ darbo) besiskundziantiems ar pa-
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teikiantiems jrodymus asmenims, kaip liudininkams, informacijos apie naujus nediskrimina-
cijos jstatymus skleidima, dialogo tarp vyriausybés ir socialiniy partneriy bei nevyriausybiniy
organizacijy skatinima; sankcijas diskriminavimo atvejais.

Direktyvai jgyvendinti ,valstybés narés imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad buty pa-
naikinti visi jstatymai ir kiti teisés aktai bei nuostatos, kurios priestarauja vienody salygy tai-
kymo principui“ [14]. Direktyvoje nustatytas 3 mety laikotarpis, t. y. iki 2003 m. gruodzio 2
d., per kurj valstybés narés priima jstatymus ir kitus teisés aktus, butinus, kad buty laikomasi
Sios direktyvos nuostaty. Valstybéms naréms gali buti skiriamas papildomas 3 mety laiko-
tarpis, kitaip tariant, i$ viso skiriami 6 metai Sios direktyvos nuostatoms del diskriminacijos,
susijusios su amziumi ir negalia, jgyvendinti. Apie termino pratesima jos jpareigotos nedels-
damos pranesti Komisijai, o véliau kasmet Komisijai pateikti ataskaitas apie veiksmus, kuriy
valstybé imasi su diskriminavimu dél amziaus ar negalios susijusioms problemoms spresti, ir
apie su jy jgyvendinimu pasiektg pazanga.

Paminétina, jog 2003 m. pabaigoje iS 15 dabartiniy Europos Sajungos valstybiy nariu,
tik dvi — Belgija ir évedija — atitiko minimalius Direktyvos jgyvendinimo standartus. Kitose
Salyse j nacionalinius jstatymus perkeltos ne visos Direktyvos nuostatos arba iSvis nenuma-
tyta priimti jokiy jstatymy Sioje srityje.

Visi tarptautiniai teisiniai aktai ir dokumentai (privalomo ar rekomendacinio pobudzio)
jteisina juos pripazinusiy, pasirasiusiy ir ratifikavusiy valstybiy politinius, teisinius bei morali-
nius jsipareigojimus laikytis juose jteisinty nuostaty uztikrinti ir ginti Zmoniy teises. Lietuva,
ratifikuodama minétus tarptautinius dokumentus, taip pat jsipareigojo ne tik tarptautinei
bendrijai, svarbiausia, ir savo Salies pilieCiams pripazinti bei laikytis jy normuy.

Lietuvos jstatymu, reglamentuojanciy neigaliy asmenuy teise j darba,
atitikimas tarptautines normas ir reikalavimus

Aptariant minéty svarbiausiy tarptautiniy nuostaty dél nejgaliujy lygiy teisiy j darbg uz-
tikrinima, bei jteisinimag Lietuvos Respublikos jstatymuose, paminétina, jog nejgaliy asmeny
uzZimtumas ir jsidarbinimo galimybés Lietuvoje vis dar beveik nejmanomi. Lietuvos jstatymai
jteisina pagrindines teises | darba, | saugig darbo aplinka, | teisingg uzmokestj uz darbg ir
garantuoja socialine apsauga nedarbo atveju visiems asmenims (taigi ir nejgaliems zmo-
néms) bei numato papildomas uzimtumo garantijas nejgaliesiems. Vis délto Sios normos
néra pakankamai veiksmingos. Teise | darba bei uzimtuma pirmiausia nustato bendrieji Lie-
tuvos jstatymai. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnis jteisina pagrindine nuo-
stata, jog ,kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi teise turéti tinka-
mas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darbg ir socialine ap-
sauga nedarbo atveju“[16].

Nuo 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojes Darbo kodeksas yra pagrindinis teises aktas, reg-
lamentuojantis darbo teisinius santykius Lietuvoje. Jame jteisinami pagrindiniai darbo teises
principai ir reikalavimai, kurie gali buti detalizuojami atskiras darbo santykiy sritis reglamen-
tuojanciuose kituose jstatymuose ir teiseés aktuose. Darbo kodekse yra iSskirtos, jteisintos ir
taikomos nuostatos bei garantijos, susijusios su nejgaliy asmeny jdarbinimu. Detaliai nejga-
liy asmeny jsidarbinimo bei uzimtumo garantijas apibrézia Lietuvos Respublikos invalidy so-
cialines integracijos jstatymas. Jo nuostatos yra suderintos su minétais tarptautiniais doku-
mentais, taCiau yra ir Siokiy tokiy neatitikimy.

Pirmiausia Invalidy socialinés integracijos jstatymas jteisina vieng i$ nejgaliyjy sociali-
nés integracijos principy: ,Invalidai ugdomi, mokomi, jgyja profesija, dirba, uzsiima nau-
dinga veikla pagal savo sugebéjimus, interesus ir galimybes.” |statymo 17 straipsnyje nuro-
doma, jog ,invalidai pasirenka darba pagal savo fizine ir psichine bukle, profesinj pasiren-
gima ir interesus arba vercCiasi kita jstatymy nedraudziama veikla. Darbdavys negali atsisa-
kyti priimti | darbg invalido arba kitaip jj diskriminuoti vien dél jo invalidumo, jeigu invalido
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kvalifikacija yra tinkama“ [17]. Nejgalieji jdarbinami jprastose darbo vietose arba specialiai
jiems jrengtose darbo vietose. Nejgaliyjy darbo viety ir profesijy reikalavimus nustato Svei-
katos apsaugos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (18 str.). Pastaroji jstatymo nuo-
stata pirmiausia neatitinka laisvo darbo pasirinkimo principo, be to, i$ dalies prieStarauja 17
straipsnio nuostatai, jog ,invalidai pasirenka darbg pagal savo fizine ir psichine bukle, profe-
sinj pasirengima ir interesus® [17].

Atsizvelgiant | tarptautinius standartus, galima teigti, jog Lietuvos jstatymuose nepa-
kankamai akcentuotas nejgaliy zmoniy jdarbinimo atviroje darbo rinkoje prioritetas, placiau
kalbama tik apie papildomas arba specialiai jrengiamas darbo vietas. |statymai numato pa-
pildomy darbo viety steigimo nejgaliesiems kvoty sistema, kai privalomai nustatoma darb-
daviams jdarbinti | ir Il grupiy invalidus. Kvotomis numatytose darbo vietose gali buti jdarbi-
nami jvairios negalios asmenys. Be to, ,invalido, kurio integracija | darbg reikalauja i$ darb-
davio ypatingy pastangu, jdarbinimas gali bati prilygintas 3 invalidy jdarbinimui“ [17]. Tokios
jstatymo nuostatos sunkina tam tikro pobudzio (pvz., proto ar psichikos) ar sunkesnio laips-
nio negalig turintiems asmenims galimybe jsidarbinti, nes darbdaviai paprastai jdarbina
lengvesnés fizinés negalios asmenis.

Minéta kvoty sistema, kuria dazniausiai gali pasinaudoti tik nesunkig negalig turintys
asmenys, neatitinka ir kai kuriy minéty tarptautiniy reikalavimy dél profesinio reabilitavimo
bei uzimtumo priemoniy taikymo ir prieinamumo visoms nejgaliy asmeny kategorijoms. Be
to, nejgaliyjy teisé j darbg ir galimybé uzsidirbti gyvenimui nebus tinkamai realizuota, jeigu
vienintelé galimybé tai padaryti bus darbas papildomai valstybés remiamose darbo vietose
[18], todél valstybée turi imtis priemoniy, kurios uztikrinty nejgaliojo teise dirbti jprastinéje
darbo vietoje. Minéta Europos Sajungos 2000 m. uzimtumo direktyva specialiai nenustato
teisinés apsaugos, jdarbinant nejgalius asmenis j kvotomis nustatytas vietas, nors kvoty si-
stema gali bati laikoma pozityviosios diskriminacijos priemone. Taciau Direktyva teikia di-
desnj prioritetg nejgaliy asmeny integracijai j atvirg darbo rinka, o ne specialiai nejgaliesiems
atskirty jdarbinimo vienety kurimui [15].

Lietuvos jstatymai papildomas garantijas nejgaliesiems numato ne tik jsidarbinant, bet
ir atleidziant juos i$ darbo, nustatant papildomas darbo salygas, darbo ir poilsio laikg ir pan.
Invalidy socialinés integracijos jstatymas (19 str.) jteisina nuostata, jog ,darbdavys savo ini-
ciatyva gali atleisti iS darbo invalida, nesant Sio asmens kaltés, tik gaves savivaldybés glo-
bos ir ripybos institucijos sutikimag ir prieS 4 ménesius rastu praneses invalidui apie numa-
tomg atleidimg” [17]. Taip pat nejgaliesiems gali buti sudaromos specifinés darbo salygos
pagal invalidumg nustatanciy komisijy iSvadas: jei invaliduma nustatanciy komisijy iSvados
nenumato kitaip, nejgalieji, remiantis jy pageidavimu, atleidziami nuo virSvalandinio darbo,
darbo poilsio, Svenciy dienomis ir nakties metu, remiantis komisijos iSvada, jiems gali buti
numatytas sutrumpintas darbo laikas. Invalidy socialinés integracijos jstatymas pakartoja
Darbo kodekso (166 str., 170 str.) nuostatas, jog nejgaliesiems suteikiamos kasmetinés 35
kalendoriniy dieny atostogos, jog nejgaliesiems, tévams, globéjams, rupintojams, slaugan-
tiems nejgaly asmenj, kuriam nustatytas nuolatines slaugos butinumas, suteikiamos 30 ka-
lendoriniy dieny nemokamos atostogos jy pageidaujamu laiku [19].

Nedarbo atveju teikiamg apsaugg Lietuvos gyventojams reglamentuoja Bedarbiy re-
mimo jstatymas. |statymo 7 straipsnis nurodo, jog nejgalls asmenys yra papildomai re-
miami darbo rinkoje. Lietuvoje bedarbiais laikomi ,nedirbantys darbingo amziaus darbingi
asmenys, nesimokantys dieninése mokymo jstaigose, neturintys pakankamy pragyvenimo
léSy, uzsiregistrave gyvenamosios vietos teritorinéje darbo birzoje kaip ieSkantys darbo ir
pasirenge priimti pasiulyma jsidarbinti arba mokytis profesijos® [20]. Tokiais atvejais jiems
taikomos valstybés uzimtumo garantijos: nemokamos profesinio orientavimo ir konsultavimo
paslaugos bei informacija apie laisvas darbo vietas; nemokamos darbo birzos paslaugos
jsidarbinant; nemokamas profesinis mokymas nedarbo atveju; galimybe nedarbo atveju
dirbti vieSuosius ir Uzimtumo fondo remiamus darbus; bedarbio paSalpa. Nejgalieji, kaip
papildomai remiami asmenys, turi pirmumo teise | visas Sias valstybés teikiamas uzimtumo
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garantijas. TacCiau praktikoje nejgaliems asmenims iskyla nemazai klitc¢iy pasinaudoti Siomis
garantijomis. Daznai Lietuvoje, nustatant asmeniui invalidumo grupe, nurodoma, jog asmuo
yra nedarbingas. |gijes nedarbingumo statusa, jis apskritai darbo birzoje neregistruojamas,
todeél negali gauti jos teikiamy paslaugu, susijusiy su profesiniu mokymu, rengimu bei persi-
kvalifikavimu, negali gauti ir bedarbio pasSalpos. AiSku, prarandama ir galimybé dirbti ir uzsi-
dirbti papildomy léSy pragyvenimui. Daznai nejgaliems asmenims yra nejgyvendinami ir
jstatymy keliami reikalavimai pasinaudoti atskiromis uzimtumo garantijomis, pavyzdziui: nej-
galieji dél savo negalios pobudzio daznai neturi jokio darbo stazo, reikalingo bedarbio pa-
Salpai gauti, ir negali jvykdyti bendry vieSyjy darby, kuriems siuncia darbo birzos, todél ne-
turi teisés gauti bedarbio pasalpos.

Kita itin svarbi nejgaliems asmenims uzimtumo garantija yra organizuojamas nemo-
kamas profesinis mokymas. Pagrindinis profesinio mokymo tikslas — sudaryti galimybes ies-
kantiems darbo asmenims jsigyti profesija, pakelti kvalifikacijg arba persikvalifikuoti pagal
poreikj darbo rinkoje, suteikti asmenims papildomag profesing kompetencija arba naujg kva-
lifikacija. Norintiems jsidarbinti nejgaliems zmonéms iSkyla profesiniy jgtdziy jgijimo ir atku-
rimo problema, reikia papildomy profesineés reabilitacijos paslaugu, profesinio mokymo ar
perkvalifikavimo. Profesinés reabilitacijos priemonés apima pagalbg, reikalingg jsigyti profe-
sija, specialybe, iSmokti amato, darbo vietos steigimg ir iSsaugojima, kvalifikacijos kélima,
perkvalifikavimag, ir kt. [17]. Darbo birzos ir Darbo rinkos mokymo tarnyba organizuoja nejga-
liyjy profesinj mokyma ir reabilitacija, kurig, sudarydamos individualias nejgaliyjy reabilita-
cijos programas, vykdo savivaldybiy globos ir rupybos institucijos, socialinés globos ir ru-
pybos jstaigos (pensionatai), ugdymo, mokymo jstaigos, pati darbo birza, atskiri darbdaviai,
invalidy visuomeninés organizacijos ir jy jmoneés, specialiosios profesinés ir socialinés inva-
lidy reabilitacijos jstaigos, kitos jstaigos ir organizacijos. Taciau nejgaliems zmonéms profe-
siné reabilitacija tebéra sunkiai prieinama. Siuo metu jvairios mokymo jstaigos $alyje yra pa-
rengusio 80 programy, tinkanciy nejgaliesiems. Deja, jos yra tinkamos tik asmenims, turin-
tiems lengvesnio pobudzio negalia, dazniausiai lll grupés invalidams. Sunkig negalig turin-
iy, bet dirbti galin€iy invalidy perkvalifikavimo bei jdarbinimo problemos praktiskai tebe-
lieka neiSsprestos. Paminétina, jog tam tikros negalios (pvz., sutrikusio intelekto) asmenims
Darbo birza visiSkai néra parengusi ir adaptavusi profesinio rengimo programy, todél Sios
iniciatyvos imasi iSimtinai nevyriausybinés organizacijos ir specialios mokymo jstaigos, kuriy
pastangomis jsteigtuose dienos uzimtumo ir mokymo centruose nejgaliems asmenims tei-
kiamos ne tik socialiniy, bet ir profesiniy jgudziy, specialybés mokymo paslaugos.

Darbo birzos duomenimis, 2002 metais profesinio rengimo ar perkvalifikavimo pro-
gramose dalyvavo 257 nejgalus asmenys. 2003 metais 328 nejgalus asmenys dalyvavo
profesinio rengimo programose, is jy 11 turéjo | invalidumo grupe, 83 — Il invalidumo grupe
ir 234 — Ill invalidumo grupe. Tiesa, neturima duomeny apie jy negalios pobud,.

Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, pastebimas ypac aktyvus teisinés bazés, susijusios
su nejgaliaisiais, vystymasis per pastaruosius keleta mety. 2003 mety paskelbimas Lietuvos
nejgaliyjy metais ir 2003 metais patvirtintas Lietuvos nejgaliyjy mety veiksmy planas jteisino
pagrindines valstybés veiklos kryptis, kuriy tikslas — uztikrinti nejgaliesiems apsauga nuo
diskriminacijos, lygias teises ir galimybes naudotis priemonemis, kurios stiprinty ju nepri-
klausomuma, socialing ir ekonomine integracija, dalyvavima visuomenes gyvenime [21].

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos Lietuvos Respublikos uZimtumo didi-
nimo 2001-2004 metais programos nuostatose reglamentuojamos veiksmingesnés nejga-
liyjy darbinio uzimtumo priemones, kurios yra svarbi ir neatskiriama bendros nacionalinés
uZzimtumo strategijos dalis [22]. Sios programos siekis — veiksmingiau remti nejgaliy asmeny
uzimtuma, kuriant prieinama visiems norintiems ir galintiems dirbti nejgaliesiems uzimtumo
rémimo sistema, sudarancig jiems salygas konkuruoti bendroje darbo rinkoje arba jsidarbinti
specialiose jmoneése, kuriose jiems bus pritaikytos darbo vietos. Specialiai nejgaliyjy
teiséms bei socialinei integracijai skatinti 2002 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvir-
tinta Nacionaliné Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012 metams programa,
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kurios pagrindinis tikslas — siekti lygiy nejgaliy zmoniy galimybiy, planuojant socialinés jy
integracijos veiksmus, atitinkancius valstybeés tarptautinius ir vidaus politikos tikslus ir jsipa-
reigojimus, ir numatant Siy veiksmy jgyvendinimo strategija [23].

Lietuvoje, vykdant bendrajg socialinés apsaugos sistemos reforma, yra atsizvelgiama j
besikeiciancig situacijg pasaulyje, j besivystancias naujas nejgaliyjy teisiy kryptis. Pastebi-
mas ir besikeiCiantis pozilris j nejgaliuosius: vykdomos ne tik trumpalaikés, bet ir ilgalaikeés
valstybés programos, skirtos nejgaliy zmoniy socialinei integracijai jgyvendinti, rengiami
konkretus jstatymai, jteisinantys ir ginantys jy teises, interesus. 2004 m. sausio 20 d. priimtas
Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymas (jsigaliojo nuo 2004 m. balandzio 1 d.).

2004 m. geguzeés 11 d. priimtas naujas Nejgaliujy socialinés integracijos jstatymas, ku-
ris jsigalios nuo 2005 m. liepos 1 d. |statymu siekiama uztikrinti nejgaliems zmonéms lygias
teises ir galimybes; jtvirtinti pagrindinius nejgaliujy socialinés integracijos principus; apibrézti
nejgaliyjy socialinés integracijos sistema, institucijas, atsakingas uz jos jgyvendinima, nega-
lios nustatyma bei darbingumo jvertinima, reabilitacijos paslaugu teikima, specialiyjy porei-
kiy jvertinimo bei tenkinimo principus [24]. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas - tai
bazinis jstatymas, reglamentuojantis nejgaliy asmeny socialine integracija jvairiose gyve-
nimo srityse. Palyginti su dabartiniu jstatymu, Siame jstatyme keiCiasi visa negalios nusta-
tymo tvarka.

Naujai priimtame 2004 m. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme numatyta, kad
asmenims iki 18 mety nustatomas nejgalumo lygis. Siuo metu jau yra priimta ir nuo 2004 m.
balandzio 1 d. jsigaliojo nauja vaiky nejgalumo lygio nustatymo tvarka. Joje jtvirtinta, jog
nejgalumo lygis nustatomas asmenims iki 18 mety, kai nustacius tikslig diagnoze bei taikant
gydyma ir/ar reabilitacijos priemones, iSlieka organizmo funkcijy sutrikimy ir liga ar buklé
atitinka nurodyta sarasa. Nejgaliems vaikams nustatomas trijy lygiy nejgalumas: sunki, vidu-
tineé ir lengva negalia [25]. Vyresniems nei 18 mety nejgaliems Zmonéms iki senatvés pensi-
jos (t. y. tik darbingiems asmenims) vietoje invalidumo grupés bus nustatomas darbingumo
lygis. Darbingumo lygis — asmens pajégumas jgyvendinti anksCiau jgytg profesine kompe-
tencijg arba jgyti naujg profesine kompetencija, arba atlikti mazesnés profesinés kompeten-
cijos reikalaujancCius darbus. Darbingumo lygis bus iSreiSkiamas procentais, jvertinus as-
menj kaip visiSkai nedarbingg, i$ dalies darbingg arba darbingg. Darbingumo lygis bus nu-
statomas vertinant ne tik asmens sveikatos bukle, bet ir jo galimybes atlikti jau turimos pro-
fesijos darbus arba jgyti naujg profesijg, persikvalifikuoti, t. y. bus nustatomas tik po to, kai
bus panaudotos visos medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos
priemonés. Siuo metu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija rengia naujas Darbingumo
lygio nustatymo taisykles, Darbingumo lygio nustatymo kriterijus bei kitus reikalingus Siam
jstatymui jgyvendinti pojstatyminiy akty projektus.

2004 m. birzelio 1 d. buvo priimtas naujas Socialiniy jmoniy jstatymas (jsigaliojo nuo
2004 m. birzelio 19 d.). Sis jstatymas nustato socialiniy jmoniy statusa, jy teises ir pareigas,
Sio statuso jgijimo ir netekimo pagrindus ir tvarka, apibrézia socialinése jmonése jdarbinamy
asmeny tikslines grupes, reglamentuoja valstybés pagalbg socialinéms jmonéms. Socialiniy
jmoniy tikslas — jdarbinant Siame jstatyme nurodytoms tikslinéms grupéms priklausancius
asmenis, praradusius profesinj ir bendrajj darbinguma, ekonomiskai neaktyvius, negalinCius
lygiomis salygomis konkuruoti darbo rinkoje, skatinti Siy asmeny grjzima | darbo rinka, jy
socialine integracijg bei mazinti socialine atskirtj. Viena i$ tokiy tiksliniy grupiy yra nedirban-
tys nejgalieji, turintys |, Il ar Ill invalidumo grupe (nesvarbu, ar yra uzsiregistrave teritoringje
darbo birzoje, ar ne). |statymas kaip atskirg socialiniy jmoniy rasj jtvirtina nejgaliyjy socialine
jmone. Nejgaliyjy socialiné jmoné — socialiné jmoné, kurioje darbuotojai, priklausantys nej-
galiyjy tikslinei grupei, sudaro ne maziau kaip 50 procenty jos vidutinio saraSuose esanciy
darbuotojy skaiciaus, i$ jy | ir Il grupe turintys nejgalieji sudaro ne maziau kaip 40 procenty
metinio vidutinio saraSuose esanciy darbuotojy skaiciaus. Nejgaliyjy socialiné jmoné turi vi-
sas socialinés jmoneés teises ir pareigas, taCiau gali gauti ir papildomag Siame bei kituose
jstatymuose nustatytg valstybés pagalba.
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Jstatymas numato nejgaliems asmenims teikiamas paramos rusis: darbo uzmokescio
ir socialinio draudimo sanaudy daline kompensacijg (60 proc. — uz | ir Il invalidumo grupés
asmenis, 50 proc. — uz lll invalidumo grupés asmenis), tikslines subsidijas darbo vietai so-
cialinéje jmonéje steigti ar pritaikyti, tikslinems grupéms priklausantiems darbuotojams mo-
kyti ir papildomas subsidijas nejgaliujy socialinei jmonei (pvz., aplinkai, darbo jrankiams,
priemonéms pritaikyti ar jsigyti, papildomoms administracinéms ir transporto priemonéms,
asistento darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudoms kompensuoti) [26].

Rengiamas ir naujas Socialiniy paslaugy jstatymas, kuris papildys Nejgaliyjy integra-
cijos jstatyma, reglamentuojantj nejgaliy zmoniy specialiyjy poreikiy tenkinima. Socialiniy
paslaugy jstatymas turés garantuoti, kad paslaugos buty prieinamos visiems: ir fizine, ir
protine ar kitokig negalig turintiems zmonéms.

Paminétina, kad integracijos | Europos Sajunga procese, derindama savo nacionali-
nius jstatymus su Europos teisiniais dokumentais bei reikalavimais, Lietuva taip pat émési
iniciatyvos perkelti ir jgyvendinti nejgaliesiems itin svarbios 2000 m. Uzimtumo direktyvos
nuostatas. 2003 m. lapkri¢io 18 d. priimtas naujas Lygiy galimybiy jstatymas [27]. Siame
jstatyme konkreciai jteisinamas nediskriminavimo principas, susijes su negalia. |statyme nu-
rodoma, jog juo siekiama ,uztikrinti, kad baty jgyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje jtvirtintos Zmoniy lygios teisés, bei uzdrausti bet kokig tiesiogine ir netiesiogine diskri-
minacijg del amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religi-
jos ar jsitikinimy.” |statymas jsigalios nuo 2005 m. sausio 1 d. |statymo vykdymo priezilrg
atliks veikianti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Ji tirs ir nagrines skundus dél tiesiogi-
nés ar netiesiogines diskriminacijos, susijusios su visais Lygiy galimybiy jstatyme jteisintais
pozymiais, kartu ir negalia.

Kaip jau minéta, tik nedaugelis valstybiy, Europos Sajungos nariy, yra visiSkai perke-
lusios Uzimtumo direktyvos nuostatas j savo nacionalinés teisés sistema. Salims kandida-
téms nebuvo taikomas Sios Direktyvos jgyvendinimo terminas — 2003 m. gruodis, nes iki
formalios jstojimo j Europos Sajunga datos (2004 m. geguzés 1 d.) jos dar turéjo laiko sude-
rinti savo nacionalinius jstatymus su Europos Sajungos teisés dokumentais. Svarbu atkreipti
démes;j ir j tam tikrg minétos Uzimtumo direktyvos perkélimo ir jtvirtinimo valstybése speci-
fika. Jau pats Direktyvos pavadinimas (angl. Directive, Establishing a General Framework for
Equal Treatment in Employment and Occupation) nurodo, jog ji yra bendro sisteminio pobu-
dzio, t. y. nustato tikslus, kuriuos valstybés narés yra jpareigotos pasiekti per nurodyta laika,
bet palieka joms, atsizvelgdama j nacionalinés teisés bei praktikos tradicijas, placig diskre-
cijos laisve pasirinkti tinkamiausig buda ir priemones tikslui pasiekti. Paminétinos Sios Di-
rektyvos perkélimo ir jteisinimo nacionalinéje teiséje formos ir turinio apimties pasirinkimo
galimybés:

I. Negalios diskriminacijos modelio pasirinkimas. Nors Direktyvoje yra konkreciai
apibréztos tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos savokos, ta¢iau néra apibrézta diskri-
minacija del negalios, todél valstybés narés gali savo nacionaliniuose anti-diskriminaci-
niuose jstatymuose nurodyti siauresnj arba platesnj diskriminacijos del negalios model;. Al-
ternatyvos: simetriSkas (antidiskriminacinés nuostatos taikomos ir nejgaliems asmenims dél
ju negalios, ir jgaliems asmenims dél jy neturimos negalios) ir asimetriSkas (taikomas tik tam
tikrg negalig turintiems asmenims) negalios diskriminacijos modelis. Pastarasis gali buti nu-
matytas tik netiesioginés diskriminacijos atveju, nes pati Direktyva konkreciai nurodo, jog
,netiesioginé diskriminacija yra galima dél akivaizdziai neutraliy salygy, kai (...) tam tikrg ne-
galig turintys asmenys gali patekti tam tikru atzvilgiu j prastesne padétj nei kiti asmenys”
[31]. Lietuvoje priimtame Lygiy galimybiy jstatyme néra iSaiskintos diskriminacijos dél nega-
lios ar kity poZymiy savokos, taciau logiSkai paanalizavus tiesioginés diskriminacijos savo-
kos jstatyme apibrézima, teigtina, jog Lietuva pasirinko asimetriSkajj modelj, kadangi konk-
reCiai nurodo, jog ,tiesioginé diskriminacija — elgesys su asmeniu, kai dél jo amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, rases ar etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy taikomos pra-
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stesnés salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar buty taikomos kitam asmeniui”
[27].

Il. Negalios apibrézZimas ir apsauga nuo diskriminacijos dél negalios. Atsizvelgiant
j valstybiy nariy pasirinkima, negalios sgvoka gali buti taikoma asmenims, turintiems negalig
dabar, turéjusiems praeityje, turésiantiems ateityje, asmenims, susijusiems su negalig turin-
Ciais asmenimis Seiminiais ar kitokiais santykiais. Gali buti pasirinkta viena, kelios ar visos i$
minéty asmeny grupiy. Atsizvelgiant j galiojanciy jstatymy jteisintas nejgalumo (invalidumo)
ir nejgalaus asmens (invalido) savokas, Siuo metu Lietuvoje negalia apibrézia tik siauriausiag
minety asmeny grupe, kuriems atitinkamos institucijos nustaté negalig dabartiniu metu.

lll. Nejgaliesiems tinkamy patalpy pritaikymas. Kad bity garantuota, jog laikomasi
vienody salygy taikymo nejgaliesiems principo, yra labai svarbus Direktyvos 5 straipsnis,
apibréziantis tinkamy patalpy jrengima nejgaliems asmenims. Tai reiskia, kad Direktyva nu-
stato darbdaviams jpareigojimus imtis tinkamy priemoniy, kad nejgaliajam buty sudarytos
salygos gauti darba, dirbti, kilti tarnyboje arba mokytis, nebent del tokiy priemoniy buty ne-
proporcingai sunkinamos darbdavio pareigos [14]. Veiksmingos ir praktinés priemonés,
skirtos darbo vietai nejgaliesiems paruosti, yra Sios: pritaikyti patalpas ir jrengimus, nustatyti
darbo laiko modelius, paskirstyti uzduotis, organizuoti mokyma arba aprupinti integracijos
iStekliais. Jvertinant tinkamy patalpy jrengimui naudojamas priemones, bitina atsizvelgti j to-
kiy priemoniy pobudj ir joms reikalingas islaidas; finansines darbdavio galimybes, finansines
valstybes galimybes, valstybés teikiamg parama, ,nejgaliy asmeny socio-ekonomine situa-
cijg“ [15, p. 24]. Direktyvoje nurodoma, jog darbdavio pareigos néra apsunkinamos, jei jam
pakankamai atlyginama konkrecios valstybés narés nejgalumo politikos srityje numatytomis
priemonémis [14]. Darbdaviy pareigy sudétingumas vertinamas atsizvelgiant | susijusias is-
laidas, | organizacijos arba jmonés dyd; ir finansinius iSteklius, | galimybe gauti valstybés fi-
nansavima ar kitos rusies pagalba. Mineta Direktyvos nuostata jteisina tam tikrg vertinamajj
aspekta, todeél valstybése narése galima plati Sios srities diskrecijos laisve, ne tik jstatymais
reglamentuojant patalpy pritaikymo nejgaliesiems nuostatas bei reikalavimus, bet ir praktis-
kai juos jgyvendinant, sprendziant del tinkamo patalpy pritaikymo nejgaliesiems kilusius
ginCus. Paminétina, jog Si nuostata Direktyvoje atsirado remiantis JAV pavyzdziu: JAV labai
detaliai aptariami tinkamy patalpu, darbo vietos pritaikymo ir darbdavio jsipareigojimy rei-
kalavimai. Butina nurodyti ir tai, jog pradinis bei tarptautiniu mastu pripazjstamas patalpy
pritaikymo nejgaliesiems reikalavimas labiausiai akcentuoja tokj patalpy modifikavima, ir pri-
taikyma, kuris yra tinkamas ir veiksmingas, jgalinantis nejgaly asmen;j atlikti konkretaus
darbo pagrindines funkcijas. Taigi patalpy pritaikymas siejamas ne su ribotu finansavimu ir
nepatogumu darbdaviui, bet su galimybe uztikrinti nejgaliesiems lygias galimybes, darbo
patikimuma, ir veiksmingumag [31]. Akcentuojama, kad atitinkamas patalpy pritaikymas pa-
dety pasiekti trokStama efektg. Direktyvos 7 straipsnio 2 dalyje teigiama, jog ,vienody sa-
lygy taikymo nejgaliesiems principas nepazeidzia valstybes narés teises toliau taikyti arba
priimti nuostatas dél profesinés sveikatos ir darbo saugos arba priemones, kuriomis buty
sukurtos arba toliau taikomos jy integracijg j darbo aplinkg garantuojancios ar skatinancios
salygos ar galimybeés® [14], t. y. jteisina pozityvios nejgaliyjy diskriminacijos taikymo gali-
mybes.

IV. Negalios diskriminacijos uzZdraudimo jteisinimo forma. Valstybéms naréms
paliekama pasirinkimo galimybe diskriminacijos deél negalios draudimg jteisinti specialiame
Nejgaliy asmeny antidiskriminavimo jstatyme ar bendrame jstatyme, draudzian€iame disk-
riminacijg visais ar keletu minéty pozymiy (pastarasis budingas Lietuvai).

V. Turinio apimtis. Direktyva draudzia diskriminacija tik placiai apibréztoje jdarbinimo
srityje, kuri apima jdarbinimg, priémima j darba, darbo salygas, profesinj orientavimg bei
rengimg ir kt. Valstybés narés, jgyvendindamos minétas Direktyvos nuostatas, néra varzo-
mos ir gali savo nuozilra iSplésti antidiskriminacijos draudimo, susijusio su nejgaliaisiais ar
kitais asmenimis, sritj, t. y. gali jtraukti j nacionalinius antidiskriminacinius jstatymus aplinkos
pritaikyma, transporta ar kitas sritis (tai budinga ir Lietuvai).
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ISvados

Nors oficialiai nedarbas registruotas visose pasaulio Salyse, darbas iki Siol tebelieka
pagrindiné Zzmoniy gyvenimo dalis, socialinés visuomenés esmé. Daugeliui tai yra pirminis
pajamy Saltinis, nuo kurio priklauso jy fizinis ir sociointelektualinis iSlikimas, esmineé prielaida
patenkinti ne tik iSgyvenimo poreikius, susijusius su maistu, apsirengimu, bustu, bet lemia ir
kity Zzmogaus teisiy ir interesy: mokslo, kultiros ir sveikatos, uztikrinima ir jgyvendinima,.
Nejgalls asmenys, valstybiy pilieCiai, turi lygias teises j darbg bei uzimtuma ir pagal savo is-
gales siekia jomis pasinaudoti. Oficiali Lietuvos statistika rodo, kad nejgaliy Zmoniy nedar-
bas nuolat didéja, nors bendras nedarbo lygis Lietuvoje pradeda pamazu mazéti. Nuo 1990
mety, kai dirbo 40 proc. nejgaliy Zmoniy, nejgaliyjy nedarbas didéjo ir 2002 metais tik apie
10 proc. nejgaliy asmeny buvo uzimti darbine veikla.

Apibendrinant esama nejgaliyjy jdarbinimo situacija, galima teigti, kad daugelis nega-
lig turinCiy Zmoniy Lietuvoje negali pasinaudoti savo teise | darbg arba turi tenkintis tik pra-
stu, mazai mokamu darbu. Atlikti tyrimai rodo, kad jei yra reikiama pagalba, mokymai ir vie-
tos pritaikymas, dauguma nejgaliy Zzmoniy gali dirbti labai jvairius darbus, pritaikytus pagal
ju gebéjimus, atsizvelgiant j vyraujancias darbo normas. Svarbu pabrézti, jog reikia papil-
domy priemoniy, uztikrinanciy nejgaliy zmoniy lygias galimybes | produktyvy bei pelningg
darba atviroje darbo rinkoje. Kai kurios tokios priemoneés ir reikalavimai yra jteisinti tarptauti-
niuose dokumentuose, kuriy nuostatomis gali pasinaudoti Lietuva, primdama savo nacio-
nalinius teises aktus ir reglamentuodama nejgaliy asmeny jdarbinimo klausimus.

Pasaulio ir Europos mastu yra priimta nemazai jvairaus lygmens tarptautiniy aktuy,
reglamentuojanciy ir jteisinanciy fundamentalias zmogaus teises, kartu ir teisés j darbg rea-
lizavimo pagrindinius principus. Jungtiniy Tauty Organizacija, Tarptautiné Darbo Organiza-
cija, Europos Bendrija taip pat priima specializuotus nejgaliyjy teise j darba reglamentuojan-
¢ius privalomojo ar rekomendacinio pobudzio tarptautinius dokumentus. Pastariegji jteisina
tokius svarbiausius nejgaliyjy teises | darbg realizavimo principus: lygiy galimybiy ir teises |
darbag be diskriminavimo, teises | tinkama ir saugig darbo vietg, tinkamas darbo salygas ir
teisingg darbo apmokeéjima, profesinj mokyma, darbo jgudziy vystyma ir kitus principus.

Ypac reikSminga Europos Sajungos iniciatyva ir jos Tarybos 2000 m. lapkriCio 27 d.
priimta Direktyva, nustatanti vienody salygy taikymo uzimtumo ir profesingje srityje ben-
druosius pagrindus, kartu Salinanti valstybése narése diskriminacines apraiskas, susijusias
su religija ar jsitikinimais, negalia, amziumi, seksualine orientacija, uzimtumo ir profesinéje
srityje. Si Direktyva yra ypatingai svarbi uztikrinti nejgaliujy teise j darba, nes pirma kartg ne-
galia konkreciai minima kaip nediskriminavimo pagrindas, ir nejgalieji tampa apsaugos nuo
diskriminavimo subjektais.

Butina paminéti, kad dauguma Siy tarptautiniy principy ir nuostaty dél nejgaliujy lygiy
teisiy j darba uztikrinimo yra jteisinti Lietuvos Respublikos jstatymuose. Lietuvos teisiné bazé
numato pagrindines teises | darba, | saugig darbo aplinka, j teisingg uzmokestj uz darbg ir
garantuoja socialine apsauga nedarbo atveju visiems asmenims, kartu ir negalig turintiems
zZzmonems, bei numato papildomas uzimtumo garantijas nejgaliesiems. Taciau statistiniai ir
tyrimy duomenys rodo, jog jstatymuose jteisintos nuostatos daznai yra deklaratyvios, sun-
kiai jgyvendinamos ir todel neveiksmingos, kadangi tik nedaugelio jy veikimas yra paremtas
konkrecCiomis valstybés finansuojamomis priemonémis ir programomis.
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Lithuanian Laws, Regulating Right to Work for People with Disabilities, Their Conformity to
International Norms and Standards

Doctoral Candidate Dovilé Juodkaité

Law University of Lithuania

Keywords: people with disabilities, right to work, employment of the disabled people, additional
occupational guarantees.

SUMMARY

The article ,,Lithuanian laws, regulating right to work for people with disabilities, their
conformity to international norms and standards“ sets an aim to analyze Lithuanian legislation,
regulating the right to work and occupation of people with disabilities, and to present conclusions on
it's conformity to international standards and accredited norms.

Following the objectives set the article presents Lithuanian situation in the field of disabled
people work, statistical data on their unemployment in comparison to the trends of general state
unemployment rate. It introduces in different aspects new official statistics on the disability,
vocational training and employment, occupation of people with disabilities. Assessment of
possibilities for the disabled people to realize their right to work and occupation, assumptions and
opportunities for realization of this right in Lithuanian society is presented.

Main provisions and principles for an equal right to work, equal work conditions and pay for
the work, vocational training and rehabilitation, etc. of people with disabilities, specified both in the

85


http://www.socmin.lt/
http://www.lirt.lt/
http://www.lsic.lt/
http://www.lrs.lt/
http://www.ldb.lt/

global (United Nations Organization and its established specialized agency International Labor
Organization) and regional international legal acts are discussed. The article also presents an
analysis of Lithuanian legal acts that are in force and new draft laws, indicating main provisions of
implementing right to work for the disabled people. It describes trends of national legal base
developments and perspectives in the sphere of the disabled people rights' security and protection.
Taking into consideration international standards and principles, the analysis of conformity of
Lithuanian national legal base guarantying right to work and equal opportunities to participate in the
open labor market for people with disabilities with mentioned international norms is produced.

Official statistical data and indexes, Lithuanian and foreign scientific and methodical
literature, various national and international normative acts, regulating legal status, security
guaranties of rights and interest of people with disabilities are introduced, comparative analysis and
assessment of materials used.

The article presents conclusions on the Lithuanian laws and their conformity to the
international standards and principles on the equal rights to work and occupation for people with
disabilities. It provides that most of the international standards are transposed into the laws of the
Republic of Lithuania. Lithuanian legislation provides with the fundamental rights to work, to secure
working place, fair pay for the work and guarantee social security in cases of unemployment for all
persons (including the disabled), besides it foresee additional occupation guarantees for people with
disabilities. But in most of cases law provisions are of declarative nature, difficult to implement and
therefore not effective, since only few of them are secured by the concrete state financed means and
programs. Therefore, concluding on the present working situation with regards to people with
disabilities, it may be stated that most of the disabled people in Lithuania are still not able to use and
realize their right to work and occupation on equal grounds with other people.
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