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Santrauka

Straipsnyje analizuojami mokéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darba regulia-
vimo ypatumai: straipsnio autorés glaustai pristato pagrindines Europos éaliy valstybinio
sektoriaus darbuotojy ir jy darbo uZmokescio charakteristikas, apraso mokéjimo uz kai kuriy
Europos &aliy valstybinio sektoriaus darbuotojy darbag reguliavimo patirtj, iskelia, ju nuomone,
svarbiausias mokéjimo uz Lietuvos valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg reguliavimo pro-
blemas. Straipsnio pabaigoje pateikiamos isvados ir pasillymai, kaip artimiausiu metu turéty
vystytis mokéjimas uz darbg valstybinio sektoriaus darbuotojams Lietuvoje.

lvadas

Mokejimo uz darbg sistemy kirimas, pritaikymas ir palaikymas yra gana problemis-
kas. Kad baty sukurta veiksminga mokéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg si-
stema, pirmiausia batina gerai apsvarstyti ir pasirinkti mokeéjimo uz darbg politika, nuspresti,
kiek léSy skirti darbuotojy atlyginimams, kokiais kriterijais vadovautis darbuotojams mokant
uz darba. Bet kurios mokeéjimo uz darbg sistemos tikslas pirmiausia turéty buti konkurencin-
gumo iSlaikymas, kad | valstybinj sektoriy buty pritraukti, o véliau ir iSlaikyti geriausi dar-
buotojai.
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Lietuvoje per visg laikotarpj nuo Nepriklausomybes atkurimo buvo bandoma jstaty-
mais jteisinti pagrindines mokeéjimo uz darbg nuostatas organizacijose, finansuojamose i$
valstybés ir savivaldybiy biudzety. Dar 1994 metais buvo pradétas rengti jstatymas, kurio
pagrindinis tikslas buvo jteisinti pareigy suskirstyma j kvalifikacines mokeéjimo uz darbg ka-
tegorijas, taikant vienodus kriterijus visy sri¢iy darbuotojams, ir taip nustatyti darbo uzmo-
kescio lygj. 1996 m. spalio 9 d. tokj jstatyma, kuriame buvo pateikta ir darby vertinimo me-
todika, priemeé Lietuvos Respublikos Seimas, taCiau jstatymas taip ir nebuvo jgyvendintas.

Atsisakius vienody mokéjimo uz darbg principy visiems i$ valstybés ir savivaldybés
biudzety mokamiems darbuotojams, buvo priimtas Valstybés tarnybos jstatymas, regla-
mentuojantis jstaigy vadovy, karjeros valstybes tarnautojuy, teismy valstybés tarnautojy ir
statutiniy valstybes tarnautojy darbo uzmokescio salygas, bei Valstybés politiku, teiséjy ir
valstybés pareigliny darbo apmokeéjimo jstatymas, numatantis darbo uzmokescio dydzius ir
mokeéjimo uz darbg salygas valstybés politikams, teiséjams ir valstybés pareiginams. Dar-
buotoju, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo uzmokescio dydis ir mokeéjimo uz darbg saly-
gos Lietuvoje jstatymy neapibréztos ir reguliuojamos remiantis skirtingais Lietuvos Respub-
likos Vyriausybes nutarimais bei atskiry ministerijy ministry jsakymais.

Nors Lietuvoje mokéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darba salygos regla-
mentuojamos skirtingais teisés aktais, taCiau iSlieka centralizuotas valstybinis mokeéjimo uz
darba reguliavimas. Europos S$aliy valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio
klausimai pastaruoju metu vis dazniau sprendziami socialiniy partneriy kolektyvinémis dery-
bomis ir nustatomi kolektyvinése sutartyse. Toks mokejimo uz valstybinio sektoriaus dar-
buotojy darbg liberalizavimas, kaip rodo praktika, uztikrina didesnj mokeéjimo uz darbg si-
stemos skaidruma, vienodo mokeéjimo uz vienodg darba principo jgyvendinima.

Sio straipsnio tikslas — apibendrinti Europos $aliy mokéjimo uz valstybinio sektoriaus
darbuotojy darba organizavimo patirtj ir pateikti sitlymus deél i$ biudzZeto finansuojamy dar-
buotojy darbo uzmokescio reglamentavimo tobulinimo Lietuvoje.

Mokéjimo uz darba valstybinio sektoriaus darbuotojams
charakteristikos Europos Salyse

Lyginimo problema. Analizuojant mokejimo uz darbg valstybinio sektoriaus darbuoto-
jams klausimus, susiduriama su lyginimo problema, nes skirtingose Salyse valstybinio sek-
toriaus darbuotojams yra priskiriami skirtingy veiklos sri€iy darbuotojai. Pavyzdziui, Svietimo
ir(ar) sveikatos apsaugos sistemy darbuotojai kai kuriose Salyse yra priskiriami prie valsty-
bés tarnautojy (angl. civil service), kitose Salyse — prie jy nepriskiriami; vienos Salys jégos
struktlry darbuotojus priskiria valstybinio sektoriaus darbuotojams (angl. civilian employ-
ees), o kitos Salys juos iSskiria j atskirg kategorija; atskirose Salyse vietos savivaldos (angl.
local government) darbuotojai, kuriems darbo uzmokestis mokamas i$ valstybés biudzeto,
priskiriami vietos savivaldos darbuotojams, kitose — valstybés valdymo darbuotojams ir pan.
(zr. 1 pav.). Siame straipsnyje analizuojami 1 paveiksle valstybeés ir savivaldybiy sistemy
darbuotojais vadinamy darbuotojy darbo uzmokescio reguliavimo klausimai.

Trumpa uzimtumo Europos $aliy valstybiniame sektoriuje charakteristika. Nuo 1990
mety Europoje pastebima uzimtumo valstybiniame sektoriuje mazéjimo tendencija, kurig
lemia uzimtumo centrinése/federalinése Saliy administracijose mazéjimas, vykstantis iS es-
meés dél valstybinio sektoriaus restruktlrizavimo $iose $alyse. Siuo metu Europos $alyse
valstybiniame sektoriuje dirba vidutiniSkai 10-15 proc. visy dirbanc¢iy zmoniy [2, p. 15].

Valstybiniame sektoriuje dirbanc¢iy darbuotojy dalis kiekvienoje Salyje skiriasi. Norve-
gijoje ir Liuksemburge valstybiniame sektoriuje dirba 6-7 proc. visy dirban¢iy Zzmoniy, o Da-
nijoje ir Suomijoje — daugiau nei 20 proc. (zr. 2 pav.).
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1 paveikslas. Principiné uzimtumo valstybiniame sektoriuje sandara
(Sudaryta, remiantis [1])

Valstybinio sektoriaus darbuotojai

Valstybiniy jmoniy darbuotojai Valstybés ir savivaldybiy sistemy darbuotojai

Kariniy pajégy darbuotojai Valstybés sistemos darbuotojai Savivaldybiy sistemos darbuotojai

Visi Svietimo sistemos . .
darbuotojai = Svietimas + Svietimas
Visi sveikatos apsaugos . :
sistemos darbuotojai = Sveikatos apsauga + Sveikatos apsauga
Visi policijos sistemos ~ _ Policija + Policija
darbuotojai | |
Valstybés sistemos Savivaldybiy sistemos
darbuotojai, iSskyrus darbuotojai, iSskyrus
Svietimo, sveikatos ir Svietimo, sveikatos ir
policijos darbuotojus policijos darbuotojus

Darbuotojai, vadinami . . . ..
valstybés tarnautojais Nuolatiniai darbuotojai Nuolatiniai darbuotojai

Nenuolatiniai darbuotojai Nenuolatiniai darbuotojai

2 paveikslas. 1999-2001 metais kai kuriy Europos $aliy darbuotoju, dirbanéiy valstybiniame
sektoriuje, dalis pagal bendra darbuotojy skai€iy
(Sudaryta, remiantis [2, p. 15])
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Pagrindinés mokeéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg sistemy charakteristi-
kos skirtingose Salyse. Kaip rodo straipsnio autoriy atlikta skirtingy Europos Saliy mokéjimo
uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darba sistemy analizé, Sios sistemos skirtingose Salyse
labai skiriasi — kiekviena Salis pasirenka ir pritaiko jai labiausiai tinkan¢ig mokeéjimo uz darbg
sistemg. Butina pastebéti, jog Europos Salyse mokeéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuo-
tojy darba sistemos yra nuolat kintancios, dinamiskos.

Pagal taikomy mokeéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg sistemy tipg Salis
galima suskirstyti j keletg grupiy (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Europos $aliy suskirstymas pagal mokéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotoju
darba sistemy integraluma/bendruma
(Sudaryta, remiantis [3])

éalys Mokeéjimo uz darba sistemos tipas
Austrija Norvegija
Danija Prancuzija Vienoda mokeéjimo uz darbg sistema
Vokietija
. . Ne tokia vienoda, labiau fragmentuota mokeéjimo uz
ltalija Olandija .
darbg sistema
Airija Jungtine Karalysté Fragmentuota mokeéjimo uz darbg sistema

Vienoda mokeéjimo uz darbg sistema, apimanti visus valstybinio sektoriaus darbuoto-
jus, yra taikoma Norvegijoje, Danijoje ir Prancuzijoje. Vokietijoje vienoda mokeéjimo uz
darba sistema apima visus ne fizinj (angl. non-manual) darbg dirbancius darbuotojus, iSsky-
rus teiséjus ir aukstyjy mokykly destytojus.

Italijoje nuo 1983 mety valstybinio sektoriaus darbuotojams taikomos 8 atskiros darbo
uzmokescio sistemos: mokykloms, universitetams, sveikatos apsaugos sektoriui, vietos sa-
vivaldos institucijoms, ministerijoms, savarankiSkoms jmonéms, nekomercinéms visuomeni-
néms organizacijoms ir valstybinéms moksliniy tyrimy jstaigoms; Olandijoje egzistuoja skir-
tingos mokeéjimo uz darba sistemos, skirtos vieSojo administravimo, sveikatos apsaugos ir
Svietimo jstaigoms. Nors minétose Salyse ir egzistuoja atskiros mokeéjimo uz darbg sistemos,
jos daugiau ar maziau yra tarpusavyje susijusios. Pavyzdziui, ltalijoje tarp atskiry sektoriy
egzistuoja susitarimas, kuriame nurodyti pagrindiniai atskiry mokeéjimo uz darbg sistemy
principai [3, p. 6].

Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje egzistuojancios mokejimo uz valstybinio sektoriaus
darbuotojy darbg sistemos iSsiskiria kaip ypac¢ fragmentuotos mokéjimo uz darbg sistemos.
Abiejose Salyse tradiciSkai voliuntarizmo principais pagrijsti industriniai santykiai sudare
prielaidas atsirasti visiSkai atskiroms, i§ esmés tarpusavyje nesusietoms mokejimo uz atskiry
darbuotojy grupiy: policininky, mokytojy, valstybés tarnautojy, darbg sistemoms.

Pagrindinés mokéjimo uZ valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg reguliavimo kitimo
tendencijos. Pastarajj deSimtmetj beveik visose Europos Salyse vyko esminiai mokéjimo uz
valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg salygy nustatymo pokyciai, kurie dabar jau yra va-
dinami Valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio reforma. Pagrindinis Sios refor-
mos tikslas — iSlaiduy, skirty valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokesciams, mazini-
mas ir Siy iSlaidy naudojimo veiksmingumo didinimas. Sio tikslo atsiradima i$ esmés nulémé
dvi pagrindinés objektyvios socialinés ekonominés priezastys:

1. Augantis nedarbo lygis ir su tuo susijes jvairiy socialiniy iSmoky poreikio augimas
bei valstybés mokestiniy jplauky mazéjimas verté mazinti bendras valstybes iSlai-
das, kartu ir valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokesciams skirtas léSas.

2. Klausimo, susijusio su darbo uzmokescio indeksavimu, kuris tradiciSkai buvo vienas
iS svarbiausiy kolektyviniy deryby objekty, reikSmes mazeéjimas dél palyginti zemo
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infliacijos lygio Salyse Iéme tai, kad kolektyvinése derybose démesys buvo sutelktas
j kitus — daugiau strateginius — klausimus: darbo uzmokescio lygio ir faktiniy darbo
rezultaty rySio stiprinima, darbo saglygas ir pan.

Kad veiksmingiau buty panaudotos darbo uzmokesciui skirtos 1éSos, reforma apemé
Siuos veiksmus:

¢ Mokéjimo uz darbg uzmokescio saglygy nustatymas perkeliamas vietos (regioninéms)

institucijoms, t. y. decentralizuojami mokejimo uz darba reguliavimo mechanizmai;

e stiprinamas rySys tarp darbo uzmokescio lygio ir konkrecCiy darbo rezultaty;

e vykdoma privatizacija — dalis valstybinio sektoriaus funkcijy perduodama privaciam

sektoriui (ypaé i tendencija ry$ki Suomijoje, Svedijoje ir Pranciizijoje).

Kaip rodo pasaulyje atlikti tyrimai, Si reforma buvo sékminga ir rezultatyvi. Pirmiausia
padidéjo mokéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg sistemos lankstumas, suma-
Zejo skirtumai tarp valstybinio ir privataus sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio salygu.

Reformuodamos mokeéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg sistema, vienos
Salys pasirinko radikalesnj, kitos — ne tokj radikaly reformy kelia. Pirmojo tipo Salyse reforma
buvo atlikta greitai ir i$ karto, o antrojo tipo Salyse ji vykdoma nuosekliai, stebint reformy re-
zultatus ir Salyje, ir kitose Salyse.

Toliau pateikiama kai kuriy Europos Saliy mokeéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuo-
tojy darbg salygy nustatymo patirtis akivaizdziai patvirtina minétas tendencijas.

Kai kuriy Europos Saliy mokéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darba
reguliavimo ypatumai

Austrija

Visiems Austrijos valstybinio sektoriaus darbuotojams taikoma bendra darby klasifika-
vimo sistema ir darbo uzmokescio skalé. Darbo uzmokescio lygis Austrijoje priklauso nuo
darbuotojy darbo stazo (nuo stazo priklausantis darbo uzmokescio didinimas yra atliekamas
kas dveji metai). Atsizvelgiant j uzimamas pareigas, nustatomas tam tikras laikotarpis, po ku-
rio darbuotojas gali buti perkeliamas | aukStesne kategorija. Sis perkeélimas, galima sakyti,
yra formalus, nepriklausantis nuo atliekamo darbo kokybés. Austrijoje egzistuojanti moke-
jimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg sistema iSsiskiria mazu decentralizacijos
laipsniu — jstaigos (organizacijos) sprendzia tik darbuotojy premijavimo klausimus (premijos
sudaro labai nedidele viso darbo uzmokescio dalj).

Siuo metu Austrijoje egzistuojanti mokejimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy
darba sistema yra keiCiama. Reformuota darbo uzmokescCio sistema jau yra taikoma Sioms
profesinéms grupéms: vyriausiesiems administratoriams (angl. general administration), poli-
cijai ir kariuomenei. Pagal Sig sistemg darbo uzmokestj sudaro: a) darbo uzmokescio dalis,
nustatoma pagal bazine darbo uzmokescio skale (bazinis darbo uzmokescio lygis ir kas
dveji metai nustatomas darbo uzmokescio padidéjimas); b) papildoma darbo uzmokescio
dalis, mokama uz papildomg darba. |vedant Sig sistema, buvo i§ naujo jvertinta 120 000
darby minetose profesinése grupeése.

Danija

Valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestis Danijoje nustatomas misriu bidu:
centrinemis kolektyvinémis derybomis ir decentralizuotomis kolektyvinémis derybomis. Da-
nijos finansy ministerija sudaro sutartj dél darbo uzmokescio didinimo ir darbo salygy su
Danijos centrine federaline darbuotojy organizacija (CFU). Sios derybos vyksta kas dveji
metai, per jas atsizvelgiama j darbo uzmokescio tendencijas privaCiame sektoriuje. Atskiros
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ministerijos derasi su Finansy ministerija dél IéSy, kuriomis jos galés disponuoti decentrali-
zuoty deryby metu, derédamiesi su savo sektoriaus darbuotojais dél darbo uzmokescio di-
dinimo ar pareigy paaukstinimo.

Danijos valstybés tarnautojy darbo uzmokestj sudaro: bazinis darbo uzmokestis,
darbo uzmokescio padidéjimas, suderétas centriniy deryby metu, ir darbo uzmokescio pa-
didéjimas, suderétas vietiniy deryby metu. Didziajg valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
dalj sudaro bazinis darbo uzmokestis. Jis yra nustatomas atsizvelgiant j darbuotojy staza ir
konkrecCios pareigybés vietg mokeéjimo uz darbg kategorijy skaléje (visiems Danijos valsty-
bés tarnautojams taikoma 42 mokéjimo uz darbg kategorijy skalé). Atskiros pareigybés vie-
nai ar kitai mokéjimo uz darbg kategorijai priskiriamos centriniy deryby metu. Darbuotojas i$
vienos kategorijos j kita (nuo 1 iki 36 kategorijos) yra perkeliamas, nusprendus jmonei (jstai-
gai); perkélimas is vienos kategorijos | kitg aukStesnése kategorijose vyksta automatiskai.

Dél darbo uzmokescio padidéjimo yra deramasi centriniu arba vietos lygmeniu. Cent-
riniu lygmeniu nustatomos léSy apimtys, skirtos mokeéti uz specifiniy profesijy (pavyzdziui,
informaciniy technologijy specialisty) darba, arba leSos, skirtos mokeéti uz virSvalandZzius.
Vietiniu lygmeniu sutariama dél papildomy léSy trumpalaikéms darbo sutartims sumoketi,
del priemoky uz pavojingas darba, padidéjusj darbo naSuma, del papildomy lesuy, kuriy rei-
keés, jei kai kurie darbuotojai pereis i§ zemesnes j aukstesne kategorija.

Danijoje tik apie 2 proc. valstybinio sektoriaus jstaigy (organizaciju) taikomas papil-
domas mokejimas uz darba, atsizvelgiant | konkrecius rezultatus. Siuo metu diegiamoje mo-
kéjimo uz darbininky (angl. blue-collar) darba sistemoje jau planuojama labiau atsizvelgti
darbuotojo kompetencija, kvalifikacijg ir individualius bei grupinius darbo rezultatus.

Ispanija

Ispanijos valstybinio sektoriaus darbuotojai skirstomi j tris kategorijas: 1) valstybeés tar-
nautojai (angl. civil servants), kuriy darbo salygas nustato valstybiniai jstatymai. Siai katego-
rijai Ispanijoje taip pat priskiriami universitety déstytojai, mokytojai, sveikatos apsaugos dar-
buotojai ir policijos bei kariuomenés personalas [4, p. 2]; 2) valstybinio sektoriaus darbuo-
tojai, samdomi vadovaujantis jstatymais, taikomais ir privataus sektoriaus darbuotojams; 3)
valstybiniy jmoniy darbuotojai.

Nors valstybés tarnautojy darbo salygas nustato Salies vyriausybé, tarp vyriausybés ir
valstybés tarnautojy atstovy Salyje vyksta neformalios kolektyvinés derybos. Pastaraisiais
metais vykdoma kryptinga mokéjimo uz darbg salyguy nustatymo decentralizacija, todel Sa-
lyje atsirado aiSkiy teritoriniy darbo uzmokescio skirtumy. Valstybinio sektoriaus darbuotojy,
kurie néra valstybes tarnautojai, darbo salygos nustatomos per kolektyvines derybas, vyks-
tancias tarp darbuotojy atstovy ir jstaigy administracijos.

Mokejimo uz valstybiniy jmoniy darbuotojy darbg salygos nustatomos per kolektyvi-
nes derybas. Paprastai valstybiniy jmoniy darbuotojy darbo uzmokescio didéjimas sutampa
su darbo uzmokescio didéjimu privaciame sektoriuje.

Ispanijos valstybés tarnautojy darbo uzmokestj sudaro 4 komponentai:

1. Baziné alga (privaloma), kuri priklauso nuo iSsilavinimo, batino eiti konkrecCias parei-

gas.

2. Papildoma darbo uzmokescio dalis (privaloma), kurios paskirtis — kompensacija uz
ypatingas darbo salygas, reikalaujancias didelés atsakomybés, gabumy ar susiju-
sias su didele rizika.

3. Priedas uz iSdirbtus metus (privalomas) — jis skiriamas kas 3 metai.

4. Priemoka uz darbo naSuma (neprivaloma) — ji dazniausia yra mokama uz virSvalan-
dinj darba.

Toliau pateikiama vidutiné Ispanijos valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokes-

¢io struktura (zr. 3 pav.).

44



3 paveikslas. Vidutiné Ispanijos valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢io struktura
(Sudaryta, remiantis [4])

55% 30% 10% 5%

O Baziné alga H Papildomos darbo uzmokescio dalys
O Priedas uz i8dirbtus metus O Neprivalomos darbo uzmokeséio dalys*

* valstybinése ir privaCiose jmonése $i darbo uzmokescio dalis sudaro apie 15%.

Jungtiné Karalysté

Jungtiné Karalysté (toliau — JK) yra laikoma tradicinio mokeéjimo uz valstybinio sekto-
riaus darbuotojy darbg modelio, tiesiogiai ar netiesiogiai pasklidusio po visg pasaulj, tévyne.
Siame modelyje didelis démesys buvo skiriamas darbuotojy darbo stazui. Didéjant darbuo-
tojo darbo stazui, jo darbo uzmokestis nuosekliai augo. Pagal Sig sistemg nuo 1950 mety
nustatant darbuotojy darbo uzmokestj valstybiniame sektoriuje, buvo atsizvelgiama | atitin-
kamy profesijy darbuotojy darbo uzmokescio dydj privaciame sektoriuje arba, jei neturéta
su kuo lyginti, buvo remiamasi tarptautine patirtimi. Siuo metu Jungtineje Karalystéje yra vi-
siSkai atsisakyta ankstesnés mokejimo uz darbg sistemos.

Ypatinga jtaka mokejimo uz darbg sistemos reformai turéjo personalo vertinimo siste-
mos valstybiniame sektoriuje sukirimas. | valdzig atéjus leiboristy partijai, pragjusio Simtme-
¢io deSimtajame deSimtmetyje buvo jdiegtos dvi naujoves, tiesiogiai paveikusios mokeéjimo
uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darba JK:

1) derybos dél valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio dydzio buvo per-
duotos atskiroms ministerijoms (anksc€iau tik Finansy ministerija buvo atsakinga uz
valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestj);

2) darbo uzmokescio priklausomybé nuo konkreciy rezultaty buvo susieta su perso-
nalo vertinimo sistema. Si sistema $iuo metu yra naudojama vertinant visas viesujy
paslaugy pareigybes.

Siuo metu JK kiekviena ministerija, kuruojanti atitinkama, veiklos sritj, dél iSlaidy darbo
uzmokesciui derasi su Finansy ministerija. Pastaroji nenustato, kokia konkreciai dalis kiek-
vienos ministerijos iSlaidy turi buti skirta darbo uzmokesciui, ji tik stebi §j procesa. Vykstant
dviSaléms kolektyvinems deryboms, kurios néra centralizuotos, tarp ministerijos ir profesiniy
sajungy pasiraSoma kolektyviné sutartis, kuri pristatoma Finansy ministerijai. Kiekviena mi-
nisterija turi teise nusistatyti darbo uzmokescCio skales ir uzmokescio struktura, todél dar-
buotojai, dirbantys beveik tokj pat darba, skirtingose ministerijose gali gauti ir skirtingg
darbo uzmokestj.

Siuo metu atsisakyta lyginimo principo (nors nustatant tam tikry profesijy darbo uz-
mokestj, yra atsizvelgiama j darbo uzmokescCio lygj privaCiame sektoriuje) ir automatinio
darbo uzmokescio didinimo, didéjant darbo stazui. JK decentralizavus valstybinio sektoriaus
mokéjimo uz darbg sistema, IéSy panaudojimas tapo veiksmingesnis.

Kiekvieno valstybes tarnautojo darbo uzmokescio lygis JK priklauso nuo:

e bendro kolektyviniy deryby metu nustatyto bei tarp Finansy ir atitinkamos ministeri-

jos sutarto darbo uzmokescio padidéjimo;

e konkreciy darbo rezultaty; Sis darbo uzmokescio padidéjimas priklauso ir nuo finan-

siniy konkrecCios ministerijos galimybiy, ir nuo darbuotojo darbo rezultaty. Personalo
jvertinimas vykdomas kiekvienais metais.
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Darbo uzmokescCio priklausomybés nuo konkreCiy darbo rezultaty principas yra tai-
komas vieSajame administravime, taCiau artimiausiu metu ketinama jj jdiegti ir Svietimo bei
sveikatos apsaugos sektoriuose.

Olandija

Mokéjimo uz darbg valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg nustatymas Olandijoje
buvo decentralizuotas 1993 metais. Siuo metu valstybinj sektoriy Olandijoje sudaro dvi su-
détinés dalys: valstybinis ir pusiau valstybinis sektoriai. Valstybinj sektoriy sudaro 8 sritys, 0
pusiau valstybinis sektorius apima sveikatos apsaugos ir kitas privataus sektoriaus instituci-
jas, pavyzdziui: muziejus, vieSajj transporta. Kalbant apie darbo uzmokescio nustatymag
valstybiniame sektoriuje, galima iSskirti tris valstybinio sektoriaus tipus:

e pirmajam tipui galima priskirti penkias (i$ astuoniy) valstybinio sektoriaus sritis: cent-
rine valdzig (angl. central government), Svietima ir moksla, krasto apsauga, policijg
bei teismus. Kiekvieng atitinka ministerija, kuri atsakinga uz derybas dél darbo uz-
mokescio ir darbo salygy nustatymo;

e antrajam tipui priskiriamos trys (i§ astuoniy) vietos valdzios sritys; Sis tipas apima 572
Salies savivaldybes, 12 provincijy bei tarybas; kiekviena Siy sriiy derybose dél
darbo uzmokescio yra atstovaujama darbdaviu asociacijy, kurios ir derasi su dar-
buotojy atstovais;

« trediajam tipui priskiriamas pusiau valstybinis sektorius. Cia paslaugos yra teikiamos
privaciy organizacijy, bet subsidijas teikia valstybé. Privacioms organizacijoms atsto-
vauja 16 darbdaviy asociacijy, kurios dél darbo uzmokescio derasi su darbuotojy
atstovais. TreCiajam tipui priklauso sveikatos priezilros centrai, ambulatoriniy pa-
slaugy organizacijos, seneliy namai, muziejai.

Olandijoje kas antras valstybinio sektoriaus darbuotojas yra darbuotojy sajungos na-

rys (privaciame sektoriuje — tik kas penktas darbuotojas).

1993 metais pradejus valstybinio sektoriaus reformg Olandijoje, Vidaus reikaly ir Fi-
nansy ministerijy atsakomybé uz derybas dél mokejimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy
darba ir darbo salygu nustatymg buvo atiduota minétoms institucijoms ir organizacijoms.
Sakos lygiu vykstandiose derybose yra deramasi dél darbo uzmokeséio lygio, vidutinio
darbo laiko ir papildomy teisiy ligos ar nedarbo atveju. Valstybinio sektoriaus reforma Olan-
dijoje buvo siekiama suvienodinti mokéjimo uz valstybinio ir privataus sektoriy darbuotojy
darbg salygas.

Be to, Olandijoje centralizuotai vykdomas kasmetinis darbo uzmokescio indeksavi-
mas. Indeksuojant atsizvelgiama j prognozuojama metine infliacija, numatoma darbuotojy
jgudziy bei darbo nasumo augimg ir numatomus socialinés apsaugos jmoky pokycius. In-
deksuojant papildomai atsizvelgiama j bendras ekonomines ukio vystymosi tendencijas ir
kvalifikuoty darbuotojy trikuma tam tikruose Ukio sektoriuose. Toks darbo uzmokescio lygio
koregavimas, nors paprastai ir néra pastebimas, taCiau skatina darbo uzmokescio tarp at-
skiry Ukio sektoriy skirtumy augima. Pavyzdziui, atsizvelgiant j vienus ar kitus Ukio indikato-
rius, gali buti ypatingai padidintas mokytojy darbo uzmokestis, o kity profesijy darbuotojy
darbo uzmokestis gali likti nepakites.

Kiekvienas iS minéty astuoniy Olandijos valstybinio sektoriaus sri¢iy dél darbo uzmo-
kescio lygio ir darbo salygy derasi atskirai. ki 1993 mety Sios derybos vyko centralizuotai,
buvo naudojama 18 atlyginimy skaliy su apytikriai 10 lygiy kiekvienoje i$ ju. Sios skalés ir
lygiai naudojami ir dabar, bet dél darbo uzmokescio nustatymo decentralizavimo jos tarp at-
skiry ukio sektoriy ir netgi paCiame sektoriuje gali skirtis. Skirtingy darbo uzmokescio 1éSy
krepseliy skirtingoms sritims nustatymas kelia tam tikrg jtampa, varzymasi ir interesy konf-
liktg tarp atskiry ministerijy, nes kiekviena siekia geriausiy salygy sau pavaldziai sriCiai. Ta-
Ciau Olandijoje egzistuoja tvirta, remiantis konsensusu (visy Saliy sutikimu), sudaryta si-
stema, vadinama , polderiy“ modeliu. Ji neleidzia kilti diskusijoms Siuo klausimu. Reikia nu-
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rodyti, jog 1993 metais jdiegus naujg darbo uzmokescio nustatymo sistema, didéja darbo
uzmokescio lygio skirtumai tarp atskiry Ukio sektoriy.

Be jau minéty 18 atlyginimy skaliy, Olandijoje naudojamos trys papildomos skales,
skirtos auksciausio lygio valstybés tarnautojams, merams ir ministrams. Ateityje planuojama,
kad Ukio sriCiy skaiCius turéty dar labiau padidéti, t. y. sistema turéty dar labiau decentrali-
zuotis.

Mokéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojuy darba reguliavimo
praktika Lietuvoje

Lietuvoje susiklosCiusi mokejimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg praktika
nulémeé situacija, kad mokeéjimo uz atskiry valstybinio sektoriaus darbuotojy grupiy darba
salygos centralizuotai reglamentuojamos skirtingais teises aktais. Nuo 2002 m. rugsejo 7 d.
Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiguny darbo apmokejimo
jstatymas reglamentuoja mokeéjimo uz darba salygas ir uzmokescio dydzius Lietuvos Res-
publikos valstybés politikams, teiséjams ir valstybes pareigunams. Kity valstybes tarnautojuy,
kartu ir statutiniy valstybés tarnautojy, darbo uzmokestj reglamentuoja Valstybés tarnybos
jstatymas. Darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo uzmokesCio salygas regla-
mentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai ir Lietuvos Respublikos ministry jsa-
kymai: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir orga-
nizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo®; Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nutarimas Nr. 483 ,Dél mokslo ir studijy institucijy mokslo darbuotojy ir pedagogy
darbo apmokéjimo*; Lietuvos Respublikos kulttros ministro jsakymas Nr. 248 , Del kultlros
jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarkos“; Lietuvos Respublikos Svie-
timo ir mokslo ministro jsakymas Nr. 1565 ,Dél Svietimo jstaigy darbuotojy darbo apmoké-
jimo tvarkos®.

Centralizuotai, taCiau skirtingais teisés aktais reglamentuojant mokéjimo uz valstybinio
sektoriaus darbuotojy darbg salygas Lietuvoje, neiSvengiamai kyla nemazai problemy. Lie-
tuvos valstybinio sektoriaus darbuotojy uzdarbiy skirtumai daznai néra pagrjsti, neparodo
konkreciy pareigy sudétingumo ir atsakomybés lygio, t. y. uz zemesnés kvalifikacijos ir ma-
Zzesneés atsakomybes reikalaujantj darba gali buti mokama daugiau dél skirtingais teisés ak-
tais jteisinty mokeéjimo uz darba salygy skirtumy. Pateiksime keletg pavyzdziuy.

Pagal Siuo metu galiojancig teisine darbo uzmokescio baze, autoriy nuomone, kai ku-
riems valstybés tarnautojams nustatyti pareiginiy algy koeficientai yra auksti, palyginti su
valstybeés politiku, teiséjy ir valstybés pareiguny pareiginiy algy koeficientais. Ypatingai Siuo
poziuriu iSsiskiria jvairiy kanceliarijy darbuotojy ir jvairiy lygiy politiky bei pareiginy pataréjy
ir padejéjy pareiginés algos (zr. 4 pav.). Kaip matyti iS pateikto paveikslo, Lietuvos Respubli-
kos Seimo pirmininko sekretoriato vadovo, Lietuvos Respublikos Seimo pirmininko vyres-
niojo pataréjo, Lietuvos Respublikos Seimo kanclerio pareiginés algos yra aukstesnés nei
Lietuvos Respublikos Seimo pakomiteciy/nuolatiniy komisijy pirmininky pareiginés algos.
Visas didZiausias (galimas) Lietuvos Respublikos Seimo kanclerio darbo uzmokestis (parei-
giné alga, priedai ir priemokos) prilygsta Lietuvos Respublikos Seimo pirmininko maksima-
liam darbo uzmokescCiui. Panasi situacija pastebima ir Lietuvos Respublikos ministerijose.
Aukstesnj nei ministry darbo uzmokestj gali gauti Sie ministerijose dirbantys valstybés tar-
nautojai: viceministrai, ministerijy valstybés sekretoriai, ministerijuy sekretoriai, ministerijy de-
partamenty direktoriai, ministry patareéjai (zr. 5 pav.).

Kita svarbi problema, aktuali Lietuvoje, — Zemas mokslo, Svietimo, kultiros ir meno
jstaigy bei organizacijy darbuotojy, palyginti su valstybés tarnautojais, darbo uzmokescio
lygis. AukStas zmogiskojo kapitalo lygis, reikalingas Siy profesijy darbuotojams, autoriy
nuomone, nekompensuojamas atitinkamu darbo uzmokescCiu, o tai iSkreipia pagrindinius
darbo uzmokescio nustatymo principus.
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4 paveikslas. Kai kuriy Lietuvos Respublikos Seimo ir Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos
darbuotojy pareiginés algos ir darbo uzmokestis
(maksimalls dydziai pateikiami, remiantis galiojandiais jstatymais; pateikta litais)’
(Sudaryta, remiantis [5, 6, 7, 8])
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Be to, skirtingais teisés aktais reglamentuojant mokeéjimo uz Svietimo, mokslo, kultiros
ir meno darbuotojy darbg salygas, jos atskirose veiklos sferose yra labai skirtingos. Pavyz-
dziui, organizacijose, kuriose mokéjimo uz darbuotojy darba salygos reglamentuojamos
Lietuvos Respublikos kultdros ministro jsakymu, jteisinta ganétinai didelé darbo uzmokescio
diferenciacija ir pernelyg didelis atotrukis tarp eiliniy darbuotojy ir vadovaujancio personalo
darbo uzmokescio. Nacionaliniy jstaigy vadovams bei auksciausio profesinio meninio lygio
kulturos ir meno darbuotojams minétame jsakyme nustatyta galimybé moketi iki 2 pareiginiy
algy dydzio asmeninius priedus. |staigy vadovams, jy pavaduotojams ir strukturiniy padali-
niy vadovams numatytos ir priemokos, o specialisty darbo uzmokestis yra gana menkas ir
priklauso nuo to, ar jie yra priskirti prie kultiros ir meno darbuotojy. Specialisty pareigines
algos svyruoja nuo 448 iki 1155 lity per ménes;j [9]. Svietimo sistemoje dirbanciy darbuotojy

! Paveiksle juoda/balta spalva rodo darbuotojy, kuriy darbo uzmokescio salygas reglamentuoja Valstybés po-
litiky, teiséjy bei valstybés pareigliny darbo apmokéjimo jstatymas, pareiginiy algy (balta spalva) ir darbo uzmo-
kescio (juoda spalva) dydzius, o pilka/balta spalva — valstybés tarnautojy pareiginiy algy (balta spalva) ir darbo
uzmokescio (pilka spalva) dydzius.
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darbo uzmokestis daugiau priklauso nuo darbo kiekio, o0 ne nuo darbuotojy kvalifikacijos.
Pavyzdziui, mokytojy darbo uzmokestis labai priklauso nuo isdirbty valandy skaiCiaus.

5 paveikslas. Kai kuriy ministerijy darbuotojy pareiginiy algy ir darbo uzmokes¢io dydziai
(maksimalls dydziai pateikiami, remiantis galiojandiais jstatymais; pateikta litais) '
(Sudaryta, remiantis [5, 6, 7, 8])
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Mokant darbuotojams, kuriy mokejimo uz darba salygas reglamentuoja minéti Vyriau-
sybés nutarimai ir ministry jsakymai, darbo uzmokestj, dazni atvejai, kai priedais ir priemo-
komis bandoma kompensuoti zema pareiginiy algy, nustatyty aukstos kvalifikacijos dar-
buotojams, lygj. Siuo atveju priedai praranda savo paskirtj, nes jie naudojami ne darbuotojo
darbo rezultatams jvertinti, bet kompensuoti nepagristus pareiginiy algy skirtumus.

ISvados

1. Lietuvoje egzistuojanti mokeéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darba regla-
mentavimo sistema néra veiksminga ir neatitinka Siuolaikiniy vystimosi tendencijy. Vakary
Europos Salyse, nustatant mokéjimo uz darbg salygas, ypatingas vaidmuo tenka kolektyvi-
néms deryboms, o Lietuvos valstybiniame sektoriuje mokéjimo uz darbg salygos nustato-
mos centralizuotai, darbuotojy interesams iS esmés néra atstovaujama.

2. Skirtingais teisés aktais: jstatymais, Vyriausybés nutarimais bei ministry jsakymais,
reglamentuojant mokejimo uz Lietuvos valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg salygas, su-
sidarantys darbo uzmokescCio skirtumai daznai néra pagrjsti ir neparodo konkreciy pareigy-
biy darbo sudéetingumo bei atsakomybes lygio.

! Paveiksle juoda/balta spalva rodo darbuotojy, kuriy darbo uzmokescio salygas reglamentuoja Valstybés po-
litiky, teiséjy bei valstybés pareigliny darbo apmokéjimo jstatymas, pareiginiy algy (balta spalva) ir darbo uzmo-
kescio (juoda spalva) dydzius, o pilka/balta spalva — valstybés tarnautojy pareiginiy algy (balta spalva) ir darbo
uzmokescio (pilka spalva) dydzius.
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3. Mokejimo uz darbuotojy darbg sistemos tobulinimas Lietuvoje, autoriy nuomone, tu-
réty buti vykdomas dviem kryptimis: greiCiausiai turéty buti tobulinami mokeéjimo uz valsty-
binio sektoriaus darbuotojy darbg salygas reglamentuojantys jstatymai, ne taip skubiai,
nuosekliai turéty buti decentralizuojama mokeéjimo uz Siy darbuotojy darbg salygy nusta-
tymo sistema, kai atsakomybé uz mokeéjimo uz darbg salygy nustatyma perkeliama nuo
valstybinio reguliavimo j kolektyvines sutartis, kaip tai daroma daugelyje Europos Saliy. Ko-
lektyvinése sutartyse turéty buti tarifinés darbo uzmokesCio skalés ir darbo uzmokescio
struktira Sakos lygiu, atsizvelgiant j tame sektoriuje atliekamy darby pobudi;.

4. Mokeéjimo uz darbg salygy reglamentavimas kolektyvinémis sutartimis Lietuvos
valstybiniame sektoriuje taps jmanomas tik tada, kai susikurs pakankamai stiprios profesi-
nés sajungos, kurios greta kity savo tiksly didelj démes;j skirs deryboms deél darbo uzmo-
kesCio. Kad buty skatinamas socialinis dialogas Lietuvos valstybiniame sektoriuje, tikslinga
ratifikuoti TDO konvencijg Nr. 151 ,Labour Relations (Public Service)“ (1978), kurioje numa-
tyti darbo santykiy reguliavimo principai valstybeés tarnyboje.

¢
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SUMMARY

Since the beginning of the last decade there were numerous attempts made to create a unified
system of remuneration for public sector employees in Lithuania (in 1996 even the law, regulating the
remuneration conditions of all Lithuanian public sector employees was accepted however remained
not implemented). Despite all the attempts made, currently different laws legitimate remuneration
conditions of Lithuanian public sector employees — there are special laws for state politicians, judges
and state officials; public servants; scientists and educators; cultural sphere employees, etc. Different
principles of conditions of state sector employees remuneration are fixed in those laws. Although by
different laws the public sector remuneration in Lithuania is still regulated centrally — exclusively by
state. Such kind of regulation of public sector remuneration creates a number of problems — often
jobs requiring high qualifications are underpaid and vice versa the jobs of lower qualification are
paid higher because of the regulation of remuneration by different laws.

As the experience of European countries (presented in the article) shows the regulation of the
remuneration conditions of public sector employees progresses differently. During the last decade the
reform of public sector employees remuneration takes place in the largest number of European
countries — the settlement of remuneration conditions is shifted from central/federal to local/regional
authorities, the role of collective bargaining is strengthening. The settlement of remuneration
conditions in the collective agreements warrants the transparency and justice of remuneration system.

In the authors view the regulation of remuneration of public sector employees in Lithuania has
been developed in the direction of liberalisation — the responsibility for public sector remuneration
regulation shifting from central authorities to collective bargaining and collective agreements.
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