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Santrauka

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, iskilo problema dél lygybés principo taikymo ir socia-
liai pazeidziamy asmeny teisiy uztikrinimo, kad jiems bty sudarytos lygios galimybés jsidar-
binti ar verstis Ukine komercine veikla ir konkuruoti. 2004 m. birZelio 19 d. jsigaliojus Socialiniy
jmoniy jstatymui, socialinés jmonés statuso jgijimas — naujové ne tik Lietuvoje, bet ir Europos
Sajungoje, nes kaip ir dauguma kity Europos Sgjungos valstybiy, kurios dar ne viskg yra sure-
guliavusios pagal Europos Sajungos direktyvas, reglamentus ir kitus teisés aktus, taip ir Lie-
tuva imsis dar vienos naujos priemonés uzimtumo skatinimui didinti.

Europoje placiai paplitusios socialinés uzimtumo jmonés, taikomos atitinkamos lengva-
tos steigiant bei valdant tokias jmones, jas apmokestinant. Valstybés, sudarydamos palan-
kias tokiy jmoniy steigimosi ir plétros salygas, iseprendzia ir uzimtumo problema, t. y. Sias
jmones gali steigti ne tik nejgalieji, bet ir socialing atskirtj (dél ilgalaikio nedarbo, bausmés at-
likimo pataisos jstaigose ir pan.) patyre asmenys, arba asmenys prarade motyvacijg dirbti.

Straipsnio tikslas — isanalizuoti teisés aktus, kurie reglamentuoja socialines uzimtumo
jmones, veikiancias Prancizijoje, Craikijoje ir Italijoje, bei palyginti juos su Lietuvos socialiniy
jmoniy jstatymu. Straipsnyje naudojamas aprasomasis, lyginamasis ir analitinis metodai.

Tyrimo objektas — Lietuvoje ir uzsienio salyse veikianciy socialiniy uZimtumo jmoniy tei-
sinis reglamentavimas.

lvadas

Siuolaikinés rinkos salygomis darbas yra vienas i§ svarbiausiy asmens pragyvenimo
Saltiniy. Jis daugumai asmeny yra pagrindiné salyga, leidzianti patenkinti batinuosius porei-
kius. Vis délto Siuolaikinés verslo ar darbo rinkos tendencijos lemia tai, kad tam tikros socia-
linés asmeny grupés yra nepajégios konkuruoti, kad gauty darbg ar pradéty versla, todél
daugumai Europos Sajungos valstybiy tenka prisiimti socialine atsakomybe ir iSspresti Siy
asmeny socialines, ypa¢ nedarbo, problemas. IS pradziy dauguma valstybiy minétas pro-
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blemas bandé spresti pasyvaus socialinio aprupinimo priemonemis, t. y. mokédamos pini-
gines pasalpas, suteikdamos nemokamas maitinimo, apgyvendinimo paslaugas ar teikda-
mos kitg labdaringg materialia parama. Tokios socialinés paramos formos tik tiesiogiai pa-
tenkindavo kai kuriuos asmens fiziologinius poreikius ir nepadédavo iSspresti pagrindinés
asmens problemos — nepadédavo asmeniui jsitvirtinti darbo ar verslo rinkoje kaip lygiaver-
¢iam visuomeneés nariui. Pamazu pradéta akcentuoti, kad pagrindiné valstybés pareiga yra
ne tiesiogiai patenkinti asmens fiziologinius poreikius, bet sudaryti jam lygias galimybes
konkuruoti darbo ar verslo rinkoje. Si nuostata $iuo metu yra jtvirtinta daugelyje Europos
Sajungos institucijy priimty dokumenty, todél valstybés Sig nuostatg realizuoja taikydamos
aktyvias socialines paramos formas: 1) teikdamos tokias socialines paslaugas, kuriomis sie-
kiama padidinti asmens galimybes konkuruoti darbo rinkoje (reikalingy darbo jgudziy sutei-
kimas, profesinés kvalifikacijos kélimas ir pan.); 2) finansuodamos darbo vietos kurimg ir is-
laikyma — taip darbdaviai skatinami priimti darbo rinkoje negalinCius lygiavertiSkai konkuruoti
asmenis; 3) suteikdamos lengvatinémis salygomis subsidijas verslui pradeti.

Viena i$ nedarbo problemos sprendimo priemoniy bei viena i$ valstybés socialinés at-
sakomybés realizavimo formy — socialinés uzimtumo jmonés kirimosi skatinimas.

1. Socialiniy uzimtumo jmoniy modeliai

Socialiniy (ekonominiy) jmoniy idéja pirmiausia buvo jgyvendinta Prancuzijoje. Tokias
jimones valstybé oficialiai pripazino 1980 metais. Si idéja pamazu persikélé j kitas Europos
Sajungos valstybes: Belgija, Ispanija, Italija, Portugalija, Svedija, Liuksemburga, Airija ir Di-
dzigjg Britanijg. Europos Sajungos valstybése veikia apie 900 tukst. socialinio uzimtumo
(ekonomikos) jmoniuy, kuriy pagaminta produkcija ar suteiktos paslaugos sudaro beveik 10
proc. bendro valstybinio produkto, o jose dirba 10 proc. visy darbuotojy. Socialinés uzim-
tumo jmonés kurimas yra ekonominiu pozitriu veiksminga nedarbo problemos sprendimo
priemoné: statistiniai tyrimai rodo, kad vieno bedarbio iSlaikymas biudZetui kainuoja penkis
kartus brangiau nei vienos darbo vietos rémimas socialinéje jmonéje. Sis skaitius beveik
vienodas visose Europos Sajungos valstybése [1, p. 107-124].

Skirtingose valstybése yra steigiami labai jvairls socialiniy uzimtumo jmoniy (koope-
ratyvy), kurios siekia pelno, modeliai bei formos. Atsizvelgiant | pagrindines tendencijas, ga-
lima iSskirti du modelius:

¢ Pirmojo modelio socialinés uzimtumo jmonés - tai tokios komercinés jmonés, ku-
riose dirba teisés aktais nustatytas darbo rinkoje remtiny asmeny skaiCius. Kad darbdavius
paskatinty jdarbinti darbo rinkoje pazeidziamus asmenis, valstybé socialinés uzimtumo jmo-
nes statusg jgijusioms komercinems jmonéms suteikia subsidijy darbo vietai steigti ar jrengti
arba kompensuoja darbo rinkoje remtinam asmeniui mokamag darbo uzmokestj (arba tam
tikrg jo dalj). Sis modelis dominuoja ir Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy projekte [2],
apie kurj bus kalbama trecioje straipsnio dalyje.

¢ Antrojo modelio socialinés uzimtumo jmonés — tai darbo ar verslo rinkoje negalinCiy
konkuruoti asmeny bendrai jkurta komerciné jmoné, kuri siekia dviejy pagrindiniy tiksly:
pelno ir socialiniy savo nariy poreikiy patenkinimo. Kai kuriose Europos Sajungos valsty-
bése socialinés uzimtumo jmonés - tai jprastos komercinés jmoneés, taiau daugelyje vals-
tybiy socialinés uzimtumo jmonés pripazjstamos kaip atskira speciali komercinés jmonés
rasis. Siuo modeliu labiau siekiama ne finansiskai skatinti priimti j darba darbo rinkoje remti-
nus asmenis, bet pagal Europos Sajungos politikos ir teisés nuostatas sudaryti remtiniems
asmenims lygias galimybes konkuruoti verslo ar darbo rinkoje. Antrojo modelio pagrindines
valstybiy taikomos priemoneés yra Sios:

—grazintinos paskolos socialinei uzimtumo jmonei jsteigti teikimas lengvatinémis

salygomis asmenims, kurie kitaip negali gauti paskolos verslui pradéti, t. y. negali
naudotis valstybéje funkcionuojancios banky sistemos paslaugomis;
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—socialinio uzimtumo jmonés kurimosi ar veiklos teisinio reglamentavimo ypatumy
nustatymas: tai — specialaus analizuojamy jmoniy statuso sukurimas, kad buty pa-
Salintos kai kurios finansinés, organizacinés bei teisinés kliltys Sioms jmonéms
jsteigti bei sudarytos salygos jsteigtai jmonei siekti socialiniy tiksly — savo nariy so-
cialiniy poreikiy uztikrinimo.

Daugelyje valstybiy grazintinas paskolas socialinei uzimtumo jmonei jsteigti teikia spe-
cialiai jkurti fondai [3]. Siuos fondus gali steigti jvairus asmenys. Kai kuriose Europos Sa-
jungos valstybése tuo rlpinasi pati valstybé ar tam tikros atskiros valstybés institucijos. Sie
fondai veikia visoje valstybéje. Kai kuriose Europos Sajungos valstybése tokie fondai yra
kaip atskiri privatus juridiniai asmenys, jkurti bendra valstybés ir bendruomeneés arba tiesiog
tik privadiy asmeny iniciatyva. Siy fondy lésos, i§ kuriy yra teikiamos minétos lengvatinés
paskolos, taip pat gali buti formuojamos jvairiai: iS valstybés subsidijy, tam tikry fondy dota-
cijy ar privaciy asmeny jnasy. Butina nurodyti daugumai Europos Sajungos valstybiy nariy
budingg tendencija: tokiy fondy léSas papildo ir socialiniy uzimtumo jmoniy, jkurty iS su-
teikty paskoly, mokami mokesciai (yra nustatyta, kad socialiné uzimtumo jmoneé privalo tam
tikrg gauto pelno procentg mokeéti lengvatines paskolas socialinéms uzimtumo jmonéms
jkurti teikiantiems fondams). Taip pat svarbu tai, kad daugelyje valstybiy tokie fondai teikia
ne tik lengvatines paskolas, bet taip pat ir kai kurias socialines paslaugas, kurios suteikia
galimybe socialine uzimtumo jmone jkuriantiems asmenims uztikrinti sékmingesne jos
veiklg, t. y. daZniausia organizuoja mokymus, per kuriuos suteikiama asmenims reikalingy
profesines kvalifikacijos ir verslo ziniy. Taigi tokiy fondy tikslinems jmonéms lengvatinés pa-
skolos suteikimas padeda jgyvendinti du tikslus: sukuria darbo viety ir iSmoko valdyti versla.

2. Socialiniy uzimtumo jmoniy karimosi ar veiklos teisinio reglamentavimo
ypatumy nustatymas

Formuojant specialy uzimtumo jmoniy statusa, t. y. nustatant jy reglamentavimo ypa-
tumus, iSskiriami keturi pagrindiniai bruozai, kurie skiria socialine uzimtumo jmone nuo
jprastos komercinés jmoneés:

—imoneés valdymas;

—jmonés pelno skirstymas ir rezerviniai fondai;

—treCiujy asmeny dalyvavimas jmonés veikloje ir valdyme;

—mokesciy lengvatos.

2.1. Imonés valdymas

Socialinés uzimtumo jmonés dazniausia vadovaujasi tokiais principais:

-lygybés principu ,Vienas narys — vienas balsas®;

- ,Atviry dury® principu;

—teritoriniu principu (Graikijoje).

Iprastose komercinése jmonese valdo, t. y. priima sprendimus deél jmonés veiklos,
jmonés pelno panaudojimo ir pan., akcininkai — asmenys, kuriy indéliais (investicijomis) re-
miantis jsteigta komercine jmoné arba atliekama jos veikla. Paprastai akcininkai gali daly-
vauti jmoneés valdyme pagal savo indélio dydi, t. y. jeigu akcininko indélis sudaro 51 proc.
jmonés kapitalo, tai jis ir turi teise | sprendziamajj balsa. Socialines uzimtumo jmones jkuria
asmenys, kurie neturi daug pajamy. Valdant socialinio uzimtumo jmone pagal tuos pacius
principus, kaip yra valdoma jprasta komerciné jmone, iskyla rizika, kad toks asmuo gali bati
nuSalintas nuo jmonés valdymo, jeigu atsiras turtingy indelininky. PavyzdZiui, vienas i$ so-
cialine jmone jsteigusiy asmeny gali padidinti savo indélj ir taip nulemti, kad socialinés uz-
imtumo jmoneés veikla tenkinty tik jo interesus. Tada iSkyla grésme, kad socialiné uzimtumo
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jmoné sieks tik pelno ir nebesieks kito pagrindinio tikslo — patenkinti kity socialine uzimtumo
jmone jkurusiy asmeny socialinius interesus.

Dazniausia socialinés uzimtumo jmonés yra valdomos pagal principa ,,Vienas as-
muo - vienas balsas“. Socialine uzimtumo jmone jkire ar | jg investave asmenys, kurie ir
tiesiogiai dalyvauja jos vykdomoje veikloje (teikia paslaugas ar gamina prekes), turi po vieng
balsg, nesvarbu, kiek jie yra investave | Sig jmone. Taip yra uztikrinama, kad kiekvienas so-
cialinés uzimtumo jmonés narys buty pilnateisis narys, nesvarbu, kokia jo turtiné padetis, o
jmoneé, kurig demokratiSkai valdo lygiateisiai nariai, visada sieks vieno i$§ pagrindiniy jos jku-
rimo tiksly — patenkinti jmonés nariy socialinius interesus. Sis principas yra taikomas visose
Europos Sajungos valstybése, kuriose veikia analizuojamas socialinés uzimtumo jmonés
modelis. Vis délto yra pastebéta, kad kartais toks socialinés uzimtumo jmonés valdymo
principas gali sukelti kai kuriy pavoju: gali iS dalies pazeisti asmens nuosavybeés teises, ma-
Zinti asmeny suinteresuotumg daugiau investuoti arba net sudaryti salygas piktnaudziauti
daugumai mazesnius indélius turinCiy jmonés nariy. Todél jvairiose valstybése gali bati nu-
statomos jvairios Sio principo iSimtys. Viena i dazniausiai nustatomy iSim¢iy yra Si: tam tik-
romis salygomis socialinés uzimtumo jmonés nariams, kuriy indelis, palyginti su kity jmonés
nariy indeliais, yra labai didelis, suteikiama teise turéti daugiau nei vieng balsa. Vis délto bu-
tina pastebéti, kad visose valstybeése, kuriose taikoma tokia Sio principo iSimtis, yra nusta-
tomos tam tikros ,lubos®, kurios uztikrina, kad joks jmonés narys nejgyty sprendziamojo
balso teisés. Kitaip tariant, nustatomas toks didziausias balsy, galimy suteikti vienam jmo-
nés nariui, skaicius, kuris nesukelty rizikos demokratiniam socialinés uzimtumo jmonés val-
dymui. Toliau lentele iliustruojama, kaip nagrinéjamas socialinés uzimtumo jmonés valdymo
principas yra taikomas ir modifikuojamas Graikijoje, Prancuzijoje ir Italijoje.

Socialinio uzimtumo jmonés valdymas Graikijoje, Prancuzijoje ir Italijoje

VIENAS ASMUO - VIENAS BALSAS

Graikijoje [4, 1 str.] Prancuzijoje [3] Italijoje [6, 2532 str.]

Sis principas jgyvendinamas | Suteikia galimybe pa- Sis principas taikomas dazniau-
labai grieztai, iSskyrus 1993 | tiems jmonés nariams | siai, taCiau yra dvi iSimtys:
metais jsigaliojusias |statymo | koreguoti §j principa, | - narys, kuris yra daug investaves
dél zemés kooperatyvy nuo- | remiantis savo jmonés | | jmone, gali turéti daugiau bal-
statas, kurios suteike galimy- | jstaty nuostatomis, ir| sy (bet ne daugiau kaip 3 arba
be Sio tipo jmoniy nariams tu- | suteikti balso teise tre- 1/3 visy balsy);

reti antra balsa, jeigu ju in- | tiesiems asmenims. - tretieji asmenys gali turéti dau-
délis yra bent jau 4 kartus di- giau nei 1 balsa, bet ne dau-
desnis nei kity. giau kaip 5 ar 1/3 visy balsy.

Kitas svarbus jmonés valdymo principas - tai ,,Atviry dury” principas [7], kuris leidzia
j socialinés jmonés veikla ir valdyma laisvai jsitraukti bet kuriam darbo rinkoje pazeidziamam
asmeniui. Taip pat bet kuris socialinés uzimtumo jmonés steigime dalyvaves narys gali bet
kada pasitraukti i$ socialinés uzimtumo jmonés. Vis délto, jei nariai masiSkai iSeity, jmoné
patirty krize, todel kai kuriose Salyse imtasi teisinio reguliavimo riby. Pavyzdziui, Graikijoje
yra nustatyti apribojimai: zemeés Ukio socialinése jmonése negalima iSeiti per pirmus finansi-
nius metus [8, 2 ir 10 str.].

Teritorinis principas taikomas Graikijoje. Jis nejteisintas jstatymuose, bet jteisintas
pagal kooperatyvy struktura. IS tiesy Zemeés Gkio kooperatyvy jstatymas [9, 43 str.] numato
tris kooperatyvo lygius:

e .pirmos eilés” kooperatyvai sudaryti iS individy ir gali kooperuotis tik mieste;

¢ ,antros eilés” kooperatyvy pagrindas — ,pirmos eilés“ kooperatyvai, esantys viename

regione (toks kooperatyvas regione gali buti tik vienas);
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o trecCios eilés” kooperatyvy pagrindas — ,antros eilés” kooperatyvai; Salyje gali bati tik
vienas toks kooperatyvas, jis gali buti vadinamas asociacijos konfederacija arba na-
cionaline asociacijos konfederacija.

Tokiais principy taikymo apribojimais siekiama iSvengti jmoniy koncentracijos, susiju-

sios su jmoneés valdymu, sprendimy priémimu ir jy darbuotojy islikimu.

2.2. Imonés pelno paskirstymas

Teisés aktai (iSskyrus tam tikras nuostatas dél mokescCiy mokeéjimo, rezerviniy fondu,
jmonés turimy jsipareigojimy santykio nustatymo ir pan.) nereglamentuoja jprasty komerci-
niy jmoniy gauto pelno paskirstymo — tai yra iSimtiné akcininky (indélininky) prerogatyva.
Socialiniy uzimtumo jmoniy situacija yra kitokia — daugumos valstybiy teisés aktai gana de-
taliai reglamentuoja jmonés pelno paskirstyma. Tokig situacijg lemia ypatinga socialinés
jmonés paskirtis. Pirma, socialiné uzimtumo jmoné galéjo biti jsteigta tik padedant fon-
dams, valstybes institucijoms ar pan. Be to, valstybé pasilieka teise reguliuoti jmoneés val-
dyma teises akty nuostatomis ir taip riboti indélininky nuosavybes teises. Antra, valstybe,
privalédama realizuoti savo socialinius jsipareigojimus, turi uztikrinti, kad socialiné jmone si-
eks savo socialinio tikslo — patenkinti nariy socialinius interesus, o pelno paskirstymo regu-
liavimas Siuo atveju yra veiksmingiausia priemoné. TreCia, atsizvelgiant j tai, kad socialine
uzimtumo jmone jsteigia darbo rinkoje pazeidziami asmenys, valstybei tenka prisiimti kai ku-
riuos jsipareigojimus, t. y. turimomis priemonémis uztikrinti socialinés uzimtumo jmoneés kuo
ilgesnj egzistavima ir veikima. Taigi valstybé socialinéms jmonéms, skirtingai nei jprastoms
komercinéms jmonems, kurioms ji gali taikyti tik dispozityvius jmonés pelno paskirstymo
reglamentavimo metodus yra jpareigota imperatyviai nustatyti grieztesnes taisykles.

Ivairiose valstybése socialinés uzimtumo jmonés pelno paskirstymg reglamentuojanciy
teisés akty nuostaty turinys labai skiriasi. Jy turinj dazniausiai lemia kiekvienos valstybés
ekonominé-socialiné aplinka, kurioje veikia socialinés uzimtumo jmoneés. Pavyzdziui, Grai-
kijos socialinése uzimtumo jmonése pelnas yra dalijamas pagal asmeny darbo indélj. Ta-
Ciau jstatymas leidzia jmoneés jstatuose numatyti iSimtis dél kitokio pelno paskirstymo. |sta-
tymas nustato ir privaloma salyga: 10 proc. pilieCiy ar zemés ukio socialiniy uzimtumo jmo-
niy grynojo pelno turi buti atidéta | specialy rezervinj fondg [9, 30 str.]. Italijoje socialiniy
uzimtumo jmoniy tinklo veikimo butinoji salyga yra fonduy, teikianciy paskolas tokiai jmonei
jsteigti, veikimas, todél Cia, skirstant socialinés uzimtumo jmonés pelna, pagrindinis déme-
sys yra skiriamas jmokoms j minétus fondus [6, 2536 str.]. Prancuzijoje vienas i$ pagrindiniy
socialinés uzimtumo jmonés jsteigimo tiksly yra sudaryti salygas jmonés nariams lengvati-
nemis sglygomis jsigyti jmonés gaminamy prekiy ar naudotis jmoneés teikiamomis paslau-
gomis, todel Cia, skirstant pelng, pagrindinis déemesys yra skiriamas kompensuoti jmonés
nariams parduodamy prekiy ar teikiamy paslaugy islaidas [10, L 521-1].

Nepaisant teiseés akty nuostaty skirtumu, galima nurodyti kelias daugumai valstybiy
budingas tendencijas — beveik visose Europos Sajungos valstybése veikiancios socialinés
uzimtumo jmones privalo teisés aktais nustatytg pelno dalj skirti:

e jmonés rezerviniams fondams papildyti (taip siekiama uztikrinti ilgesnj socialinés

uzimtumo jmoneés egzistavima),

e jmonés nariy socialinéms reikméms finansuoti (taip stengiamasi uztikrinti, kad socia-

liné uzimtumo jmoné siekty patenkinti jos nariy socialinius interesus),

e jmonés nariams, taCiau jiems gali buti paskirstyta tik tam tikra teisés akty nustatyta

pelno dalis.

Kita vertus, galima teigti, kad teikiant lengvatines paskolas socialinei uzimtumo jmonei
jkurti yra siekiama ne tik suteikti galimybe patiems asmenims sukurti sau darbo vietas, bet
taip pat ir suteikti jiems galimybe iSmokti uzsiimti verslu, realizuoti save.
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2.3. Trec€iujy asmeny dalyvavimas jmonés veikloje ir valdyme

Kad buty sustiprinta socialiniy uzimtumo jmoniy padeétis rinkoje, reikia sudaryti gali-
mybe investuoti j socialines uzimtumo jmones ir tiems asmenims, kurie savo darbu tiesiogiai
neprisidés prie jmonés vykdomos veiklos (tretiesiems asmenims). Dél treciyjy asmeny in-
vesticijy j socialine uzimtumo jmone kyla kai kuriy problemy, susijusiy su Siy asmeny daly-
vavimu socialinés uzimtumo jmonés valdyme ir nuosavybés teisés j indélj apsauga. Kad
buty sustiprinta treciyjy asmeny nuosavybés teisiy j indélj apsauga, paprastai tiems asme-
nims suteikiamos balso teisés, taciau taip iSkyla grésmé demokratiSkam jmonés valdymui.
Ivairiose valstybése Si problema sprendziama skirtingai. Kai kuriose valstybése j socialine
uzimtumo jmone investuojantiems asmenims balso teisé néra suteikiama, bet tada kitokiu
badu uztikrinama treCiyjy asmeny nuosavybeés teisés j indélius apsauga, pavyzdziui: jmonés
nariai yra jpareigojami organizuoti specialius susirinkimus, kuriuose butinai atsizvelgiama j
tam tikrus treCiujy asmeny pageidavimus dél jy indélio panaudojimo ir jmonés veiklos orga-
nizavimo, taip pat jmonés nariai yra jpareigojami organizuoti jmones veiklg taip, kad nesu-
kelty nepagrijstos treciyjy asmeny indéliy praradimo rizikos.

Kita vertus, daugelyje valstybiy vis délto tretiesiems asmenims leidZziama dalyvauti so-
cialinés uzimtumo jmonés valdyme ir jiems suteikiamas tam tikras balsy skaiCius, propor-
cingas jy indéliui, taip pat yra nustatoma galimy balsy kvota — taip siekiama sustiprinti jmo-
nés demokratinj valdyma. Pagrindiné taisyklé — treCiyjy asmeny dalyvavimas negali pazeisti
tikrujy jmonés nariy lygybés principo.

2.4. Mokesciy lengvatos

Bitina iSskirti dar vieng daugumos Europos Sajungos valstybiy taikoma aktyvios so-
cialinés paramos forma, kuria siekiama integruoti | darbo ar verslo rinkg pazeidziamus as-
menis, sudaryti jiems lygias konkurencijos galimybes. Tai mokescCiy lengvaty taikymas so-
cialinéms uzimtumo jmonéms. |vairiose valstybése taikoma mokesciy lengvaty sistema pri-
klauso nuo kiekvienos valstybés ekonominés-socialinés aplinkos, kurioje veikia socialinés
uzimtumo jmones, ypatumy.

Graikijoje socialinems uzimtumo jmonéms [8] taikomi visi mokescCiy jstatymai, iSsky-
rus tam tikrus atvejus, kai nereikia mokéti pelno mokescio. Zemeés {kio socialinés uzimtumo
jmonés atleidziamos nuo:

e korporacijos mokescio,

e Zemeés mokescio,

e muito mokescio [9, 1 str.].

Zemés Tkio socialinems uzimtumo jmonems naudingos ir kitos lengvatos: per nariy
jmokas/pajy didinamas socialinés uzimtumo jmonés kapitalas; nariy indéliy/pajy perdavi-
mas ir atsiémimas susijes su socialinés uzimtumo jmonés nauda; jai suteikiamos paskolos;
naudingas ir nekilnojamojo turto perdavimas vieny kitiems.

Prancuzijoje atleidimas nuo mokesCiy ar mokescCiy lengvatos yra taikomos tik tai
pelno daliai, kuri skirta kompensuoti jmonés nariams teikiamy paslaugy ar parduodamy
prekiy suma, arba pelno dalj, kuri yra kaip subsidijos, skirtos kitoms socialinéms uzimtumo
imonéms kurti, arba kuri teikiama kaip labdara. Sios mokesgiy lengvatos netaikomos, jeigu
jmoné savo prekes parduoda asmenims, kurie néra jmones nariai [11, 206-1 str.].

Italijoje jmonei taikomos mokescCiy lengvatos, jei ji atitinka kai kuriuos reikalavimus
[12, 1112 str.]:

¢ neskirsto savo rezervinio fondo jmonés nariams;

e moka nustatytas jmokas fondams, kurie finansuoja socialiniy uzimtumo jmoniy kuri-

masi.

Paprastai nuo mokesc€iy jmoné yra atleidziama ta pelno dalimi, kuri yra skiriama rezer-
viniams fondams papildyti arba kuri yra sumokama kaip jmoka j fondus, teikiancius subsidi-
jas socialiniy jmoniy kurimuisi ir vystymuisi.
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Mokesciy lengvatos yra taikomos tam, kad socialinems uzimtumo jmonéms buty su-

darytos lygios konkurencijos galimybés.

Dazniausia valstybés mokesciy lengvatos siejamos su pelno dalies paskyrimu j spe-

cialius fondus, kurie padeda steigti socialines uzimtumo jmones.

Taigi galima teigti, kad plétojant socialiniy uzimtumo jmoniy tinklg Europos Sgjungos

valstybése, susiduriama su kai kuriais sunkumais:

1) riboto darbingumo asmenys jmonése gana daznai keiciasi; paliekantys jmones dar-
buotojai taip ir nejgyja motyvacijos dirbti, jy netenkina darbo uzmokestis ar darbo
pobudis.

2) daznai nepakanka léSy organizuoti jmoniy steigéjy ir personalo, dirbancio su riboto
darbingumo asmenimis, mokymy. Be to, triksta ir paciy mokytojy mokymo pro-
gramy, kurios jiems suteikty ne tik vadybos ziniy, bet ir vadybos derinimo su socia-
liniu darbu ziniy.

3) socialiné jmoné paprastai finansuojama iS keleto Saltiniy, jvairiy fondy. Kiekvienas
fondas kelia savo reikalavimus dél [éSy panaudojimo ir ataskaity rengimo. Sie
fondy reikalavimai sunkina jmoniy veiklg. Manoma, kad jmonéms buty lengviau, jei
visy fondy léSos, skirtos socialinéms jmonéms remti, blty kaupiamos viename
specialiame fonde ir buty rengiama vienoda visiems fondams priimtina ataskaita.

3. Socialiniy jmoniy reglamentavimo ypatumai Lietuvoje

Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatyme [2] reglamentuotos juridiniy asmenu,
kuriems suteiktas socialiniy jmoniy statusas, teisés ir pareigos, Sio statuso jgijimo ir prara-
dimo pagrindai ir tvarka, apibréztos tikslinés grupés, nustatyti darbo santykiy Siose jmonése
ypatumai, valstybés parama socialinéms jmonéms. |statyme galima aptikti tik pirmojo socia-
linés uzimtumo jmonés modelio elementy.

Priimtame Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatyme (toliau — |statyme) jtvirtintas
socialiniy jmoniy steigimo tikslas — jdarbinti tiksliniy grupiy asmenis (nedirbancius nejgaliuo-
sius, ilgalaikius bedarbius, asmenis, kuriems iki senatvés pensijos like ne daugiau kaip 5
metai, moting ar téva, kuris vienas augina vaika iki 8 mety, asmenis, grjzusius iS laisvés ate-
mimo viety), praradusius profesinj ir bendrg darbinguma, ekonomiskai neaktyvius, negalin-
Cius lygiomis salygomis konkuruoti darbo rinkoje; skatinti Siy asmeny grjzima j darbo rinka,
ju socialine integracijg bei socialinés atskirties mazinima (Jstatymo 2 str.). Tarp tikslinés gru-
pés asmeny pasigendama asmenu, kurie atlieka bausme, nes Siy asmeny sékmingas pa-
kartotinis integravimas j visuomene ir darbo rinkg priklauso nuo bausmeés institucijoje vyk-
domy programy, tarp kuriy yra ir jdarbinimas, darbo jgudziy tobulinimas, profesijos moky-
mas atliekant praktikg ir pan. éiq asmeny atlikti darbai ir suteiktos paslaugos sunkiai gali
konkuruoti dél jmoniy specifiSkumo (visy pirma dél jy uzdarumo). Daznai tokios jmonés ne-
gali iSsilaikyti, todél batina valstybés parama. Vadovaujantis Europos Bendrijos reglamentu,
sqvoka palankiy salygy neturintis darbuotojas apima ir bet kurj asmenj, nuo jkalinimo arba
kitos baudziamosios priemonés pradzios neturéjusj reguliariai mokamo darbo [13]. Vadi-
nasi, bausme atliekantys asmenys taip pat turéty patekti j Sio jstatymo reglamentuojamus
santykius ir gauti tas pacias lengvatas, kaip ir kiti tikslinei grupei priskirti asmenys bei jy
darbdaviai. Vadinasi, |statymo 4 straipsnio 1 dalis turéty buti iSplésta dar vienu asmeny ka-
tegorijos jrasu.

Panagrinéjus |statymo nuostatas, galima neabejoti, kad |statymo tikslas pasiektas tik i$
dalies. Pavyzdziui, apsaugodamas darbdavio interesus, |statymas nustato, kad tikslinéms
grupéms priskirtiny asmeny darbo santykiai socialinése jmonése gali bati terminuoti, t. y.
terminuotos darbo sutartys gali apimti ne trumpesnj kaip 12 meénesiy laikotarpj (Jstatymo 5
str. 2 d.). TacCiau kitas to paties |statymo straipsnis numato reikalavima, kad sukurta tiksli-
néms grupéms darbo vieta turi biti iSsaugoma ne trumpiau kaip 36 meénesius (Jstatymo 15
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str.). Pirma, terminuoty santykiy jteisinimas (tai visapusiSkai palanku darbdaviui) reiskia,
kad, pasibaigus terminui, darbuotojas tures bti atleistas nemokant iSeitiniy pasalpy ir netai-
kant kity Darbo kodekse numatyty garantijy, kai darbuotojas i$ darbo atleidZiamas darbda-
vio iniciatyva. Antra, |statyme nurodytas asmuo, nesvarbu, ar jis dirba, ar ne, po mety nebe-
priskiriamas tikslinei grupei, iSskyrus nejgalius darbuotojus. Vadinasi, ilgalaikiai bedarbiai,
asmenys, kuriems iki senatvés pensijos like ne daugiau kaip 5 metai, motina ar tévas, vienas
auginantis vaikg iki 8 mety, ir asmenys, grjze is laisvés atémimo viety, per metus, tikétina, tu-
rés jgyti profesinés ir darbo patirties bei darbo paieSkos jgudziy, kurie jiems pravers ieSkant
naujo darbo. Trecia, darbdavys, norédamas islaikyti socialinés jmonés statusg, turés kasmet
ieSkoti |statyme nustatytai tikslinei grupei priskirtiny asmeny, kad galéty atitinkama jy kvota
jdarbinti savo jmonéje, kitaip jam teks grazinti gautos subsidijos dalj: kai darbo vieta panai-
kinama per pirmus metus — visg; per antrus metus — 80 proc., per treCius metus — 50 proc.
(Istatymo 21 str. 2 d.). Palankiausia darbdavio padetis tada, kai jmoneje dirba nejgalieji, nes
ir jy statusas, ir jmonés statusas iSlieka. Problema iskils tada, kai vietoj vieno, pavyzdziui, fi-
zine negalig turin€io asmens jdarbinamas kitas, pavyzdziui, regos negalig turintis asmuo,
nes naujajam darbuotojui darbo vieta nebus pritaikyta.

Tikslinés grupeés atstovams taikomos lengvatos jsidarbinus socialinéje uzimtumo jmo-
néje (Jstatymo 4 str. 4 d.). Viena i$ tokiy lengvaty yra tai, kad tikslinéms asmeny grupéms
priklausantiems asmenims gali bati nustatomos mazesnés darbo normos, nors darbo uz-
mokestis del nustatyty mazesniy darbo normy negali biti mazinamas. Vadinasi, nors tiksli-
néms grupéms priskirti asmenys pagamins produkcijos ar suteiks paslaugy maziau, jie vis
tiek turés gauti tokj patj atlyginima, kokj gauna kiti darbuotojai, iSdirbe visg norma. Papildo-
mas darbdavio iSlaidas, t. y. darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky dalj, dél ma-
Zesnio Siy darbuotojy darbo naSumo kompensuoja valstybé.

Be tiesioginiy iSlaidy kompensavimo, valstybé gali suteikti subsidijg darbo vietai jsteigti
ir subsidijg tikslinei grupei priklausanciy darbuotojy mokymui (Jstatymo 13-15 str.). Kaip rei-
kalauja Europos Bendrijos reglamento [13] nuostatai, |statymas numato Siy subsidijy darbo
vietai jsteigti suteikima ir pateisinima, tik tuo atveju, jeigu, ja jsteigus, socialinés jmoneés vidu-
tinis sgrasuose esanciy darbuotojy skaicius padidéja, palyginti su vidutiniu sgraSuose esan-
iy darbuotojy skaiCiumi per pragjusius 12 kalendoriniy meénesiy (kitaip tariant, turi buti stei-
giamos papildomos darbo vietos, o ne jau esancios darbo vietos pritaikomos tiksliniy grupiy
darbuotojams dirbti). Si darbo vieta bus iSlaikyta ne trumpiau kaip 36 ménesius, | Sig darbo
vietg jdarbinami tikslinéms grupéms priklausantys asmenys.

Taip pat |statymas numato ir ekonomines sankcijas darbdaviams, netikslingai panau-
dojusiems subsidijas, t. y. turi buti iSieSkoma socialinei jmonei pervesta subsidijy suma ir
sutartyje dél subsidijy iSmokéjimo bei panaudojimo tvarkos nustatyto dydzio palukanos uz
laikotarpj nuo subsidijos gavimo iki visiS§ko socialinés jmoneés atsiskaitymo su valstybe. |sta-
tymas numato ir Zemiausig palikany riba, t. y. Sios palikanos negali biti mazesnés, negu
yra nustatytos Europos Komisijos valstybés pagalbos grazinimo atveju. Taigi kyla klausimas,
kodeél subsidijy suma nustatoma ir suteikiama atsizvelgiant j Lietuvos ekonomine padétj ir su
tuo susijusiy galimy subsidijy dydziu, o palukanos skaiCiuojamos pagal Europos valstybiy
normas?

ISvados

1. Pasaulyje taikomi du socialiniy uzimtumo jmoniy modeliai.

2. Jvairiy principy: principo ,Vienas asmuo — vienas balsas®, ,Atviry dury“ principo ir
teritorinio principo, taikymas ir jy ribojimas socialinése uzimtumo jmonése yra butinas, kad
bty uztikrintas tokiy jmoniy ilgalaikis veikimas ir jgyvendinti socialiniy jmoniy steigimo tiks-
lai.

3. Socialiniy jmoniy teisinio reglamentavimo ypatumai susije su jmones valdymu bei
pelno paskirstymu ar treCiujy asmeny dalyvavimu jmonés veikloje ir valdyme, salygoja tuos
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pacius tikslus, t. y. jais siekiama apriboti daugiau investavusiy j socialines jmones asmeny
dominavima — taip jie gali daryti jtaka priimant sprendimus dél tokiy jmoniy ir jy darbuotojy
(socialiai pazeidziamy asmeny) islikimo.

4. MokescCiy lengvatos socialinéms jmonéms siejamos su specialiy fondy, padedanciy
steigti socialines jmones, jkurimu ir iSlaikymu. Tokiy fondy paskirtis — suteikti lengvatines
paskolas socialinéms jmonems steigti.

5. Lietuvoje 2004 m. birzelio 19 d. jsigaliojus Socialiniy jmoniy jstatymui, problema dél
jmoniy islikimo ir konkurencijos, kai jose dirbanciy riboto darbingumo asmeny darbo nasu-
mas yra zemas, iSsprendziama tik iS dalies.

6. Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymo 4 straipsnj reikéty iSplésti jraSant
dar vieng tikslinei grupei priskirting asmeny kategorijg — bausme atliekantys asmenys, nes
tai numatyta ir Europos Bendrijos reglamente ,,Del EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo
valstybés pagalbai, teikiamai uzimtumui®.

7. Terminuoty darbo sutarCiy sudarymas su tikslinei asmeny grupei priskirtais
darbuotojais, iSskyrus nejgaliuosius, galima sakyti, yra ir pozityvus, nes juo siekiama skatinti
Siy asmeny grjzima | darbo rinka, jdarbinti kuo daugiau tokiy asmeny, ir negatyvus, nes lai-
kinumas neuztikrina ilgalaikiy bedarbiy ir kity tikslinei grupei priskirty asmeny pasitikéjimo.

8. Kaip trukumas gali buti paminéta tai, kad jstatyme nesutvarkyti atvejai del darbo vie-
tos pritaikymo naujai priimamam dirbti asmeniui, turiniam kita negalig nei prie$ tai sociali-
néje uzimtumo jmoneje dirbes nejgalus darbuotojas.
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Social Economy Enterprises
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SUMMARY

Starting from the May 1" 2004, the enterprises that has employees with limited functional
capacity, will loose some exemptions, i.e. value-added exemption will be annulled, and the
corporation tax exemption will be valid only until relative decision in the Parliament will be passed.
Membership of Lithuania in the European Union rises the problem concerning the principle of
equality and safeguarding the rights of socially vulnerable people in order to make equal opportunities
to make business and to compete in the market.

Social enterprises (social economy) that appropriate privileges are applied both in establishing,
administering and in taxing them, are common in Europe. The governments are creating favourable
conditions for the establishment and expansion of such enterprises and it helps to solve the
unemployment problem. Disabled people also by the people who faced social exclusion because of
long lasting unemployment, imprisonment or lost the motivation to work for other reasons can
establish such enterprises.

The purpose of this article is to analyse laws on Social enterprises in France, Greece and Italy
and to compare them with the draft of Law on social enterprises of Republic of Lithuania. In order
to achieve this goal, descriptive, comparative and analytical methods are used in this article.
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