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S a n t r a u k a  
 

Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą, iškilo problema dėl lygybės principo taikymo ir socia-
liai pažeidžiamų asmenų teisių užtikrinimo, kad jiems būtų sudarytos lygios galimybės įsidar-
binti ar verstis ūkine komercine veikla ir konkuruoti. 2004 m. birželio 19 d. įsigaliojus Socialinių 
įmonių įstatymui, socialinės įmonės statuso įgijimas – naujovė ne tik Lietuvoje, bet ir Europos 
Sąjungoje, nes kaip ir dauguma kitų Europos Sąjungos valstybių, kurios dar ne viską yra sure-
guliavusios pagal Europos Sąjungos direktyvas, reglamentus ir kitus teisės aktus, taip ir Lie-
tuva imsis dar vienos naujos priemonės užimtumo skatinimui didinti. 

Europoje plačiai paplitusios socialinės užimtumo įmonės, taikomos atitinkamos lengva-
tos steigiant bei valdant tokias įmones, jas apmokestinant. Valstybės, sudarydamos palan-
kias tokių įmonių steigimosi ir plėtros sąlygas, išsprendžia ir užimtumo problemą, t. y. šias 
įmones gali steigti ne tik neįgalieji, bet ir socialinę atskirtį (dėl ilgalaikio nedarbo, bausmės at-
likimo pataisos įstaigose ir pan.) patyrę asmenys, arba asmenys praradę motyvaciją dirbti.  

Straipsnio tikslas – išanalizuoti teisės aktus, kurie reglamentuoja socialines užimtumo 
įmones, veikiančias Prancūzijoje, Graikijoje ir Italijoje, bei palyginti juos su Lietuvos socialinių 
įmonių įstatymu. Straipsnyje naudojamas aprašomasis, lyginamasis ir analitinis metodai. 

Tyrimo objektas – Lietuvoje ir užsienio šalyse veikiančių socialinių užimtumo įmonių tei-
sinis reglamentavimas. 
 

Ávadas 
 

Ðiuolaikinës rinkos sàlygomis darbas yra vienas ið svarbiausiø asmens pragyvenimo 
ðaltiniø. Jis daugumai asmenø yra pagrindinë sàlyga, leidþianti patenkinti bûtinuosius porei-
kius. Vis dëlto ðiuolaikinës verslo ar darbo rinkos tendencijos lemia tai, kad tam tikros socia-
linës asmenø grupës yra nepajëgios konkuruoti, kad gautø darbà ar pradëtø verslà, todël 
daugumai Europos Sàjungos valstybiø tenka prisiimti socialinæ atsakomybæ ir iðspræsti ðiø 
asmenø socialines, ypaè nedarbo, problemas. Ið pradþiø dauguma valstybiø minëtas pro-
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blemas bandë spræsti pasyvaus socialinio aprûpinimo priemonëmis, t. y. mokëdamos pini-
gines paðalpas, suteikdamos nemokamas maitinimo, apgyvendinimo paslaugas ar teikda-
mos kità labdaringà materialià paramà. Tokios socialinës paramos formos tik tiesiogiai pa-
tenkindavo kai kuriuos asmens fiziologinius poreikius ir nepadëdavo iðspræsti pagrindinës 
asmens problemos – nepadëdavo asmeniui ásitvirtinti darbo ar verslo rinkoje kaip lygiaver-
èiam visuomenës nariui. Pamaþu pradëta akcentuoti, kad pagrindinë valstybës pareiga yra 
ne tiesiogiai patenkinti asmens fiziologinius poreikius, bet sudaryti jam lygias galimybes 
konkuruoti darbo ar verslo rinkoje. Ði nuostata ðiuo metu yra átvirtinta daugelyje Europos 
Sàjungos institucijø priimtø dokumentø, todël valstybës ðià nuostatà realizuoja taikydamos 
aktyvias socialinës paramos formas: 1) teikdamos tokias socialines paslaugas, kuriomis sie-
kiama padidinti asmens galimybes konkuruoti darbo rinkoje (reikalingø darbo ágûdþiø sutei-
kimas, profesinës kvalifikacijos këlimas ir pan.); 2) finansuodamos darbo vietos kûrimà ir ið-
laikymà – taip darbdaviai skatinami priimti darbo rinkoje negalinèius lygiavertiðkai konkuruoti 
asmenis; 3) suteikdamos lengvatinëmis sàlygomis subsidijas verslui pradëti. 

Viena ið nedarbo problemos sprendimo priemoniø bei viena ið valstybës socialinës at-
sakomybës realizavimo formø – socialinës uþimtumo ámonës kûrimosi skatinimas. 
 
 

1. Socialiniø uþimtumo ámoniø modeliai 
 

Socialiniø (ekonominiø) ámoniø idëja pirmiausia buvo ágyvendinta Prancûzijoje. Tokias 
ámones valstybë oficialiai pripaþino 1980 metais. Ði idëja pamaþu persikëlë á kitas Europos 
Sàjungos valstybes: Belgijà, Ispanijà, Italijà, Portugalijà, Ðvedijà, Liuksemburgà, Airijà ir Di-
dþiàjà Britanijà. Europos Sàjungos valstybëse veikia apie 900 tûkst. socialinio uþimtumo 
(ekonomikos) ámoniø, kuriø pagaminta produkcija ar suteiktos paslaugos sudaro beveik 10 
proc. bendro valstybinio produkto, o jose dirba 10 proc. visø darbuotojø. Socialinës uþim-
tumo ámonës kûrimas yra ekonominiu poþiûriu veiksminga nedarbo problemos sprendimo 
priemonë: statistiniai tyrimai rodo, kad vieno bedarbio iðlaikymas biudþetui kainuoja penkis 
kartus brangiau nei vienos darbo vietos rëmimas socialinëje ámonëje. Ðis skaièius beveik 
vienodas visose Europos Sàjungos valstybëse [1, p. 107–124]. 

Skirtingose valstybëse yra steigiami labai ávairûs socialiniø uþimtumo ámoniø (koope-
ratyvø), kurios siekia pelno, modeliai bei formos. Atsiþvelgiant á pagrindines tendencijas, ga-
lima iðskirti du modelius: 

• Pirmojo modelio socialinës uþimtumo ámonës – tai tokios komercinës ámonës, ku-
riose dirba teisës aktais nustatytas darbo rinkoje remtinø asmenø skaièius. Kad darbdavius 
paskatintø ádarbinti darbo rinkoje paþeidþiamus asmenis, valstybë socialinës uþimtumo ámo-
nës statusà ágijusioms komercinëms ámonëms suteikia subsidijø darbo vietai steigti ar árengti 
arba kompensuoja darbo rinkoje remtinam asmeniui mokamà darbo uþmokestá (arba tam 
tikrà jo dalá). Ðis modelis dominuoja ir Lietuvos Respublikos socialiniø ámoniø projekte [2], 
apie kurá bus kalbama treèioje straipsnio dalyje. 

• Antrojo modelio socialinës uþimtumo ámonës – tai darbo ar verslo rinkoje negalinèiø 
konkuruoti asmenø bendrai ákurta komercinë ámonë, kuri siekia dviejø pagrindiniø tikslø: 
pelno ir socialiniø savo nariø poreikiø patenkinimo. Kai kuriose Europos Sàjungos valsty-
bëse socialinës uþimtumo ámonës – tai áprastos komercinës ámonës, taèiau daugelyje vals-
tybiø socialinës uþimtumo ámonës pripaþástamos kaip atskira speciali komercinës ámonës 
rûðis. Ðiuo modeliu labiau siekiama ne finansiðkai skatinti priimti á darbà darbo rinkoje remti-
nus asmenis, bet pagal Europos Sàjungos politikos ir teisës nuostatas sudaryti remtiniems 
asmenims lygias galimybes konkuruoti verslo ar darbo rinkoje. Antrojo modelio pagrindinës 
valstybiø taikomos priemonës yra ðios: 

– gràþintinos paskolos socialinei uþimtumo ámonei ásteigti teikimas lengvatinëmis 
sàlygomis asmenims, kurie kitaip negali gauti paskolos verslui pradëti, t. y. negali 
naudotis valstybëje funkcionuojanèios bankø sistemos paslaugomis;  
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– socialinio uþimtumo ámonës kûrimosi ar veiklos teisinio reglamentavimo ypatumø 
nustatymas: tai – specialaus analizuojamø ámoniø statuso sukûrimas, kad bûtø pa-
ðalintos kai kurios finansinës, organizacinës bei teisinës kliûtys ðioms ámonëms 
ásteigti bei sudarytos sàlygos ásteigtai ámonei siekti socialiniø tikslø – savo nariø so-
cialiniø poreikiø uþtikrinimo. 

Daugelyje valstybiø gràþintinas paskolas socialinei uþimtumo ámonei ásteigti teikia spe-
cialiai ákurti fondai [3]. Ðiuos fondus gali steigti ávairûs asmenys. Kai kuriose Europos Sà-
jungos valstybëse tuo rûpinasi pati valstybë ar tam tikros atskiros valstybës institucijos. Ðie 
fondai veikia visoje valstybëje. Kai kuriose Europos Sàjungos valstybëse tokie fondai yra 
kaip atskiri privatûs juridiniai asmenys, ákurti bendra valstybës ir bendruomenës arba tiesiog 
tik privaèiø asmenø iniciatyva. Ðiø fondø lëðos, ið kuriø yra teikiamos minëtos lengvatinës 
paskolos, taip pat gali bûti formuojamos ávairiai: ið valstybës subsidijø, tam tikrø fondø dota-
cijø ar privaèiø asmenø ánaðø. Bûtina nurodyti daugumai Europos Sàjungos valstybiø nariø 
bûdingà tendencijà: tokiø fondø lëðas papildo ir socialiniø uþimtumo ámoniø, ákurtø ið su-
teiktø paskolø, mokami mokesèiai (yra nustatyta, kad socialinë uþimtumo ámonë privalo tam 
tikrà gauto pelno procentà mokëti lengvatines paskolas socialinëms uþimtumo ámonëms 
ákurti teikiantiems fondams). Taip pat svarbu tai, kad daugelyje valstybiø tokie fondai teikia 
ne tik lengvatines paskolas, bet taip pat ir kai kurias socialines paslaugas, kurios suteikia 
galimybæ socialinæ uþimtumo ámonæ ákuriantiems asmenims uþtikrinti sëkmingesnæ jos 
veiklà, t. y. daþniausia organizuoja mokymus, per kuriuos suteikiama asmenims reikalingø 
profesinës kvalifikacijos ir verslo þiniø. Taigi tokiø fondø tikslinëms ámonëms lengvatinës pa-
skolos suteikimas padeda ágyvendinti du tikslus: sukuria darbo vietø ir iðmoko valdyti verslà. 
 
 

2. Socialiniø uþimtumo ámoniø kûrimosi ar veiklos teisinio reglamentavimo 
ypatumø nustatymas 

 
Formuojant specialø uþimtumo ámoniø statusà, t. y. nustatant jø reglamentavimo ypa-

tumus, iðskiriami keturi pagrindiniai bruoþai, kurie skiria socialinæ uþimtumo ámonæ nuo 
áprastos komercinës ámonës: 

– ámonës valdymas; 
– ámonës pelno skirstymas ir rezerviniai fondai; 
– treèiøjø asmenø dalyvavimas ámonës veikloje ir valdyme; 
– mokesèiø lengvatos. 

 

2.1. Ámonës valdymas 
 

Socialinës uþimtumo ámonës daþniausia vadovaujasi tokiais principais: 
− lygybës principu „Vienas narys – vienas balsas“; 
− „Atvirø durø“ principu; 
− teritoriniu principu (Graikijoje). 
Áprastose komercinëse ámonëse valdo, t. y. priima sprendimus dël ámonës veiklos, 

ámonës pelno panaudojimo ir pan., akcininkai – asmenys, kuriø indëliais (investicijomis) re-
miantis ásteigta komercinë ámonë arba atliekama jos veikla. Paprastai akcininkai gali daly-
vauti ámonës valdyme pagal savo indëlio dydá, t. y. jeigu akcininko indëlis sudaro 51 proc. 
ámonës kapitalo, tai jis ir turi teisæ á sprendþiamàjá balsà. Socialines uþimtumo ámones ákuria 
asmenys, kurie neturi daug pajamø. Valdant socialinio uþimtumo ámonæ pagal tuos paèius 
principus, kaip yra valdoma áprasta komercinë ámonë, iðkyla rizika, kad toks asmuo gali bûti 
nuðalintas nuo ámonës valdymo, jeigu atsiras turtingø indëlininkø. Pavyzdþiui, vienas ið so-
cialinæ ámonæ ásteigusiø asmenø gali padidinti savo indëlá ir taip nulemti, kad socialinës uþ-
imtumo ámonës veikla tenkintø tik jo interesus. Tada iðkyla grësmë, kad socialinë uþimtumo 
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ámonë sieks tik pelno ir nebesieks kito pagrindinio tikslo – patenkinti kitø socialinæ uþimtumo 
ámonæ ákûrusiø asmenø socialinius interesus. 

Daþniausia socialinës uþimtumo ámonës yra valdomos pagal principà „Vienas as-
muo – vienas balsas“. Socialinæ uþimtumo ámonæ ákûræ ar á jà investavæ asmenys, kurie ir 
tiesiogiai dalyvauja jos vykdomoje veikloje (teikia paslaugas ar gamina prekes), turi po vienà 
balsà, nesvarbu, kiek jie yra investavæ á ðià ámonæ. Taip yra uþtikrinama, kad kiekvienas so-
cialinës uþimtumo ámonës narys bûtø pilnateisis narys, nesvarbu, kokia jo turtinë padëtis, o 
ámonë, kurià demokratiðkai valdo lygiateisiai nariai, visada sieks vieno ið pagrindiniø jos ákû-
rimo tikslø – patenkinti ámonës nariø socialinius interesus. Ðis principas yra taikomas visose 
Europos Sàjungos valstybëse, kuriose veikia analizuojamas socialinës uþimtumo ámonës 
modelis. Vis dëlto yra pastebëta, kad kartais toks socialinës uþimtumo ámonës valdymo 
principas gali sukelti kai kuriø pavojø: gali ið dalies paþeisti asmens nuosavybës teises, ma-
þinti asmenø suinteresuotumà daugiau investuoti arba net sudaryti sàlygas piktnaudþiauti 
daugumai maþesnius indëlius turinèiø ámonës nariø. Todël ávairiose valstybëse gali bûti nu-
statomos ávairios ðio principo iðimtys. Viena ið daþniausiai nustatomø iðimèiø yra ði: tam tik-
romis sàlygomis socialinës uþimtumo ámonës nariams, kuriø indëlis, palyginti su kitø ámonës 
nariø indëliais, yra labai didelis, suteikiama teisë turëti daugiau nei vienà balsà. Vis dëlto bû-
tina pastebëti, kad visose valstybëse, kuriose taikoma tokia ðio principo iðimtis, yra nusta-
tomos tam tikros „lubos“, kurios uþtikrina, kad joks ámonës narys neágytø sprendþiamojo 
balso teisës. Kitaip tariant, nustatomas toks didþiausias balsø, galimø suteikti vienam ámo-
nës nariui, skaièius, kuris nesukeltø rizikos demokratiniam socialinës uþimtumo ámonës val-
dymui. Toliau lentele iliustruojama, kaip nagrinëjamas socialinës uþimtumo ámonës valdymo 
principas yra taikomas ir modifikuojamas Graikijoje, Prancûzijoje ir Italijoje. 
 

Socialinio uþimtumo ámonës valdymas Graikijoje, Prancûzijoje ir Italijoje 
 

VIENAS ASMUO – VIENAS BALSAS 
Graikijoje [4, 1 str.] Prancûzijoje [3] Italijoje [6, 2532 str.] 

Ðis principas ágyvendinamas 
labai grieþtai, iðskyrus 1993 
metais ásigaliojusias Ástatymo 
dël þemës kooperatyvø nuo-
statas, kurios suteikë galimy-
bæ ðio tipo ámoniø nariams tu-
rëti antrà balsà, jeigu jø in-
dëlis yra bent jau 4 kartus di-
desnis nei kitø. 

Suteikia galimybæ pa-
tiems ámonës nariams 
koreguoti ðá principà, 
remiantis savo ámonës 
ástatø nuostatomis, ir 
suteikti balso teisæ tre-
tiesiems asmenims. 
  

Ðis principas taikomas daþniau-
siai, taèiau yra dvi iðimtys: 
- narys, kuris yra daug investavæs 

á ámonæ, gali turëti daugiau bal-
sø (bet ne daugiau kaip 3 arba 
1/3 visø balsø); 

- tretieji asmenys gali turëti dau-
giau nei 1 balsà, bet ne dau-
giau kaip 5 ar 1/3 visø balsø. 

  
 

Kitas svarbus ámonës valdymo principas – tai „Atvirø durø“ principas [7], kuris leidþia 
á socialinës ámonës veiklà ir valdymà laisvai ásitraukti bet kuriam darbo rinkoje paþeidþiamam 
asmeniui. Taip pat bet kuris socialinës uþimtumo ámonës steigime dalyvavæs narys gali bet 
kada pasitraukti ið socialinës uþimtumo ámonës. Vis dëlto, jei nariai masiðkai iðeitø, ámonë 
patirtø krizæ, todël kai kuriose ðalyse imtasi teisinio reguliavimo ribø. Pavyzdþiui, Graikijoje 
yra nustatyti apribojimai: þemës ûkio socialinëse ámonëse negalima iðeiti per pirmus finansi-
nius metus [8, 2 ir 10 str.]. 

Teritorinis principas taikomas Graikijoje. Jis neáteisintas ástatymuose, bet áteisintas 
pagal kooperatyvø struktûrà. Ið tiesø Þemës ûkio kooperatyvø ástatymas [9, 43 str.] numato 
tris kooperatyvo lygius: 

• „pirmos eilës“ kooperatyvai sudaryti ið individø ir gali kooperuotis tik mieste;  
• „antros eilës“ kooperatyvø pagrindas – „pirmos eilës“ kooperatyvai, esantys viename 

regione (toks kooperatyvas regione gali bûti tik vienas); 
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• „treèios eilës“ kooperatyvø pagrindas – „antros eilës“ kooperatyvai; ðalyje gali bûti tik 
vienas toks kooperatyvas, jis gali bûti vadinamas asociacijos konfederacija arba na-
cionaline asociacijos konfederacija. 

Tokiais principø taikymo apribojimais siekiama iðvengti ámoniø koncentracijos, susiju-
sios su ámonës valdymu, sprendimø priëmimu ir jø darbuotojø iðlikimu. 
 
 

2.2. Ámonës pelno paskirstymas 
 

Teisës aktai (iðskyrus tam tikras nuostatas dël mokesèiø mokëjimo, rezerviniø fondø, 
ámonës turimø ásipareigojimø santykio nustatymo ir pan.) nereglamentuoja áprastø komerci-
niø ámoniø gauto pelno paskirstymo – tai yra iðimtinë akcininkø (indëlininkø) prerogatyva. 
Socialiniø uþimtumo ámoniø situacija yra kitokia – daugumos valstybiø teisës aktai gana de-
taliai reglamentuoja ámonës pelno paskirstymà. Tokià situacijà lemia ypatinga socialinës 
ámonës paskirtis. Pirma, socialinë uþimtumo ámonë galëjo bûti ásteigta tik padedant fon-
dams, valstybës institucijoms ar pan. Be to, valstybë pasilieka teisæ reguliuoti ámonës val-
dymà teisës aktø nuostatomis ir taip riboti indëlininkø nuosavybës teises. Antra, valstybë, 
privalëdama realizuoti savo socialinius ásipareigojimus, turi uþtikrinti, kad socialinë ámonë si-
eks savo socialinio tikslo – patenkinti nariø socialinius interesus, o pelno paskirstymo regu-
liavimas ðiuo atveju yra veiksmingiausia priemonë. Treèia, atsiþvelgiant á tai, kad socialinæ 
uþimtumo ámonæ ásteigia darbo rinkoje paþeidþiami asmenys, valstybei tenka prisiimti kai ku-
riuos ásipareigojimus, t. y. turimomis priemonëmis uþtikrinti socialinës uþimtumo ámonës kuo 
ilgesná egzistavimà ir veikimà. Taigi valstybë socialinëms ámonëms, skirtingai nei áprastoms 
komercinëms ámonëms, kurioms ji gali taikyti tik dispozityvius ámonës pelno paskirstymo 
reglamentavimo metodus yra ápareigota imperatyviai nustatyti grieþtesnes taisykles. 

Ávairiose valstybëse socialinës uþimtumo ámonës pelno paskirstymà reglamentuojanèiø 
teisës aktø nuostatø turinys labai skiriasi. Jø turiná daþniausiai lemia kiekvienos valstybës 
ekonominë-socialinë aplinka, kurioje veikia socialinës uþimtumo ámonës. Pavyzdþiui, Grai-
kijos socialinëse uþimtumo ámonëse pelnas yra dalijamas pagal asmenø darbo indëlá. Ta-
èiau ástatymas leidþia ámonës ástatuose numatyti iðimtis dël kitokio pelno paskirstymo. Ásta-
tymas nustato ir privalomà sàlygà: 10 proc. pilieèiø ar þemës ûkio socialiniø uþimtumo ámo-
niø grynojo pelno turi bûti atidëta á specialø rezerviná fondà [9, 30 str.]. Italijoje socialiniø 
uþimtumo ámoniø tinklo veikimo bûtinoji sàlyga yra fondø, teikianèiø paskolas tokiai ámonei 
ásteigti, veikimas, todël èia, skirstant socialinës uþimtumo ámonës pelnà, pagrindinis dëme-
sys yra skiriamas ámokoms á minëtus fondus [6, 2536 str.]. Prancûzijoje vienas ið pagrindiniø 
socialinës uþimtumo ámonës ásteigimo tikslø yra sudaryti sàlygas ámonës nariams lengvati-
nëmis sàlygomis ásigyti ámonës gaminamø prekiø ar naudotis ámonës teikiamomis paslau-
gomis, todël èia, skirstant pelnà, pagrindinis dëmesys yra skiriamas kompensuoti ámonës 
nariams parduodamø prekiø ar teikiamø paslaugø iðlaidas [10, L 521–1]. 

Nepaisant teisës aktø nuostatø skirtumø, galima nurodyti kelias daugumai valstybiø 
bûdingas tendencijas – beveik visose Europos Sàjungos valstybëse veikianèios socialinës 
uþimtumo ámonës privalo teisës aktais nustatytà pelno dalá skirti: 

• ámonës rezerviniams fondams papildyti (taip siekiama uþtikrinti ilgesná socialinës 
uþimtumo ámonës egzistavimà), 

• ámonës nariø socialinëms reikmëms finansuoti (taip stengiamasi uþtikrinti, kad socia-
linë uþimtumo ámonë siektø patenkinti jos nariø socialinius interesus), 

• ámonës nariams, taèiau jiems gali bûti paskirstyta tik tam tikra teisës aktø nustatyta 
pelno dalis. 

Kita vertus, galima teigti, kad teikiant lengvatines paskolas socialinei uþimtumo ámonei 
ákurti yra siekiama ne tik suteikti galimybæ patiems asmenims sukurti sau darbo vietas, bet 
taip pat ir suteikti jiems galimybæ iðmokti uþsiimti verslu, realizuoti save. 
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2.3. Treèiøjø asmenø dalyvavimas ámonës veikloje ir valdyme 
 

Kad bûtø sustiprinta socialiniø uþimtumo ámoniø padëtis rinkoje, reikia sudaryti gali-
mybæ investuoti á socialines uþimtumo ámones ir tiems asmenims, kurie savo darbu tiesiogiai 
neprisidës prie ámonës vykdomos veiklos (tretiesiems asmenims). Dël treèiøjø asmenø in-
vesticijø á socialinæ uþimtumo ámonæ kyla kai kuriø problemø, susijusiø su ðiø asmenø daly-
vavimu socialinës uþimtumo ámonës valdyme ir nuosavybës teisës á indëlá apsauga. Kad 
bûtø sustiprinta treèiøjø asmenø nuosavybës teisiø á indëlá apsauga, paprastai tiems asme-
nims suteikiamos balso teisës, taèiau taip iðkyla grësmë demokratiðkam ámonës valdymui. 
Ávairiose valstybëse ði problema sprendþiama skirtingai. Kai kuriose valstybëse á socialinæ 
uþimtumo ámonæ investuojantiems asmenims balso teisë nëra suteikiama, bet tada kitokiu 
bûdu uþtikrinama treèiøjø asmenø nuosavybës teisës á indëlius apsauga, pavyzdþiui: ámonës 
nariai yra ápareigojami organizuoti specialius susirinkimus, kuriuose bûtinai atsiþvelgiama á 
tam tikrus treèiøjø asmenø pageidavimus dël jø indëlio panaudojimo ir ámonës veiklos orga-
nizavimo, taip pat ámonës nariai yra ápareigojami organizuoti ámonës veiklà taip, kad nesu-
keltø nepagrástos treèiøjø asmenø indëliø praradimo rizikos. 

Kita vertus, daugelyje valstybiø vis dëlto tretiesiems asmenims leidþiama dalyvauti so-
cialinës uþimtumo ámonës valdyme ir jiems suteikiamas tam tikras balsø skaièius, propor-
cingas jø indëliui, taip pat yra nustatoma galimø balsø kvota – taip siekiama sustiprinti ámo-
nës demokratiná valdymà. Pagrindinë taisyklë – treèiøjø asmenø dalyvavimas negali paþeisti 
tikrøjø ámonës nariø lygybës principo. 
 

2.4. Mokesèiø lengvatos 
 

Bûtina iðskirti dar vienà daugumos Europos Sàjungos valstybiø taikomà aktyvios so-
cialinës paramos formà, kuria siekiama integruoti á darbo ar verslo rinkà paþeidþiamus as-
menis, sudaryti jiems lygias konkurencijos galimybes. Tai mokesèiø lengvatø taikymas so-
cialinëms uþimtumo ámonëms. Ávairiose valstybëse taikoma mokesèiø lengvatø sistema pri-
klauso nuo kiekvienos valstybës ekonominës-socialinës aplinkos, kurioje veikia socialinës 
uþimtumo ámonës, ypatumø. 

Graikijoje socialinëms uþimtumo ámonëms [8] taikomi visi mokesèiø ástatymai, iðsky-
rus tam tikrus atvejus, kai nereikia mokëti pelno mokesèio. Þemës ûkio socialinës uþimtumo 
ámonës atleidþiamos nuo: 

• korporacijos mokesèio, 
• þemës mokesèio, 
• muito mokesèio [9, 1 str.]. 
Þemës ûkio socialinëms uþimtumo ámonëms naudingos ir kitos lengvatos: per nariø 

ámokas/pajø didinamas socialinës uþimtumo ámonës kapitalas; nariø indëliø/pajø perdavi-
mas ir atsiëmimas susijæs su socialinës uþimtumo ámonës nauda; jai suteikiamos paskolos; 
naudingas ir nekilnojamojo turto perdavimas vienø kitiems. 

Prancûzijoje atleidimas nuo mokesèiø ar mokesèiø lengvatos yra taikomos tik tai 
pelno daliai, kuri skirta kompensuoti ámonës nariams teikiamø paslaugø ar parduodamø 
prekiø sumà, arba pelno dalá, kuri yra kaip subsidijos, skirtos kitoms socialinëms uþimtumo 
ámonëms kurti, arba kuri teikiama kaip labdara. Ðios mokesèiø lengvatos netaikomos, jeigu 
ámonë savo prekes parduoda asmenims, kurie nëra ámonës nariai [11, 206–1 str.]. 

Italijoje ámonei taikomos mokesèiø lengvatos, jei ji atitinka kai kuriuos reikalavimus 
[12, 11–12 str.]: 

• neskirsto savo rezervinio fondo ámonës nariams; 
• moka nustatytas ámokas fondams, kurie finansuoja socialiniø uþimtumo ámoniø kûri-

màsi. 
Paprastai nuo mokesèiø ámonë yra atleidþiama ta pelno dalimi, kuri yra skiriama rezer-

viniams fondams papildyti arba kuri yra sumokama kaip ámoka á fondus, teikianèius subsidi-
jas socialiniø ámoniø kûrimuisi ir vystymuisi.  
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Mokesèiø lengvatos yra taikomos tam, kad socialinëms uþimtumo ámonëms bûtø su-
darytos lygios konkurencijos galimybës. 

Daþniausia valstybës mokesèiø lengvatos siejamos su pelno dalies paskyrimu á spe-
cialius fondus, kurie padeda steigti socialines uþimtumo ámones. 

Taigi galima teigti, kad plëtojant socialiniø uþimtumo ámoniø tinklà Europos Sàjungos 
valstybëse, susiduriama su kai kuriais sunkumais: 

1) riboto darbingumo asmenys ámonëse gana daþnai keièiasi; paliekantys ámones dar-
buotojai taip ir neágyja motyvacijos dirbti, jø netenkina darbo uþmokestis ar darbo 
pobûdis.  

2) daþnai nepakanka lëðø organizuoti ámoniø steigëjø ir personalo, dirbanèio su riboto 
darbingumo asmenimis, mokymø. Be to, trûksta ir paèiø mokytojø mokymo pro-
gramø, kurios jiems suteiktø ne tik vadybos þiniø, bet ir vadybos derinimo su socia-
liniu darbu þiniø. 

3) socialinë ámonë paprastai finansuojama ið keleto ðaltiniø, ávairiø fondø. Kiekvienas 
fondas kelia savo reikalavimus dël lëðø panaudojimo ir ataskaitø rengimo. Ðie 
fondø reikalavimai sunkina ámoniø veiklà. Manoma, kad ámonëms bûtø lengviau, jei 
visø fondø lëðos, skirtos socialinëms ámonëms remti, bûtø kaupiamos viename 
specialiame fonde ir bûtø rengiama vienoda visiems fondams priimtina ataskaita. 

 
 

3. Socialiniø ámoniø reglamentavimo ypatumai Lietuvoje 
 

Lietuvos Respublikos socialiniø ámoniø ástatyme [2] reglamentuotos juridiniø asmenø, 
kuriems suteiktas socialiniø ámoniø statusas, teisës ir pareigos, ðio statuso ágijimo ir prara-
dimo pagrindai ir tvarka, apibrëþtos tikslinës grupës, nustatyti darbo santykiø ðiose ámonëse 
ypatumai, valstybës parama socialinëms ámonëms. Ástatyme galima aptikti tik pirmojo socia-
linës uþimtumo ámonës modelio elementø. 

Priimtame Lietuvos Respublikos socialiniø ámoniø ástatyme (toliau – Ástatyme) átvirtintas 
socialiniø ámoniø steigimo tikslas – ádarbinti tiksliniø grupiø asmenis (nedirbanèius neágaliuo-
sius, ilgalaikius bedarbius, asmenis, kuriems iki senatvës pensijos likæ ne daugiau kaip 5 
metai, motinà ar tëvà, kuris vienas augina vaikà iki 8 metø, asmenis, gráþusius ið laisvës atë-
mimo vietø), praradusius profesiná ir bendrà darbingumà, ekonomiðkai neaktyvius, negalin-
èius lygiomis sàlygomis konkuruoti darbo rinkoje; skatinti ðiø asmenø gráþimà á darbo rinkà, 
jø socialinæ integracijà bei socialinës atskirties maþinimà (Ástatymo 2 str.). Tarp tikslinës gru-
pës asmenø pasigendama asmenø, kurie atlieka bausmæ, nes ðiø asmenø sëkmingas pa-
kartotinis integravimas á visuomenæ ir darbo rinkà priklauso nuo bausmës institucijoje vyk-
domø programø, tarp kuriø yra ir ádarbinimas, darbo ágûdþiø tobulinimas, profesijos moky-
mas atliekant praktikà ir pan. Ðiø asmenø atlikti darbai ir suteiktos paslaugos sunkiai gali 
konkuruoti dël ámoniø specifiðkumo (visø pirma dël jø uþdarumo). Daþnai tokios ámonës ne-
gali iðsilaikyti, todël bûtina valstybës parama. Vadovaujantis Europos Bendrijos reglamentu, 
sàvoka palankių sąlygų neturintis darbuotojas apima ir bet kurá asmená, nuo ákalinimo arba 
kitos baudþiamosios priemonës pradþios neturëjusá reguliariai mokamo darbo [13]. Vadi-
nasi, bausmæ atliekantys asmenys taip pat turëtø patekti á ðio ástatymo reglamentuojamus 
santykius ir gauti tas paèias lengvatas, kaip ir kiti tikslinei grupei priskirti asmenys bei jø 
darbdaviai. Vadinasi, Ástatymo 4 straipsnio 1 dalis turëtø bûti iðplësta dar vienu asmenø ka-
tegorijos áraðu. 

Panagrinëjus Ástatymo nuostatas, galima neabejoti, kad Ástatymo tikslas pasiektas tik ið 
dalies. Pavyzdþiui, apsaugodamas darbdavio interesus, Ástatymas nustato, kad tikslinëms 
grupëms priskirtinø asmenø darbo santykiai socialinëse ámonëse gali bûti terminuoti, t. y. 
terminuotos darbo sutartys gali apimti ne trumpesná kaip 12 mënesiø laikotarpá (Ástatymo 5 
str. 2 d.). Taèiau kitas to paties Ástatymo straipsnis numato reikalavimà, kad sukurta tiksli-
nëms grupëms darbo vieta turi bûti iðsaugoma ne trumpiau kaip 36 mënesius (Ástatymo 15 

 26 



str.). Pirma, terminuotø santykiø áteisinimas (tai visapusiðkai palanku darbdaviui) reiðkia, 
kad, pasibaigus terminui, darbuotojas turës bûti atleistas nemokant iðeitiniø paðalpø ir netai-
kant kitø Darbo kodekse numatytø garantijø, kai darbuotojas ið darbo atleidþiamas darbda-
vio iniciatyva. Antra, Ástatyme nurodytas asmuo, nesvarbu, ar jis dirba, ar ne, po metø nebe-
priskiriamas tikslinei grupei, iðskyrus neágalius darbuotojus. Vadinasi, ilgalaikiai bedarbiai, 
asmenys, kuriems iki senatvës pensijos likæ ne daugiau kaip 5 metai, motina ar tëvas, vienas 
auginantis vaikà iki 8 metø, ir asmenys, gráþæ ið laisvës atëmimo vietø, per metus, tikëtina, tu-
rës ágyti profesinës ir darbo patirties bei darbo paieðkos ágûdþiø, kurie jiems pravers ieðkant 
naujo darbo. Treèia, darbdavys, norëdamas iðlaikyti socialinës ámonës statusà, turës kasmet 
ieðkoti Ástatyme nustatytai tikslinei grupei priskirtinø asmenø, kad galëtø atitinkamà jø kvotà 
ádarbinti savo ámonëje, kitaip jam teks gràþinti gautos subsidijos dalá: kai darbo vieta panai-
kinama per pirmus metus – visà; per antrus metus – 80 proc., per treèius metus – 50 proc. 
(Ástatymo 21 str. 2 d.). Palankiausia darbdavio padëtis tada, kai ámonëje dirba neágalieji, nes 
ir jø statusas, ir ámonës statusas iðlieka. Problema iðkils tada, kai vietoj vieno, pavyzdþiui, fi-
zinæ negalià turinèio asmens ádarbinamas kitas, pavyzdþiui, regos negalià turintis asmuo, 
nes naujajam darbuotojui darbo vieta nebus pritaikyta. 

Tikslinës grupës atstovams taikomos lengvatos ásidarbinus socialinëje uþimtumo ámo-
nëje (Ástatymo 4 str. 4 d.). Viena ið tokiø lengvatø yra tai, kad tikslinëms asmenø grupëms 
priklausantiems asmenims gali bûti nustatomos maþesnës darbo normos, nors darbo uþ-
mokestis dël nustatytø maþesniø darbo normø negali bûti maþinamas. Vadinasi, nors tiksli-
nëms grupëms priskirti asmenys pagamins produkcijos ar suteiks paslaugø maþiau, jie vis 
tiek turës gauti toká patá atlyginimà, koká gauna kiti darbuotojai, iðdirbæ visà normà. Papildo-
mas darbdavio iðlaidas, t. y. darbo uþmokesèio ir socialinio draudimo ámokø dalá, dël ma-
þesnio ðiø darbuotojø darbo naðumo kompensuoja valstybë. 

Be tiesioginiø iðlaidø kompensavimo, valstybë gali suteikti subsidijà darbo vietai ásteigti 
ir subsidijà tikslinei grupei priklausanèiø darbuotojø mokymui (Ástatymo 13–15 str.). Kaip rei-
kalauja Europos Bendrijos reglamento [13] nuostatai, Ástatymas numato ðiø subsidijø darbo 
vietai ásteigti suteikimà ir pateisinimà tik tuo atveju, jeigu, jà ásteigus, socialinës ámonës vidu-
tinis sàraðuose esanèiø darbuotojø skaièius padidëja, palyginti su vidutiniu sàraðuose esan-
èiø darbuotojø skaièiumi per praëjusius 12 kalendoriniø mënesiø (kitaip tariant, turi bûti stei-
giamos papildomos darbo vietos, o ne jau esanèios darbo vietos pritaikomos tiksliniø grupiø 
darbuotojams dirbti). Ði darbo vieta bus iðlaikyta ne trumpiau kaip 36 mënesius, á ðià darbo 
vietà ádarbinami tikslinëms grupëms priklausantys asmenys. 

Taip pat Ástatymas numato ir ekonomines sankcijas darbdaviams, netikslingai panau-
dojusiems subsidijas, t. y. turi bûti iðieðkoma socialinei ámonei pervesta subsidijø suma ir 
sutartyje dël subsidijø iðmokëjimo bei panaudojimo tvarkos nustatyto dydþio palûkanos uþ 
laikotarpá nuo subsidijos gavimo iki visiðko socialinës ámonës atsiskaitymo su valstybe. Ásta-
tymas numato ir þemiausià palûkanø ribà, t. y. ðios palûkanos negali bûti maþesnës, negu 
yra nustatytos Europos Komisijos valstybës pagalbos gràþinimo atveju. Taigi kyla klausimas, 
kodël subsidijø suma nustatoma ir suteikiama atsiþvelgiant á Lietuvos ekonominæ padëtá ir su 
tuo susijusiø galimø subsidijø dydþiu, o palûkanos skaièiuojamos pagal Europos valstybiø 
normas? 
 

Iðvados 
 

1. Pasaulyje taikomi du socialiniø uþimtumo ámoniø modeliai. 
2. Ávairiø principø: principo „Vienas asmuo – vienas balsas“, „Atvirø durø“ principo ir 

teritorinio principo, taikymas ir jø ribojimas socialinëse uþimtumo ámonëse yra bûtinas, kad 
bûtø uþtikrintas tokiø ámoniø ilgalaikis veikimas ir ágyvendinti socialiniø ámoniø steigimo tiks-
lai. 

3. Socialiniø ámoniø teisinio reglamentavimo ypatumai susijæ su ámonës valdymu bei 
pelno paskirstymu ar treèiøjø asmenø dalyvavimu ámonës veikloje ir valdyme, sàlygoja tuos 
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paèius tikslus, t. y. jais siekiama apriboti daugiau investavusiø á socialines ámones asmenø 
dominavimà – taip jie gali daryti átakà priimant sprendimus dël tokiø ámoniø ir jø darbuotojø 
(socialiai paþeidþiamø asmenø) iðlikimo. 

4. Mokesèiø lengvatos socialinëms ámonëms siejamos su specialiø fondø, padedanèiø 
steigti socialines ámones, ákûrimu ir iðlaikymu. Tokiø fondø paskirtis – suteikti lengvatines 
paskolas socialinëms ámonëms steigti. 

5. Lietuvoje 2004 m. birþelio 19 d. ásigaliojus Socialiniø ámoniø ástatymui, problema dël 
ámoniø iðlikimo ir konkurencijos, kai jose dirbanèiø riboto darbingumo asmenø darbo naðu-
mas yra þemas, iðsprendþiama tik ið dalies. 

6. Lietuvos Respublikos socialiniø ámoniø ástatymo 4 straipsná reikëtø iðplësti áraðant 
dar vienà tikslinei grupei priskirtinà asmenø kategorijà – bausmæ atliekantys asmenys, nes 
tai numatyta ir Europos Bendrijos reglamente „Dël EB sutarties 87 ir 88 straipsniø taikymo 
valstybës pagalbai, teikiamai uþimtumui“. 

7. Terminuotø darbo sutarèiø sudarymas su tikslinei asmenø grupei priskirtais 
darbuotojais, iðskyrus neágaliuosius, galima sakyti, yra ir pozityvus, nes juo siekiama skatinti 
ðiø asmenø gráþimà á darbo rinkà, ádarbinti kuo daugiau tokiø asmenø, ir negatyvus, nes lai-
kinumas neuþtikrina ilgalaikiø bedarbiø ir kitø tikslinei grupei priskirtø asmenø pasitikëjimo. 

8. Kaip trûkumas gali bûti paminëta tai, kad ástatyme nesutvarkyti atvejai dël darbo vie-
tos pritaikymo naujai priimamam dirbti asmeniui, turinèiam kità negalià nei prieð tai sociali-
nëje uþimtumo ámonëje dirbæs neágalus darbuotojas. 
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SUMMARY 
 

Starting from the May 1st 2004, the enterprises that has employees with limited functional 
capacity, will loose some exemptions, i.e. value-added exemption will be annulled, and the 
corporation tax exemption will be valid only until relative decision in the Parliament will be passed. 
Membership of Lithuania in the European Union rises the problem concerning the principle of 
equality and safeguarding the rights of socially vulnerable people in order to make equal opportunities 
to make business and to compete in the market. 

Social enterprises (social economy) that appropriate privileges are applied both in establishing, 
administering and in taxing them, are common in Europe. The governments are creating favourable 
conditions for the establishment and expansion of such enterprises and it helps to solve the 
unemployment problem. Disabled people also by the people who faced social exclusion because of 
long lasting unemployment, imprisonment or lost the motivation to work for other reasons can 
establish such enterprises. 

The purpose of this article is to analyse laws on Social enterprises in France, Greece and Italy 
and to compare them with the draft of Law on social enterprises of Republic of Lithuania. In order 
to achieve this goal, descriptive, comparative and analytical methods are used in this article. 
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