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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamos elektroninés valdZios teisinio reglamentavimo prielaidy pro-
blemos, tarp jy ypaC svarbi elektroninés valdZios savokos formulavimo ir suvienodinimo pro-
blema, bei elektroninés valdzios teisinio reglamentavimo formy ypatumai. Autoriai analizuoja
Lietuvos teisés aktus ir iniciatyvas, reglamentuojancius elektroning valdzig bei jos institutus.
Pabréziami iy teisés akty skirtumai, identifikuojami pagrindiniai trikumai. Straipsnio idva-
dose autoriai sitlo identifikuoti ir suformuluoti universalias elektroninés valdzios teisinio reg-
lamentavimo prielaidas, kurios galéty blti konkreciy elektroninés valdZios teisinio reglamenta-
vimo iniciatyvy pagrindas.

Izanga

Elektroniné valdzia dazniausia suvokiama kaip valstybinés valdzios tgsa elektroningéje
erdveje ir pasireiSkia kaip valstybés funkcijy realizavimas pasitelkiant informacines techno-
logijas [1]. Elektroniné valdZzia yra vienas i$ bldy pagerinti visuomeneés ir valdzios komuni-
kavimo kokybe, modernizuoti valstybés valdyma, sékmingai vykdyti valstybés reforma, pri-
sitaikant prie Ziniy visuomenés reikalavimy. Dél Siy priezascCiy elektronine valdzia gali ir turi
tapti vienu is valstybés strateginio valdymo veiksmingo jgyvendinimo veiksniy bei prioritety.

Elektroninés valdzios teisiné aplinka yra ypac reikSminga elektroninés valdzios funk-
cionalumo dalis, jtvirtinanti pagrindinius principus ir prielaidas, kuriais remiantis yra reali-
zuojami ir funkcionuoja konkretis elektroninés valdzios mechanizmai. Elektroninés valdzios
svarba salygoja ir ypatinga elektroninés valdzios teisinés aplinkos svarba, nes elektroniné
valdzia negali tinkamai funkcionuoti, jei néra nuoseklios teisinés aplinkos. Teisinés aplinkos
trikumai salygoja netinkama ar nepakankama elektroninés valdzios funkcionalumg arba
neadekvaty elektroninés valdzios funkcijy jgyvendinima. Siandieniniai moksliniai tyrimai,
nagrinéjantys elektroninés valdzios paslaugy kokybe [2; 3] bei elektroninés skirties proble-
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mas elektroninéje valdzioje [4], patvirtina elektroninés valdzios teisinés aplinkos lemiamag
reikSme elektroninés valdzios ir net apskritai ziniy visuomenés realizavimui [5].

Remiantis mokslo darbais, nagrinéjanciais elektroninés valdzios teisine aplinka,
straipsnyje plétojama svarbiausiy elektroninés valdzios teisinio reglamentavimo instituty
analize. Straipsnio pirmoje dalyje analizuojamos elektroninés valdzios teisinio reglamenta-
vimo iniciatyvos Lietuvoje. Antroje dalyje pateikiama svarbiy elektroninés valdzios teisés
akty trukumy analizeé, kartu analizuojama ir elektroninés valdzios kategorijos problema. Tre-
Cioje dalyje analizuojamos elektroninés valdzios teisinio reglamentavimo praktinio jgyvendi-
nimo problemos — didziausias démesys skiriamas elektroninés valdzios jgyvendinimo faziy
(lygiu) identifikavimui. ISvadose konstatuojama, jog butina identifikuoti ir suformuluoti uni-
versalias elektroninés valdzios teisinio reglamentavimo prielaidas, kurios galéty bati konkre-
¢iy nacionaliniy elektroninés valdzios teisinio reglamentavimo iniciatyvy pagrindas.

1. Elektroninés valdzios teisinio reglamentavimo iniciatyvos Lietuvoje

2002 m. pabaigoje Lietuvos Respublikos Seimas, apibréezdamas pagrindinius Salies
plétros ilgalaikés perspektyvos tikslus, nusprendeé jteisinti ilgalaike valstybés raidos strate-
gija. 2002 m. lapkri¢io 12 d. buvo priimtas Seimo nutarimas ,Dél valstybeés ilgalaikés raidos
strategijos”, kuriame betarpiSkai formuluojami elektroninés valdzios vystymo prioritetai Lie-
tuvoje — veiksmingas elektroninés valdzios vystymasis Lietuvos valstybéje besalygiskai sie-
jamas su moderniy informaciniy ir telekomunikaciniy technologijy naudojimu vieSajame
administravime.

Minétame nutarime formuluojamos kelios elektroninés valdzios vystymo Lietuvoje
prielaidos. Nutarimo 3 skirsnio ,llgalaikiai valstybés raidos prioritetai ir jy jgyvendinimo
kryptys“ 2 dalyje ,Gyventojy kompetencija“ numatyta jgyvendinti Salies gyventojy teise |
greita, saugy ir pigy interneta. Taigi galima teigti, jog sekminga elektroninés valdzios plétra
Siame teisés akte glaudziai siejama su lengvai gaunamomis kokybiSkomis interneto paslau-
gomis.

Nutarimo 3 skirsnio ,llgalaikiai valstybés raidos prioritetai ir jy jgyvendinimo kryptys® 3
dalyje ,Valstybés valdymas ir savivalda“ elektroninés valdzios projekty jgyvendinimas ir
elektroninés vyriausybés plétra numatyti kaip pagrindinés strateginés kryptys, padedancios
gerinti valdymo kokybe ir operatyvumag, sumazinti valstybés tarnautojy skaiciy ir pan. Kitaip
tariant, elektroninés valdzios plétra turi padaryti vieSajj administravimg veiksmingesnj. Mi-
netoms strateginéms kryptims taip pat priklauso:

e Naujy informaciniy ir telekomunikaciniy technologijy taikymas, teikiant vieSojo
administravimo paslaugas gyventojams ir verslui. Valstybé turi rapintis informaciniy
technologijy diegimu vieSojo administravimo srityje ir taip skatinti valdZios institucijy
veiklos veiksminguma. Be to, turi buti plétojamos elektroniniu budu teikiamos pa-
slaugos ir elektroniné demokratija.

¢ Informaciniy technologijy naudojimas:

a) kuriant visiSkai funkcionalig, integralig valstybés registry sistemg ir uztikrinant Siy
registry saveika, sukaupty duomeny kokybe ir lengva naudojima,

b) diegiant svarbiausias valstybés institucijy, savivaldybiy ir teismy tarpusavyje
saveikaujancias informacines sistemas.

e Informaciniy technologijy laimeéjimy pritaikymas, atveriantis naujas gyventojy bendra-
darbiavimo su valdzios institucijomis, skaidresnio valdymo, aiSkesnio sprendimy pri-
emimo galimybes. Gyventojams turi buti sudarytos naujos galimybés bendrauti ir
dirbti su vieSojo administravimo institucijomis jiems patogiu laiku, bet kurioje vietoje
ir jvairiais budais.

e ,Vieno langelio® principo internete jgyvendinimas ir valdzios priimamy sprendimy
skaidrumo uztikrinimas, suteikiantis galimybe kiekvienam gyventojui ar ukio subjek-
tui veiksmingai pasinaudoti savo teisemis:
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a) ginti savo interesus vieSojo administravimo (valstybés ir savivaldybiy) instituci-
jose,

b) gauti operatyvius ir kuo iSsamesnius atsakymus j ripimus klausimus,

c) veiksmingai apskuysti neteisétus valstybés tarnautojy veiksmus.

Minétos prielaidos gali bati laikomos elektroninés valdzios teisinio reglamentavimo is-
eities principais ir pradinémis reglamentavimo sritimis, kurios turi bati toliau plétojamos Siuo
metu rengiamoje Elektroninés valdzios koncepcijoje.

Priémusi minétg nutarima, formuluojantj elektroninés valdzios reglamentavimo ir jgy-
vendinimo gaires, Lietuvos Respublikos Vyriausybé pradéjo svarstyti elektroninés valdzios
kurimo Salyje galimybes. Buvo zengtas svarbus elektroninés valdzios kurimo Zingsnis —
2000 metais parengtas Lietuvos Ministro Pirmininko potvarkis ,,Dél darbo grupés elektroni-
nés Vyriausybés koncepcijai parengti sudarymo®. Siame potvarkyje jvardyti du pagrindiniai
tikslai:

1) parengti valdzios institucijy interneto svetainiy koncepcija;

2) parengti e. vyriausybés koncepcija.

Siekiant pirmojo tikslo, svarbu uztikrinti gyventojams lengva ir greitg informacijos pa-
ieSka. Dél to visos centrinés valdzios institucijos turi pasirtpinti, kad baty sukurtos jy inter-
neto svetainés. Taip pat aktualu, kad sukurtose interneto svetainése buty pateikiama kuo
daugiau reikiamos aiskiai struktirizuotos ir kokybiskos informacijos. Bitina atkreipti démesj,
kad informacijos kokybé valdzios institucijy interneto svetainése vertinama pagal specialiai
parengtus informacijos vertinimo kriterijus ir, kaip patvirtina atlikti moksliniai tyrimai, Siuo
metu yra nepakankama [4].

Realizuojant antrajj tiksla, numatyta parengti Vyriausybés paslaugy teikimo internetu
plana. Visos vieSosios paslaugos, kurios yra teikiamos tradiciniais btdais ir metodais, turi
buti teikiamos internetu, naudojantis kompiuterinemis ir telekomunikacinémis technologijo-
mis, iSskyrus tas viesasias paslaugas, kuriy teikimo nejmanoma transformuoti.

Vadovaujantis Siuo potvarkiu, tais paciais metais buvo parengtas Elektroninés vyriau-
sybés koncepcijos projektas. Sios koncepcijos preambuléje nurodoma, jog ,dokumente
pateikiami principai, nurodantys strategine kryptj, kaip, pritaikant verslo valdymo modelj ir
panaudojant informacines technologijas, keisis vieSojo administravimo sektorius.” Pagrindi-
niai koncepcijos tikslai:

e |diegti veiksmingas priemones, jgalinanCias valstybés valdymg pritaikyti pagal
Siuolaikinius poreikius. ISanalizuoti ir pertvarkyti sprendimy priémimo modelius taip,
kad valstybeés valdymas atitikty Siuolaikines vadybos Zinias;

¢ Padidinti valstybes institucijy paslaugy teikimo greitj ir pagerinti kokybe, pritaikant in-
formacines technologijas informacijai apdoroti ir valdyti bei teikiant paslaugas elekt-
roniniais kanalais.

2001 m. buvo parengtas Elektroninés valdzios koncepcijos pirmasis projektas. Doku-
mento preambuléje pabréziama, kad koncepcijoje ,pateikiami principai, nurodantys strate-
gine kryptj, kaip, pritaikydamas naujas informacines ir telekomunikacines technologijas, vie-
Sojo administravimo sektorius gerins paslaugy teikimg verslui ir pilieCiams®. Projekte iSski-
riami tokie tikslai:

e |diegti veiksmingas priemones, jgalinanCias valstybés valdymg pritaikyti pagal

Siuolaikinius poreikius.

« IS esmeés pagerinti valstybés institucijy paslaugy teikimo kokybe, pritaikant informaci-
nes technologijas informacijai apdoroti ir valdyti bei teikiant paslaugas elektroniniais
kanalais.

2. Elektroninés valdzios teisinio reglamentavimo Lietuvoje trukumai

ISanalizavus minétus dokumentus, galima teigti, kad Elektroninés vyriausybés kon-
cepcijos ir Elektroninés valdzios koncepcijos projektuose jvardyti tikslai iS esmés nesiskiria.
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Ir Elektroninés vyriausybés koncepcija, ir Elektroninés valdzios koncepcija siekiama to pa-
ties — informacinémis technologijomis modernizuoti valstybés valdyma ir padidinti vieSojo
administravimo institucijy teikiamy paslaugy veiksminguma. Vis délto lyginant Siy dviejy do-
kumenty preambules, iSrySkéja esminis skirtumas — Elektroninés vyriausybés koncepcija
siekiama modernizuoti, pritaikant informacines technologijas, vieSojo administravimo sekto-
riy, o Elektroninés valdzios koncepcijos projektu siekiama, pritaikant informacines technolo-
gijas, gerinti vieSojo administravimo institucijy teikiamas paslaugas gyventojams ir priva-
tiems ukio subjektams. Sis skirtumas salygoja keletg kolizijuy:

e Jei minéty teisiniy dokumenty turiniai iS esmés nesiskiria, tai Siy dokumenty
preambulése jvardytos prielaidos taip pat neturéty skirtis.

e Jei Elektroninés vyriausybés koncepcijos ir Elektroninés valdzios koncepcijos
nuostatos, tikslai, uzdaviniai ir siekiniai identiski, tai to paties turinio dokumentus va-
dinti skirtingais pavadinimais néra tikslinga.

Svarbu tai, kad elektroninés valdZios ir elektroninés vyriausybés savokos néra tapacios.
Elektroniné valdzia moksliniuose Saltiniuose suprantama kaip visuomenés ir valdzios ben-
dravimas internetu, naudojant informacines ir telekomunikacines technologijas, elektroniniy
vieSujy paslaugy teikimas visuomenei [1; 6]. Elektroniné vyriausybé moksliniuose Saltiniuose
jvardijama kaip valdzios institucijy administravimas, naudojant informacines technologijas,
valdzios institucijy tarpusavio bendravimas internetu (pasikeitimas jvairia informacija, elekt-
roniniy vieSyjy paslaugy ruosimas ir pan.) [6]. Apibendrinant galima teigti, kad elektronine
valdzia yra platesné savoka nei elektroniné vyriausybe.

Remiantis atlikta Lietuvos teisés akty ir iniciatyvy (projekty), reglamentuojanciy elekt-
ronine valdzig, analize, galima teigti, kad elektroninés valdZios ir elektroninés vyriausybés sa-
vokos yra klaidingai tapatinamos ir painiojamos. Si kolizija salygoja minety teisés akty si-
steminj ir hierarchinj konfliktg teisés sistemoje, be to, sunkina jy jgyvendinimg. Bltina pa-
brézti, kad Si kolizija yra viena i$ Elektroninés valdzios koncepcijos projekty kritikos asiy [6].

Deja, minéti trikumai nebuvo pakankamai iSanalizuoti, kai pasirinktas skubotas elekt-
roninés valdzios teisinio reglamentavimo budas. 2002 m. gruodzio 31 d. Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé priemé nutarimg ,Dél Elektroninés valdzios koncepcijos patvirtinimo®, kuriuo
buvo patvirtinta Elektroninés valdzios koncepcija. Koncepcija siekiama jdiegti elektronine
valdzig, kad valstybés valdymas tapty atviresnis, demokratiSkesnis, veiksmingesnis. Kon-
cepcijoje iSskirti tokie tikslai, beveik nesiskiriantys nuo Sio dokumento parengtuose projek-
tuose apibrézty tiksly:

e Didinti Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios sprendimy priémimo skaidruma,.

¢ Kokybiskiau ir veiksmingiau teikti visuomenei, verslo subjektams ir institucijoms
vieSasias paslaugas ir informacija, panaudojant informaciniy technologijy teikiamas
galimybes.

Ir Elektroninés vyriausybés koncepcijos, ir Elektroninés valdzios koncepcijos projek-
tuose buvo numatyta visas viesojo administravimo institucijy teikiamas paslaugas, jei tik
jmanoma sutvarkyti techniskai, iki 2005 mety teikti internetu arba kitais nuotoliniais btdais.

Elektroninés vyriausybés koncepcijoje ir Elektroninés valdZios koncepcijoje numatyti
elektroniniy viesujy paslaugy teikimo jgyvendinimo pabaigos terminai yra akivaizdziai ne-
realus. 2003 m. Lietuvoje atlikty moksliniy tyrimy — Visuomenés ir valdzios rysio internete
kokybés analizés bei Elektroniniy viesujy paslaugy teikimo galimybiy tyrimo Lietuvoje — re-
zultatai parode, kad Siuo metu tik labai nedidelé dalis vieSojo administravimo institucijy pa-
slaugy teikiama internetu.

3. Elektroninés valdzios teisés akty praktinio jgyvendinimo aspektai

Elektroninés valdzios koncepcijos 5 dalyje ,Tikslai ir uzdaviniai“ numatyta, kad ,nuo
2005 mety vieSosios paslaugos Lietuvos Respublikos gyventojams ir verslo subjektams bty
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teikiamos panaudojant skaitmenines technologijas (interneta, mobiliuosius telefonus ir kt.).”
Siame teisés akte vieSuyjy paslaugy perkélimas j internetg suskirstytas j keturis lygius:

¢ Pirmasis lygis — informacinio pobudzio vieSosios paslaugos. Institucija pateikia vie-
Saja informacijg internetu.

e Antrasis lygis — daliné transakcija. Institucija pateikia vartotojui savo tinklalapiuose i$
dalies automatizuotas formas ir anketas, kurias vartotojas gali naudoti (pvz., pateikti
institucijai duomenis).

e Treciasis lygis — dalinis interaktyvumas. Vartotojo tapatybé nustatoma sistemoje. Jis
gali pateikti klausimus, j kuriuos institucija atsako, taciau vieSoji paslauga (pvz., pa-
zyma) pristatoma neelektronine forma.

o Ketvirtasis lygis — visiSkas interaktyvumas. Baigtas e. valdZios projektas. Vartotojas
elektroniniais kanalais pateikia uzklausg ir gauna galiojancig elektronine vieSaja pa-
slauga.

Tikétina, kad rengiant ir priimant Elektroninés valdzZios koncepcijg, buvo atsizvelgta j
faktine viesujy paslaugy teikimo, naudojant informacines ir telekomunikacines technologijas,
padétj ir nuspresta, jog visy tradiciniais budais teikiamy viesujy paslaugy nebus jmanoma
perkelti j elektronine erdve per pakankamai trumpa laika — iki 2005 mety. Dél Sios priezasties
Elektroninés valdzios koncepcijoje numatyta iki 2005 mety visas vieSasias paslaugas, kurias
administruoja vieSosios institucijos, perkelti j internetg iki treCiojo lygio arba teikti kitais nuo-
toliniais budais (iSskyrus vieSgsias paslaugas, kurios negali bati teikiamos nuotoliniu badu,
pvz., vieSgsias paslaugas, kurias teikiant privalo dalyvauti pats valstybés tarnautojas).

Butina atkreipti démes;j, kad uzsienio mokslo darbuose, nagrinéjanciuose elektroninés
valdzios problematika [7; 8], formuluojami elektroniniy vieSyjy paslaugy perkélimo | elektro-
nine erdve brandos lygiai skiriasi nuo jvardyty Elektroninés valdzios koncepcijoje [9]. Elekt-
roniniy vieSyjy paslaugy teikimo internetu branda suskirstyta | tokias fazes [9]:

¢ Pirmoji fazé - informacija. Elektroniniu budu (interneto svetainéje) tik pateikiama
informacija.

¢ Antroji fazeé — vienkryptis interaktyvumas. Vartotojui suteikiamos platesnés galimybés,
pavyzdziui: jis internetu gali atsisiysti elektronines formas, taCiau uzpildes jas turi
pateikti tradiciniais bldais: pastu, faksu, asmeniskai ar pan.

e TreCioji fazé — dviejy krypc€iy interaktyvumas. Elektroniniu budu galima ne tik gauti,
bet ir pateikti uzpildytas paraiskos formas ir pan.

o Ketvirtoji fazé — transakcijos: reiSkia visiSka aptarnavimg internete, jis apima formy
atsiuntima, pateikima ir uzmokeéjima, jei batina.

Atlikus Elektroninés valdzios koncepcijoje jtvirtinty ir uzsienio mokslo darbuose bei ES
valstybiy teisés aktuose iSskiriamy vieSyjy paslaugy perkélimo j elektronine erdve lygiy (fa-
ziy) turiniy lyginamaja analize, galima daryti iSvada kad lygiy (faziy) turinys yra labai pana-
Sus, taciau skiriasi identifikuoty lygiy (faziy) pavadinimai.

Elektroninés valdzios koncepcijoje jvardytas viesosios paslaugos perkélimo j internetg
brandos antrasis lygis — daliné transakcija mokslo darbuose, nagrinéjanciuose elektroninés
valdzios problematika, neturi tiesioginio analogo, ta¢iau pagal savo pozymius yra artimas
vienos krypties interaktyvumo lygiui. ISsamiai iSanalizavus Siy lygiy turinj, galima teigti, kad
vartojama dalinés transakcijos savoka neatskleidzia atitinkamo lygio esmés, todél yra netin-
kama, o jos vartojimas minétam elektroninés vieSosios paslaugos teikimo lygiui apibrézti yra
moksliSkai abejotinas.

Panasiy neatitikimy galima pastebéti ir nagrinéjant trecigjj elektroniniy vieSujy pa-
slaugy teikimo lygj. Lietuvos Respublikos elektroninés valdzios koncepcijoje jvardytas vie-
Sosios paslaugos perkélimo | internetg brandos treciasis lygis — dalinis interaktyvumas
mokslo darbuose jvardijamas kaip dviejy krypcCiy interaktyvumas. Svarbu atkreipti démes;j j
patj lygio apibudinima, kuris turi pristatyti atitinkamus objektyvius lygio pozymius. Elektroni-
nés valdzios koncepcijoje ir teorijoje treciasis lygis interpretuojamas panasiai: vieSyjy insti-
tucijy interesantas gali gauti, uzpildyti ir pateikti formas arba pateikti uzklausas ir gauti atsa-
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kymus i$ vieSujy institucijy elektronine forma. Interaktyvumas mokslo darbuose, analizuo-
janCiuose elektronine valdzia, iS esmés siejamas su sgveika tarp dviejy savarankisky elekt-
roninés valdzios subjekty. Jeigu galima buty tik atsisiysti formas arba paraiSkas internetu, tai
atitikty tik vienos krypties arba dalinés saveikos (interaktyvumo) internete pozymius. Jeigu
galima ne tik gauti, bet ir uzpildytas paraiSkas iSsiysti internetu, Sios galimybés atitinka
dviejy krypcCiy saveikos (interaktyvumo) internete pozymius.

TreCiojo elektroninés valdzios lygio — dalinio interaktyvumo analizé suponuoja, kad
Elektroninés valdzios koncepcijoje pateikto elektroniniy vieSuju paslaugy teikimo treciojo ly-
gio pavadinimas neatitinka Sio lygio turinio. Dalinis interaktyvumas apibudina tik elektroninés
valdzios teorijoje apibréztus antrojo elektroniniy viesujy paslaugy teikimo lygio pozymius.
Apibadinant treciajj elektroninés valdzios brandos lygj, vartotinas terminas dviejy krypciy
interaktyvumas, kurj formuluoja mokslininkai, tiriantys elektronine valdzia,.

ViesSujy paslaugy perkélimo j internetg brandos ketvirtasis lygis Elektroninés valdzios
koncepcijoje jvardijamas kaip visiSkas interaktyvumas, o mokslo darbuose dazniausia varto-
jamas terminas transakcijos. Sio lygio pozymiai i$ esmeés analogiski.

ISvados

Atlikta analizé atskleidé bent dvi reikSmingas elektroninés valdzios teisinio reglamen-
tavimo problemas: elektroninés valdzios legalinés savokos nenuosekluma, jos painiojimg su
elektroninés vyriausybés savoka ir viesujy paslaugy perkélimo j internetg brandos lygiy
identifikatoriy trukumus - tik pirmojo viesujy paslaugy perkélimo | internetg brandos lygiy
identifikatoriy savokos interpretacija ir turinys sutampa Elektroninés valdzios koncepcijoje ir
mokslo darbuose, nagrinéjanciuose elektroninés valdzios problematika.

Elektroninés valdzios teisinis apibrézimas bei jgyvendinimo lygiy teisinis identifikavi-
mas yra pagrindinés elektroninés valdzios teisinés aplinkos kategorijos. Sios teisinés kate-
gorijos yra labai reikSmingos, nustatant objektyvius kriterijus elektroninés valdzios teisinés
aplinkos jgyvendinimo sékmeés stebésenai ir vélesniam detaliam elektroninés valdzios teisi-
niam reglamentavimui. Pastebimi pagrindinés elektroninés valdzios teisinés aplinkos truku-
mai neabejotinai kliudys elektroninés valdzios tiksly jgyvendinimui per uzsibréztus terminus,
todél rekomenduotina juos nedelsiant taisyti, atsizvelgiant j darbe aptartus elektroninés val-
dzios mokslo darby pasitlymus.
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SUMMARY

The article reviews issues of current e-governance legal regulation initiatives in the Republic of
Lithuania. The questions of formulation of e-governance definition, as well as equalization,
peculiarities and assessment of the level of implementation of the e-government legal regulations are
discussed in the article with special attention. The authors of the article suggest that the legal
environment of e-governance is of crucial importance to the development of the knowledge society
and knowledge economy, also, for the adaptation of the governmental bodies to the changing societal
needs. The authors further argue that initial fundamental legal regulations on e-governance are of
paramount importance for the subsequent legislation, as they set the pace and bases for enactment of
all regulations relevant to the legal environment of the e-governance.

The authors analyze the legal acts and initiatives regulating e-governance and its institutes from
a theoretical and practical perspective. In particular the authors target the Concept of E-Governance,

approved by the 31 " of December, 2002 Resolution of Government of Lithuanian Republic, as well
as preceding legal acts of the Seimas and the Government, which currently for the core of the e-
governance legal regulations in Lithuania. The above legal acts are reviewed from historical,
analytical and comparative perspectives, which allow highlighting of the differences of the legal acts
and inconsistencies thereof. The analytical and comparative research is done in the context of the EU
countries’ legal-scientific literature on a topic of electronic governance. Such perspective suggests
immediate weakness points for the current Lithuanian initiatives. In particular the article identifies
the conflicting notions of the electronic governance and electronic government, which are adopted in
the legislative texts, as well as inconsistencies of the measures and definitions of the e-governance
development levels. Both these issues are critical for the success of the e-governance regulations.

The authors of this article suggest identifying and universalizing the premises of e-governance
legal regulation, which could be the presumption for further initiatives of e-governance legal
regulation.
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