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Santrauka

1992 m. epalio 25 d. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija jteisino naujg Lietuvos
savivaldybiy veiklos teisétumo prieZitiros modelj, t. y. Vyriausybés atstovo instituta. Siame
straipsnyje nagrinéjami sio instituto teisinés padéties, Vyriausybés atstovo tarnybos vidinés
organizacinés struktiros ir veiklos klausimai. Be to, straipsnyje analizuojamos Lietuvos Res-
publikos Seimo 2002 m. gruodzio 10 d. priimto Savivaldybiy administracinés prieZitros jsta-
tymo pakeitimo jstatyme reglamentuotos nuostatos ir jy taikymo praktinés problemos bei
pateikiama savivaldybiy administracing priezilira vykdancios institucijos (Vyriausybés at-
stovo) raida nuo 1990 m. kovo 11 d., t. y. nuo Nepriklausomybés atkirimo momento.

Bet kurioje demokratinéje Salyje vietos savivalda, kaip dalies teritorijos bendruomenés
valdzig, kontroliuoja valstybés valdzia, t. y. savivaldybés néra visiSkai savarankiskos. Vals-
tybé, pripazindama ir garantuodama vietos savivalda, kartu uztikrina, kad vietos savivaldos
institucijos laikytysi konstitucijos, jstatymy ir kity teises akty nustatyty reikalavimuy, t. y. vals-
apie vietos valdzios taikomy teisés normy kontrole, kuri daznai traktuojama kaip savivaldy-
biy administracine prieziura.

Lietuvoje taip pat viena i§ kontrolés formy yra reglamentuota Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 123 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad Vyriausy-
bés skiriami atstovai, t. y. jteisintas savivaldybiy veiklos teisétumo priezitros konstitucinis
sprendimus [1]. Vyriausybés atstovy jgaliojimus ir ju vykdymo tvarkg nustato Lietuvos Res-
publikos savivaldybiy administracinés priezitros jstatymas.

Po Nepriklausomybeés atktrimo, t. y. 1990-1992 metais, pagal Lietuvos Respublikos
laikinojo pagrindinio jstatymo 125 straipsnj ir Vietos savivaldos pagrindy jstatymo 27
straipsnio 1 dalj, savivaldybés valdymo organy veiklos teisétuma prizitréjo prokuratiros or-
ganai [2; 3]. 1992 m. spalio 25 d. priimta Konstitucija bendrajai teisinei savivaldybiy prieziu-
rai numate atskirg pareigung — Vyriausybés atstova.
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Vadovaudamasi tuo, kad Konstitucijos 123 straipsnyje buvo numatyta Vyriausybés at-
stovo institucija, Vyriausybé 1993 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. 5 skyré tuometiniam ministrui
be portfelio parengti Konstitucijoje jteisintos savivaldybiy veiklos prieziuros institucijos — Vy-
riausybes atstovo jgaliojimy ir jy vykdymo tvarkos jstatymo projekta ir iki 1993 m. vasario 15
d. jj pateikti Vyriausybei. 1993 m. liepos 1 d. Seimas priémé pirmajj po Nepriklausomybeés
atkurimo Vyriausybés atstovo jstatyma,.

lgyvendindama Vyriausybeés atstovo jstatyma, Vyriausybe 1993 m. spalio 5 d. nutarimu
Nr. 749 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovy regionuose® suskirste Lietuvos Res-
publikos teritorijg j 12 regiony: Alytaus, Kauno (miesto), Kauno rajono, Klaipedos, Marijam-
polés, Paneveézio, éiauliq, Taurages, TelSiy, Utenos, Vilniaus (miesto) ir Vilniaus rajono, bei
valdybiy veiklos teisétumui priziuréti, buvo jsteigta ir 12 Vyriausybés atstovy etaty ir 12 Vy-
riausybes atstovy padejejy-sekretoriy etaty. Pirmasis Vyriausybés atstovas Vyriausybes
1993 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 757 buvo paskirtas Vilniaus mieste, o véliau — kituose re-
gionuose. Taigi Vyriausybes atstovai savo veiklg realiai pradejo po trijy ménesiy nuo jsta-
tymo priémimo.

1994 m. liepos 19 d. Seimas priémeé Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jsta-
tyma, kuriame buvo nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniai vienetai
yra apskritys ir savivaldybés [5], t. y. jsteigiamas naujas teritorinis administracinis vienetas —
apskritis. Vykdydama Seimo 1994 m. liepos 21 d. nutarimo Nr. |-586 ,Dél Lietuvos Respub-
likos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo jgyvendinimo® 8 punktg ir siek-
dama, kad regionuose Vyriausybés atstovy tarnybos bty jkurdintos apskri¢iy centruose, o
ju veiklos zonos atitikty apskriciy ribas, Vyriausybé 1995 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 345 ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovy regionuose tarnyby reorganizavimo® nustate, kad
Vyriausybés atstovy Alytaus, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, éiauliq, Taurages, TelSiy
ir Utenos regionuose tarnybos atitinka Vyriausybés atstovy Siose apskrityse tarnybas, o Vy-
riausybes atstovy Vilniaus mieste ir Vilniaus regione bei Kauno mieste ir Kauno regione tar-
nybos buvo pertvarkytos | Vyriausybeés atstovy Vilniaus ir Kauno apskrityse tarnybas. Vadi-
nasi, sujungus Vyriausybes atstovy Vilniaus mieste ir regione bei Kauno mieste ir regione
tarnybas, jy skaicius sumazéjo nuo 12 iki 10 ir sutapo su apskriCiy skaiciumi bei centrais, t.
y. Vyriausybé kiekvienai apskriCiai skyré po vieng Vyriausybés atstova. Tuo paciu nutarimu
Vyriausybés atstovy tarnybose buvo padidintas darbuotojy skai€ius — nuo 2 iki 5.

Po 1996 m. rinkimy | Seimg buvo suformuota nauja — astuntoji G. Vagnoriaus vado-
vaujama Vyriausybé. 1996 m. gruodzio 12 d., t. y. praéjus dviem dienoms po to, kai Vyriau-
sybé gavo jgaliojimus veikti, Seimas priemé Apskrities valdymo jstatymo pakeitimo ir papil-
dymo bei Vyriausybés atstovo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatyma, kuriuo panai-
kinama Vyriausybés atstovo institucija, o savivaldybiy veiklos teisétumo priezitros funkcija
perduodama vykdyti apskriCiy virSininkams — jiems suteikiamos analogiSkos teisés ir jgalio-
jimai.

Savivaldybiy veiklos prieziirg apskriciy virSininkai vykdé pusantry mety. 1997 m.
Seimo nariy grupé kreipési j Konstitucinj Teisma, praSydama istirti, ar tai, jog apskriCiy virsi-
ninkai jgyvendina savivaldybiy veiklos priezitra, nepriestarauja Konstitucijos 120 straipsniui,
123 straipsnio 1 ir 3 dalims. ISnagrinéjes praSyma, Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18
d. nutarimu pripazino, kad anksCiau minétas Apskrities valdymo jstatymo pakeitimo ir papil-
dymo bei Vyriausybés atstovo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymas toje dalyje,
kuri reiSkia savivaldybiy veiklos administracinés prieziuros savarankiSsko konstitucinio insti-
tuto sujungima su kitu institutu, pasireiSkusiu tiesioginiu savivaldybiy inkorporavimu j vietinj
valdyma, prieStarauja Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai, 123 straipsnio 2 ir 3 dalims [6].
Taigi apskriCiy virSininkams negaléjo bati skiriama vykdyti savivaldybiy veiklos teisétumo
prieziura.

Atsizvelgdama j Konstitucinio Teismo nutarima, Vyriausybé parengé ir pateiké Seimui
jau ne Vyriausybeés atstovo, o Savivaldybiy administracinés prieziuros jstatymo projekta, t. y.

25



pakeité jo pavadinima. 1998 m. geguzes 14 d. Seimas §j jstatyma priémeé. Taigi po pusantry
mety pertraukos vél buvo atkurta Vyriausybeés atstovo institucija.

2000 m. rugséjo mén. Lietuvos savivaldybiy asociacija kreipeési j Europos Tarybos Eu-
ropos vietos ir regiony valdzios institucijy kongresg dél Europos vietos savivaldos chartijos
nuostaty pazeidinéjimo Lietuvoje. Europos Tarybos sudaryta eksperty grupé, jvertinusi vie-
tos demokratijg Lietuvoje, atkreipé démesj ir | savivaldybiy administracinés prieziuros insti-
tuto trdkumus. 2001 m. birzelio mén. Europos Tarybos Europos vietos ir regiony valdzios
institucijy kongreso plenarinéje sesijoje buvo patvirtintos rekomendacijos ,Dél Lietuvos vie-
tos ir regiony demokratijos“. Jy D punkte nustatyta, kad visa kontrolé, kurig vykdo centriné
ar regioniné valdzia, turéty buti vykdoma taip, kad baty uztikrinta, jog kontroliuojancios val-
dzios institucijos intervencija buty proporcinga ginamam interesui. Taigi rekomenduota Vy-
riausybes atstovams, vykdantiems kontrole, pirmenybe teikti motyvuotoms rekomendaci-
joms ir reikalavimams bei skundy nagrinéjimui teisme, o ne prieziurai, kad buty suspen-
duotas vietinés valdzios sprendimy vykdymas (pagal 1998 m. geguzés 14 d. Savivaldybiy
administracinés priezitiros jstatymo redakcija, Vyriausybés atstovas savo potvarkiu galéjo
sustabdyti jstatymams prieStaraujanCio savivaldybés institucijos priimto teisés akto vyk-
dyma). 2002 m. liepos 16 d. Vyriausybeés ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos dviSalés komi-
sijos posédyje buvo pritarta Vidaus reikaly ministerijos parengtam Europos vietos ir regiony
valdzios institucijy kongreso rekomendacijy ,Dél vietos ir regiony demokratijos Lietuvoje”
jgyvendinimo priemoniy planui, kuriame numatoma tobulinti savivaldybiy administracinés
prieziuros vykdymo veiksminguma, savivaldybiy interesy derinima, vertinti savivaldybiy pri-
imtus teisés aktus tik teisétumo, o ne tikslingumo (ekonomiskumo) aspektu.

Ilgyvendindama Sias rekomendacijas, Vidaus reikaly ministerija 2002 m. vasario 7 d.
jsakymu Nr. 59 sudaré tarpzinybine darbo grupe Savivaldybiy administracinés priezitros
jstatymo pakeitimo jstatymo projektui parengti. 2002 m. spalio 3 d. Vyriausybé §j jstatymag
pateiké Seimui, 0 2002 m. gruodzio 10 d. Seimas jj priéme.

Priimtas jstatymas, palyginti su Savivaldybiy administracinés priezitros jstatymo 1998
m. geguzes 14 d. redakcija, detalizavo ir iSplété Vyriausybeés atstovy teises ir jgaliojimus, t. y.
numateé galimybe motyvuotu potvarkiu, iSnykus aplinkybéms, atSaukti pasiulymg sustabdyti
teisés akto vykdyma arba reikalavima, kad buty neatidéliojant jgyvendinamas jstatymas arba
vykdomas Vyriausybés sprendimas (6 str. 1 d. 4 punktas), paduoti praSyma administ-
raciniam teismui, jeigu savivaldybés priimtas individualus teisés aktas pazeidzia viesajj inte-
resa (5 str. 3 d.), taip pat nustaté, kad Vyriausybés atstovas nenagringja fiziniy ir juridiniy
asmeny skundy, kurie nagrinéjami administraciniy byly teisenos tvarka (5 str. 4 d.), jtvirtino
teise kreiptis Vyriausybés atstovui j bendrosios kompetencijos teisma dél sandorio pripazi-
nimo negaliojanciu, jeigu jisai sudarytas pazeidziant teisés aktus (4 str. 2 d.), jteisino Vyriau-
sybés atstovo atsakomybe uz Zala, padaryta neteisétais savo veiksmais, bei jpareigojo savi-
valdybes pateikti visy savivaldybés tarybai, merui ir savivaldybés administracijos direktoriui
pateikty priimti teisés akty projektus ir jy aiSkinamuosius rastus [7]. Vykdant Europos Tary-
bos Europos vietos ir regiony valdzios institucijy kongreso patvirtintas rekomendacijas ,Dél
vietos ir regiony demokratijos Lietuvoje”, buvo patikslintos ir Vyriausybés atstovy jgaliojimy
jgyvendinimo formos, t. y. jie savo potvarkiu nebegali sustabdyti jstatymams priestaraujan-
Cio savivaldybés institucijos priimto teisés akto vykdymo, nes tai yra apygardos administra-
cinio teismo kompetencija.

Vyriausybés atstovo tarnybai vadovauja Vyriausybés atstovas, kuris priklauso jstaigy
vadovy valstybés tarnautojy kategorijai. Jeigu anksc€iau | pareigas jie buvo skiriami, remian-
tis politiniu (asmeniniu) pasitikejimu (Vyriausybés pasirinkimu), tai 2000 m. rugpjucio 29 d.
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymu atsisakyta tokio Vyriausybés
atstovy skyrimo, t. y. jie skiriami 4 metams. 2000 m. gruodzio 21 d. buvo priimtas Savivaldy-
biy administracinés prieziuros jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatymas, kuriame Vyriausy-
bés atstovy skyrimo tvarka suderinta su anksCiau minéto Valstybés tarnybos jstatymo pa-
keitimo ir papildymo jstatymu.
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Taigi, pagal Savivaldybiy administracinés prieziuros jstatymo 3 straipsnio 1 dalj, Vy-
riausybés atstovas yra jstaigos vadovas, j pareigas skiriamas ketveriems metams ir i$ jy at-
leidziamas Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka (Vyriausybés atstovus | pareigas
skiria ir iS jy atleidzia Vyriausybé arba jos jgaliota institucija konkurso tvarka). Vyriausybés
atstovas organizuoja Vyriausybés atstovo tarnybos darba, asmeniSkai atsako uz vidaus ad-
ministravimg tarnyboje, leidzia jsakymus ir jsakymais tvirtinamus kitus teisés aktus, tvirtina
tarnybos valstybés tarnautojy pareigybiy sarasus ir pareigybiy apraSymus, jstatymy nusta-
tyta tvarka skiria | pareigas ir atleidzia i$ jy tarnybos valstybés tarnautojus, organizuoja tar-
nybos valstybés tarnautojy mokyma bei vykdo kitas teisés akty nustatytas funkcijas. Vyriau-
sybeés atstovai pavaldus Vyriausybei ir atsiskaito Ministrui Pirmininkui.

Kandidatams uzimti Vyriausybés atstovo pareigas, be bendryjy reikalavimy, nustatyty
Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnyje, Savivaldybiy administracinés prieziuros jstatymas
nustato ir specialiuosius reikalavimus, susijusius su iSsilavinimu. Vyriausybés atstovu gali
buti skiriamas asmuo, turintis aukstajj universitetinj arba jam prilygstantj iSsilavinimg ir ne
mazesne kaip penkeriy mety darbo vieSojo administravimo srityje patirtj arba aukstajj uni-
versitetinj vieSojo administravimo iSsilavinimg ir ne mazesne kaip trejy mety darbo vieSojo
administravimo srityje patirtj. Taigi, kad ir kaip buty keista, nors Vyriausybes atstovai vykdo
savivaldybiy veiklos teisetumo prieziura, taciau kandidatams uzimti jy pareigas néra batinas
teisinis iSsilavinimas.

Jdomus ir faktas, kad Savivaldybiy administracinés priezitros jstatymas pirmenybe,
uzimant Vyriausybés atstovo pareigas, teikia vieSojo administravimo iSsilavinima turintiems
asmenims, nes jiems buatina tik trejy mety vieSojo administravimo darbo patirtis, o aukstajj
teisinj iSsilavinimg turintiems kandidatams Vyriausybés atstovo pareigoms uzimti butina
penkeriy mety vieSojo administravimo darbo patirtis.

Vyriausybeés atstovo pareigoms uzimti keliamus reikalavimus dél iSsilavinimo neigiamai
vertina dauguma savivaldybiy. Kaip minéta anksciau, Vyriausybeés atstovo teisés ir jgalioji-
mai iSimtinai susije su savivaldybiy teisétumo priezitra. Butent Vyriausybes atstovas spren-
dzia, ar savivaldybes priimti teisés aktai neprieStarauja Konstitucijai, jstatymams, ar savival-
dybés jgyvendina jstatymus, vykdo Vyriausybés sprendimus. Vyriausybeés atstovas priima
sprendimus kreiptis j atitinkamg teismg dél sandorio pripazinimo negaliojancCiu ar teisés akty
sustabdymo ir pakeitimo arba panaikinimo. Pagal savo pobudj tokia veikla reikalauja teisi-
ninko kvalifikacijos, todél Vyriausybés atstovu besglygisSkai turéty buti skiriamas asmuo, tu-
rintis ne tik aukstajj teisinj iSsilavinima, bet ir keleriy mety teisinj darbo staza.

Jdomu palyginti ir fakta, kad Alytaus, Tauragés, TelSiu, éiauliq ir Utenos apskriCiy Vy-
riausybés atstovy tarnybose i$ trijy dirbanciy valstybés tarnautojy tik vienas turi teisinj isSsila-
vinimg. Panasi padeétis yra ir kity apskriCiy Vyriausybés atstovy tarnybose: Kaune is$ keturiy,
o Klaipédoije i$ trijy valstybés tarnautojy tik po du turi teisinj iSsilavinima — Vyriausybés atsto-
ves ir po vieng vyriausigjj specialista, o Panevezio apskrities Vyriausybés atstovo tarnyboje
iS keturiy valstybés tarnautojy tik vienas turi teisinj iSsilavinima. Daugiausia teisinj iSsilavi-
nima turingiy valstybés tarnautojy dirba Vilniaus apskrities Vyriausybés atstovo tarnyboje —
keturi i$ penkiy (tarp jy ir Vyriausybés atstovas) tarnautojy.

Pagal Savivaldybiy administracinés priezitros jstatymo 10 straipsnj, kai Vyriausybés
atstovas atostogauja ar jo laikinai néra del kity priezasciy (ligos, komandiruotés ir pan.), jj
pavaduoja kitas Vyriausybeés atstovas pagal Vyriausybés jgalioto ministro patvirtintg grafika.
Vadinasi, jei yra tokia nuostata, darytina iSvada, kad Vyriausybés atstovas, kaip jstaigos va-
dovas, neturi pavaduotojo ir jo negali pavaduoti kiti Vyriausybés atstovo tarnybos valstybés
tarnautojai.

Vyriausybés atstovai jiems priskirtoms teiséms ir jgaliojimams jgyvendinti formuoja Vy-
riausybés atstovy tarnybas. Ji apibréziama kaip valstybés jstaiga, turinti vieSojo juridinio as-
mens statusg, padedanti Vyriausybes atstovui jgyvendinti jo jgaliojimus bei teises ir vykdanti
veikla, susijusig su apskrities teritorijoje esanciomis savivaldybémis. Vyriausybés atstovy
tarnybas steigia ir valstybés tarnautojy skai€iy jose nustato Vyriausybé. Vadovaujantis Vy-
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riausybés 2003 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 1641 ,Deél didziausio leistino valstybés tar-
nautojy pareigybiy ir darbuotoju, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmo-
kestj iS valstybés biudzeto ir valstybés piniginiy fondy, skaiCiavimo patvirtinimo®, nustatytas
didziausias leistinas etaty Vyriausybés atstovy tarnybose skaiCius [8]. Jis svyruoja nuo 3 iki
5. Daugiausia etaty skirta Vyriausybés atstovy tarnyboms Vilniaus ir Kauno apskrityse — po
penkis, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy ir Utenos apskrityse — po keturis, Aly-
taus, Taurageés ir TelSiy apskrityse — po tris. Atkreiptinas démesys | tai, jog Sis skaiCius ap-
ima ir Vyriausybés atstovus.

Kauno, Klaipédos, Marijampolés, éiauliq ir Utenos apskriCiy Vyriausybés atstovy tar-
nybose visos pareigybés néra uzimtos. Dazniausia truksta po vieng valstybés tarnautojg. Be
abejo, tai turi jtaka Vyriausybés atstovy tarnyby veiklos operatyvumui ir kokybei. VisiSkai su-
daryti tarnybas trukdo nepakankamas Vyriausybés atstovy tarnyby darbo uzmokescio fon-
das.

Kita vertus, neaiSku, kokiais kriterijais remiantis nustatomas Vyriausybés atstovo tar-
nybai reikalingy etaty skaicius, nes anksCiau minétas Vyriausybés nutarimas Sio klausimo
nereglamentuoja. Pavyzdziui, Vyriausybés atstovy tarnybos Alytaus ir Marijampolés apskri-
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savivaldybiy skaiCiy. Kita vertus, minétos apskritys skiriasi ir gyventojy skaic¢iumi, nes Aly-
taus apskrityje gyvena 14,1 tukst. gyventojy daugiau. Tuo tarpu Vyriausybés atstovy tarny-
bos Klaipedos ir éiauliq apskrityse, palyginti su Vyriausybés atstovy tarnybomis Taurages ir
ventojy skaiCiumi, taCiau joms skirta tik vienu valstybés tarnautojo etatu daugiau. Vadinasi,
visiSkai neaiSku, kokie veiksniai lemia etaty skaiCiy atitinkamose Vyriausybés atstovy tarny-
bose.

1998 m. geguzeés 14 d. jstatyme ir, juo remiantis, priimtuose pojstatyminiuose teisés
aktuose vartojamas terminas Vyriausybés atstovo institucija, o 2002 m. gruodzio 10 d. Savi-
valdybiy administracinés prieziuros jstatyme jau vartojamas terminas Vyriausybés atstovo
tarnyba. Taigi terminas Vyriausybés atstovo institucija konkretinamas ir keiCiamas terminu Vy-
riausybes atstovo tarnyba. Si tarnyba, kaip Vyriausybés atstovy institucija, uzregistruota ir
Biudzetiniy jstaigy registre. 2002 m. gruodzio 10 d. Savivaldybiy administracinés prieziuros
jstatymo naujojoje redakcijoje nustatyta, jog Vyriausybes atstovy tarnybas steigia Vyriau-
sybé, todél kyla klausimas, ar teisétai jos Siandien funkcionuoja. Ar po Sio jstatymo prié-
mimo neturéjo buti Vyriausybés nutarimu jsteigtos (pertvarkytos) Vyriausybés atstovy tarny-
bos ir i$ naujo jose nustatytas valstybés tarnautojy skaicius, nes Vyriausybés atstovo institu-
cijos, galima sakyti, nebeegzistuoja?

Ne visiSkai aiSki Vyriausybés atstovo tarnybos organizacine teisiné forma. Pagal Vy-
riausybes jstatymo 22 straipsnio 8 punktg ir 33 straipsnio 1 dalj, Vyriausybé gali steigti Vy-
riausybés jstaigas: departamentus, kontrolés ar apskaitos funkcijas vykdancias tarnybas,
inspekcijas ir kitas jstaigas [9]. Vyriausybés atstovy tarnybas steigia Vyriausybeé, vadinasi, ji
turéty bati traktuojama kaip Vyriausybés, o ne valstybés jstaiga. Kita vertus, jokiame Sian-
dien galiojanCiame teisés akte néra pateiktas valstybés jstaigos apibrézimas. Be to, atsizvel-
giant j tai, kad Vyriausybes atstovy tarnybos nevykdo valdzios funkcijy, o tik atlieka pagalbi-
nio, aptarnaujamojo pobudzio funkcijas (padeda Vyriausybés atstovui jgyvendinti jam su-
teiktus jgaliojimus ir teises), abejotina, ar jas galima apskritai vadinti valstybeés jstaigomis.

Savo veikloje Vyriausybeés atstovo tarnyba vadovaujasi Konstitucija, jstatymais, kitais
Seimo priimtais teisés aktais, Respublikos Prezidento dekretais, Vyriausybés nutarimais, Mi-
nistro Pirmininko potvarkiais, Vyriausybés atstovo tarnybos veiklos nuostatais ir kitais teises
aktais.

Vyriausybes atstovas jam suteiktus jgaliojimus jgyvendina Siomis formomis: motyvuotu

PN

pateikdamas prasyma tam tikram apygardos administraciniam teismui. Motyvuotu teikimu
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Vyriausybés atstovas pasiulo savivaldybés administracijos direktoriui pateikti teisés aktg pri-
eémusiai ar aukStesnei pagal hierarchine padétj savivaldybés institucijai svarstyti teisés akto
sustabdymo ir jo pakeitimo ar panaikinimo klausima. Kitaip sakant, Si jgaliojimy jgyvendi-
nimo forma taikoma tada, kai atitinkamos savivaldybés institucijos priimtas teises aktas
priestarauja Konstitucijai, jstatymui ar Vyriausybés sprendimui. Jeigu savivaldybés vieSojo
administravimo subjektai nejgyvendina Seimo priimty jstatymy ar Vyriausybés priimty
sprendimuy, tai Vyriausybeés atstovas teikia savivaldybés viesojo administravimo subjektams
raSytinj reikalavima, kuriame reikalauja neatidéliojant jgyvendinti Siuos teisés aktus.

Kai nejgyvendinami jstatymai arba nevykdomi Vyriausybés sprendimai, kai per nusta-
tyta terming nepanaikinami gincijami norminiai teisés aktai arba priimami nauji Konstitucijos
arba jstatymy neatitinkantys teisés aktai ir kai priimtas individualus teisés aktas pazeidzia
vieSgjj interesa arba vieSojo administravimo subjekty teisés aktais ar veiksmais pazeidzia-
mos gyventojy ar organizacijy teisés, Vyriausybés atstovas su prasymu kreipiasi | apygar-
dos administracinj teisma. Realiai | apygardos administracinj teismg Vyriausybés atstovai
kreipiasi tik tada, kai savivaldybés nevykdo jy motyvuoty teikimy arba rasytiniy reikalavimy
atlikti anksCiau iSvardytus veiksmus, iSskyrus atvejus, kai pazeidziamas vieSasis interesas
arba gyventojy ar organizacijy teises. Taigi pirmiausia savivaldybei pateikiamas motyvuotas
teikimas arba raSytinis reikalavimas ir tik po to, kai savivaldybé jy nevykdo, kreipiamasi j ap-
ygardos administracinj teisma. Tiesiogiai kreiptis | Siuos teismus Vyriausybés atstovas turi
teise, kai priimtas individualus teisés aktas pazeidzia vieSajj interesg arba vieSojo administ-
ravimo subjekty teisés aktais ar veiksmais pazeidziamos gyventojy ar organizacijy teisés, o
dél sandorio, kurj sudarant buvo pazeisti teisés aktai, pripazinimo negaliojanéiu Vyriausybés
atstovas su ieskiniu tiesiogiai kreipiasi j bendrosios kompetencijos teisma.

Vyriausybés atstovams apskrityse Savivaldybiy administracinés prieziuros jstatymo 6
straipsniu suteiktos placios teisés, susijusios su savivaldybiy veiklos teisétumo prieziura,
butent: gauti savivaldybés institucijoms (tarybai, merui ir administracijos direktoriui) priimti
pateiktus teisés akty projektus ir jy aiSkinamuosius rastus, susipazinti su administracijos pa-
daliniuose priimtais vieSojo administravimo srities teisés aktais, reikalauti iS savivaldybés
administracijos savivaldybés administravimo subjekty priimty teisés akty kopijy ir savivaldy-
bés tarybos posédziy, kuriuose buvo priimti Sie teisés aktai, protokoly kopijy, motyvuotu
potvarkiu atSaukti pasillymg sustabdyti teisés akto vykdyma ar reikalavima dél neatidéliotino
jstatymo ar Vyriausybeés sprendimo vykdymo, nustatyti kitus Vyriausybes atstovo nurodyty
veiksmy jvykdymo terminus, jeigu gautas atitinkamos savivaldybés institucijos ar viesSojo
administravimo subjekto prasymas $§j terming pratesti, dalyvauti savivaldybés tarybos
posédziuose ir pranesti, kad svarstomi projektai neatitinka Konstitucijos ir jstatymuy, kreiptis |
valstybés valdymo institucijas su prasymu isaiskinti Vyriausybés nutarimy taikymo tvarka,
dalyvauti Vyriausybés poseédziuose ir kity institucijy organizuojamuose renginiuose, kai
svarstomi savivaldybiy veiklos klausimai.

Vyriausybés atstovams yra taikomi Valstybes tarnybos jstatymo 17 straipsnyje regla-
mentuoti draudimai [10]. Kol vykdo Vyriausybeés atstovo pareigas, jie taip pat negali daly-
vauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje, t. y. jose turi sustabdyti savo naryste.
Be to, pagal Konstitucinio teismo 2002 m. gruodzio 24 d. ir 2003 m. geguzés 30 d. nutari-
mus, savivaldybiy nariai negali buti valstybés pareigunai, kurie pagal Konstitucijg ir jstaty-
mus turi jgaliojimus kontroliuoti ir priziuréti savivaldybiy veikla. Dél Vyriausybes atstovams
suteikty tokiy jgaliojimy jie vienu metu negali buti ir savivaldybiy taryby nariais.

Savivaldybiy administracinés prieziuros jstatymo 9 straipsnyje jteisinta, kad Vyriausy-
bés atstovy veiklg priziuri ir jg koordinuoja Vyriausybé arba jos jgaliotas ministras. |gyven-
dindama Sig nuostata, Vyriausybé 2003 m. kovo 25 d. nutarimu Nr. 354 ,Dél jgaliojimy su-
teikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziuros jstatyma”®
joaliojo vidaus reikaly ministrg prizidréti ir koordinuoti Vyriausybés atstovy veiklg [11]. Vi-
daus reikaly ministerija organizuoja Vyriausybes atstovy ir kity suinteresuoty institucijy pa-
sitarimus, skelbia bei vykdo jy priémimo j pareigas konkursus ir pan.
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Vyriausybés atstovai kiekvieng pusmetj apie savo veiklg privalo informuoti Vyriausybe,
stovai Vyriausybei pateikia per Vidaus reikaly ministerija, kuri per vieng ménesj nuo informa-
cijos gavimo dienos apibendrina Vyriausybeés atstovy pateiktg informacijg ir perduoda jg Vy-
riausybei. Tai pagrindiné Vyriausybés atstovy tarnyby atsiskaitymo forma, kurios reikSme ir
praktiné nauda savivaldybiy veiklai Siandien labai abejotina.

Vyriausybés atstovo informacijos apie savo veiklg pateikimo Vyriausybei, apskrities

v —
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béms tvarkos patvirtinimo®“. IS jo struktiros matyti, kad jame fiksuojamas priestaraujanciy
Konstitucijai ir jstatymams savivaldybés priimty teisés akty skaiCius, Vyriausybés atstovy
pateikty motyvuoty teikimy svarstyti teises akto sustabdymo ir jo pakeitimo ar panaikinimo
klausimus skaicius, Vyriausybés atstovy reikalavimy, pateikty savivaldybés vieSojo administ-
ravimo subjektams, neatidéliojant jgyvendinti jstatymg ar vykdyti Vyriausybés sprendimg
nalizavus anksCiau minétg jsakyma ir juo remiantis parengtg atskiry Vyriausybes atstovy in-
formacijg apie Vyriausybés atstovy veiklg 2003 m. |-l pusmetj, galima teigti, jog Sios infor-
macijos pateikimas savivaldybéms neturi jokios praktinés naudos ir neatlieka jokiy preven-
ciniy funkcijy. Tai paprascCiausiai yra statistinis dokumentas, kuriame konstatuojami tik skai-
Ciai.

Remdamasi Vyriausybeés atstovy pateikta informacija Vidaus reikaly ministerija rengia
ataskaitg Vyriausybei. Joje akcentuojamas Vyriausybes atstovy atlikty veiksmy bendras
skaiCius. Drasiai galima teigti, jog ir Vyriausybés atstovo teikiama informacija, ir Vidaus rei-
kaly ministerijos, remiantis Vyriausybés atstovy pateikta informacija, parengta apibendrinta
informacija apie jy veiklg yra statistinio pobudzio, t. y. pabréziamas jgaliojimy jgyvendinimo
bady, kuriy imtasi savivaldybése, skaiCius. Taigi Si informacija neturi jokios praktinés reiks-
més savivaldybéms, nes néra akcentuojami dazniausiai jy daromi pazeidimai ir tikrovés ne-
atitinkancios jstatymuy ir kity teisés akty nuostatos. Jy akcentavimas ateityje leisty kitoms sa-
vivaldybéms iSvengti klaidy.

Nepalankiai savivaldybés vertina ir kai kurias Vyriausybés atstovui suteiktas teises.
Daugumai savivaldybiy Siandien yra problema realiai jgyvendinti Savivaldybiy administraci-
nés prieziuros jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1 punkta, t. y. pateikti Vyriausybés atstovui visus
savivaldybés institucijoms (tarybai, merui ir administracijos direktoriui) pateiktus priimti
teisés akty projektus. Atlikus empirinj tyrima, nustatyta, kad kiekviena savivaldybé vidutinis-
kai per menesj Vyriausybés atstovui pateikia iki 40 savivaldybés tarybos sprendimu, iki 20
mery potvarkiy ir iki 127 savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy projekty. Tiesa,
galima iSskirti grupe savivaldybiy, kurios teikia tik savivaldybés tarybos ir administracijos di-
rektoriaus priimamy teises akty projektus. Kai kurios kitos savivaldybés Vyriausybeés atstovui
pateikia tik savivaldybés tarybos sprendimy projektus.
menesj jam yra pateikiama keli Simtai parengty priimti jvairiy savivaldybiy institucijy teises
akty projekty. Vyriausybeés atstovo tarnybos nespéja juridiSkai visy jy jvertinti arba savival-
dybéms pradeda rasyti motyvuotus teikimus ir reikalavimus jgyvendinti jstatymus, kai teisés
aktai jau blna priimti ir jau praéje nemazai laiko nuo jy jsigaliojimo, o tai sukelia atitinkamas
pasekmes. Ypac¢ daug problemy savivaldybéms kelia mero potvarkiy ir savivaldybés admi-
nistracijos direktoriaus jsakymy projekty teikimas, nes jie, kaip jprasta, yra priimami operaty-
viai (iS anksto neplanuojant) ir juos pries$ kelias dienas pateikti Vyriausybés atstovo tarnybai
yra nejmanoma.

Vyriausybés atstovai nelabai aktyviai naudojasi teise dalyvauti savivaldybiy taryby po-
sédziuose. Tik kelios savivaldybés nurodé, kad posédziuose Vyriausybés atstovai dalyvauja
visada arba labai daznai, dauguma — ne visada, kai kurie — 1 arba 2 kartus per metus. Galbut
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daznesnis jy dalyvavimas savivaldybiy taryby posédziuose turéty veiksmingesnj poveik|,
todeél svarstytina butinybé nustatyti, jog Vyriausybeés atstovy dalyvavimas savivaldybiy taryby
posédziuose yra ne teise, o pareiga.

Pagal Savivaldybiy administracinés prieziuros jstatyma, savivaldybés tarybos posé-
dziuose gali dalyvauti tik Vyriausybés atstovas. Vietoj jo kiti Vyriausybés atstovo tarnybos
valstybés tarnautojai negali dalyvauti ir negali informuoti savivaldybiy tarybos nariy, kad
svarstomi projektai neatitinka Konstitucijos ar jstatymy. Susidaro paradoksali situacija, nes
gali atsitikti taip, kad vienu metu tarybos posédziai vyks dviejose ar daugiau savivaldybiy ir
visuose juose Vyriausybés atstovas fiziSkai negalés suspéti dalyvauti. Taigi reikéty nustatyti,
jog Vyriausybés atstovas savivaldybeés tarybos posédziuose gali jgalioti dalyvauti Vyriausy-
bes atstovo tarnybos valstybes tarnautojg ir suteikti jam Vyriausybeés atstovo teises.

Galima teigti, kad Vyriausybés atstovy tarnyby veiklai truksta vieSumo. Nors Savival-
dybiy administracinés prieziuros jstatymo 8 straipsnis ir jpareigoja jas teikti informacijg apie
formacija turi tik statistinj pobudj. Minétas jstatymas nejpareigoja Vyriausybés atstovy tar-
nyby informuoti savo apskrities savivaldybiy apie kity apskrities savivaldybiy padarytas klai-
das. Be to, butina atkreipti démesj | tai, kad Vyriausybés atstovy tarnybos apskrityse netgi
neturi savo internetinio puslapio. Jame paskelbta informacija apie kity savivaldybiy padary-
tus pazeidimus biity ypaé veiksminga prevenciné priemoné. Sia informacija taip pat galéty
naudotis ir visuomené. Siandien visuomenei tokia informacija neprieinama, nes néra viesai
skelbiama.

Taigi apibendrinant reikia pabrézti, jog atlikta savivaldybiy administracinés prieziuros
modelio analizé rodo, kad 2002 m. gruodzio 10 d. priimtas Savivaldybiy administracinés
prieziuros jstatymo pakeitimo jstatymas ne tik kad neiSsprendé iki tol visy Sioje srityje eg-
zistavusiy teisinio reguliavimo problemuy, bet atsirado ir naujuy, todél artimiausiu metu anks-
Ciau minéta jstatyma reikéty tobulinti.

ISvados

1. Vyriausybes atstovo statuso raida, atkurus nepriklausomybe, galima skirstyti | ketu-
ris etapus: pirmasis apima 1993-1996 mety laikotarpj, per kurj buvo nustatyti naujo savival-
dybiy veiklos teisétumo priezitros instituto organizavimo legitiminiai pagrindai; antrasis eta-
pas —1996-1998 mety laikotarpis, kai Sig funkcija vykdé apskriciy virSininkai; treciasis — nuo
1998 mety iki 2003 m. sausio 1 d., kai Vyriausybes atstovai savo potvarkiu galejo sustabdyti
jstatymams prieStaraujancio teisés akto vykdyma; ketvirtasis etapas — nuo 2003 m. sausio 1
d., t. y. nuo Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo naujos redakcijos jsigaliojimo
dienos.

2. Skiriamos trys Vyriausybés atstovy veiklos jgyvendinimo formos: motyvuotas teiki-
mas, rasytinis reikalavimas ir kreipimasis j teisma. Motyvuotas teikimas raSomas, kai savi-
valdybeés institucijos priima teisés aktus, priestaraujancius Konstitucijai, jstatymams ar Vy-
riausybés sprendimams; raSytinis reikalavimas rasomas, kai nejgyvendinami priimto jsta-
tymo ar Vyriausybés sprendimo reikalavimai; j teisma kreipiamasi, kai nejgyvendinami jsta-
tymai, nepanaikinami prieStaraujantys Konstitucijai, jstatymams ar Vyriausybés sprendi-
mams norminiai teisés aktai arba pazeidziamas vieSasis interesas.

3. Remiantis atlikta analize, galima teigti, jog ne visiSkai aiSku, kokiais kriterijais re-
miantis yra nustatomas didziausias leistinas etaty Vyriausybés atstovy tarnybose skaicius.

4. Jokiame galiojanCiame teisés akte tiksliai ir aiSkiai néra nustatyta Vyriausybés at-
stovo tarnybos organizaciné teisiné forma. Nors Vyriausybés atstovo tarnybos nuostatuose ji
traktuojama kaip valstybés jstaiga, taCiau galiojantys Lietuvos teisés aktai tokios institucijy
organizacinés-teisinés formos neisskiria.
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5. Vyriausybés atstovy tarnyby veiklai akivaizdziai triksta vieSumo. Jy teikiamos ata-

skaitos Vidaus reikaly ministerijai (o Si teikia Vyriausybei) turi tik statistinj pobudj ir neatlieka
jokiy prevenciniy funkcijy. Su Siomis ataskaitomis turéty bati leidziama susipazinti ir visuo-
meneés nariams.
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SUMMARY

Before the approval of the Constitution of Republic of Lithuania, a lawfulness of activities of

municipalities was supervised by prosecuting institutions. The Constitution of Republic of Lithuania
approved on 25 October 1992 foresees a special official for general legal supervision of
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municipalities; such official should be a Representative of the Government. The powers and the
procedure of their realization are provided by the Law on a Representative of the Government
approved on 1 July 1993.

In December 1996, the institution of the Representative of the Government was liquidated and
a supervision of lawfulness of activities of municipalities was transferred to heads of counties. The
latter practiced these powers for the period of one year and half. The Constitutional Court in its
resolution dated 18 February 1998 stated that merging of the constitutional institute of administrative
supervision of activities of municipalities with another institute (heads of counties) contradict the
provisions of the Articles 120 Part 2, Article 123 Parts 2 and 3.

On an implementation of the above-mentioned resolution of the Constitutional Court, the
Law on an Administrative Supervision of Municipalities had been developed and approved on 14
May 1998. The expert group formed by European Council in 2001 assessed the local level of
democracy in Lithuania and recommended to provide an advantage to motivated recommendations,
not to supervision, in order to suspend an implementation of decisions of local authorities. This
resulted a development of the Law on Alteration of the Law on an Administrative Supervision of
Municipalities and its approval on 10 December 2002.

Although the said Law annulled the right of Representatives of the Government to suspend an
implementation of decisions of local authorities, it extended their rights. Municipalities particularly
negatively assess the provision that obliges them to provide all projects of legal norms approved by
councils of municipalities, mayors and directors of municipal administrations to the service of the
Representative of the Government. The requirements to a pretender to a post of the Representative of
the Government were assessed negatively as well, because a juridical education is not required. The
new redaction of the law had not settled other aspects of the activities of Representatives of the
Government that were negatively treated up to now. For example, their reports on activities to be
provided to municipalities, the Ministry of Interior and the Government are of a statistical character
only and do not perform any preventive functions.

In the Article, the legal status of the Representative of the Government, the internal organizing
structure of their services, the forms of realization of powers of Representatives of the Government
and the problems of their activities are discussed as well.
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