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Santrauka

Siandien nacionaliniai ekonominiai interesai tebéra pagrindiné priezastis, dél kurios pa-
saulis lieka nesusiskaldes. Paprastai Zmonés savo asmening ekonomine gerove sieja su nacio-
haline ekonomikos sistema, o ekonominj bendradarbiavimg su uzsienio valstybémis suvokia
kaip grésme asmeniniam ir valstybés ekonominiam klestéjimui, ypac uzimtumui, nacionalinei
rinkai ir pajamoms. Net Europos Sajungoje, kuri pateikiama kaip ekonominés integracijos pa-
vyzdys, huolat iskyla valstybiy bendradarbiavimo kliticiy, kurios ne i5 karto jveikiamos.

Susikiirusiy tarptautiniy organizacijy veikla grindziama valstybiy nariy suvereniteto
gerbimo principu, todél valstybés bendradarbiauja ir dalyvauja priimant sprendimus jose tik
tada, kai tai padeda nacionaliniams interesams, o ne kelia jiems gréeme. Tarptautiniy organi-
zacijy sprendimai dazniausiai yra rekomendaciniai. Valstybés narés lieka laisvos spresti, ar
vykdyti Siuos sprendimus. Europos Sgjunga galéty biti pavyzdys, kaip tarptautinés organiza-
cijos ne tik palengvina tam tikry problemy sprendima, bet ir i& esmés keicia tradicing valstybiy
dominuojama tarptautine sistema. ES turi savo biudzeta, gali priimti valstybiy elgesio tai-
eykles nustatancius sprendimus, kuriy nesilaikancioms valstybéms gali buti taikomos sankci-
jos, taip pat turi ir vykdomagsias funkcijas — organizacinis aparatas vykdo priimtus sprendi-
mus, atlieka tuos operatyvinius uzdavinius, kuriy nacionalinés institucijos negali atlikti, taip
pat uzsiima informacijos rinkimu, analize ir platinimu. ES jstatymai turi netiesioginj poveikj
valstybiy nariy nacionalinei teisei dél Europos Sagjungos sutarties penktame straipsnyje uz-
fiksuoto lojalumo jsipareigojimo, pagal kurj visos valstybés narés pasizada imtis visy reikiamy
priemoniy bendriesiems ES tikslams pasiekti.

Prioritetinis daugelio Vidurio ir Ryty Europos &aliy, taip pat ir Lietuvos, uzsienio politi-
kos tikslas — narysté NATO ir Europos Sajungoje, kuri leisty joms integruotis | Europos eko-
nomine erdve ir suteikty nacionalinio saugumo garantijy. Integracija j Europos Sajunga kuria
prielaida politiniam, ekonominiam ir socialiniam stabilumui uztikrinti bei Zmoniy gyvenimo koky-
bés geréjimui.
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1992 m. vasario 7 d. pasirasius Mastrichto sutartj dél Europos Sajungos kiirimo, daug
démesio daugelyje valstybiy nariy vykusiuose debatuose buvo skirta jy suvereniteto klausi-
mams aptarti.

Straipsnyje analizuojamas valstybiy suverenitetas iSoriniu aspektu. Pateikiama 1992
m. Mastrichto ir 1997 m. Amsterdamo sutarciy nuostaty, susijusiy su valstybiy nariy biu-
dZetiniu suverenitetu, galinliy turéti jam jtakos, analizé. Analizuojamos Europos Sajungos
sutartyje numatytos naujovés, jpareigojancios tiksliai apibrézti biudZeto suvereniteta tiek
ekonominés politikos, tiek piniginés sistemos, kurig planuojama suvienyti, atZvilgiu, valstybiy
biudzeto suverenitetui palankios islygos ir apribojimai, atskiry ES institucijy veikla Siais klau-
simais, valstybiy nariy biudzeto ir ekonominés politikos vertinimo kriterijai, vertinimo rezultaty
jtaka tolesnei jy veiklai. Sio straipsnio tikslas — isanalizuoti, apibendrinti ir jvertinti ES ir vals-
tybiy nariy santykius reglamentuojanciy nuostaty reikéme ir jtakg jgyvendinant ir koordinuo-
jant bendrg ekonomine politika, Ekonomine ir valiuty sajunga, vienos piniginés sistemos jve-
dima.

lvadas

Pastaruoju metu Salys, ieSkodamos savo saugumo ar ekonominiy garantijy, jungiasi j
tarptautines organizacijas. Butina pabreézti valstybiy bendradarbiavimo tarptautinése organi-
zacijose svarba, nes siekdamos nacionalinés politikos tiksly ir naudingy sprendimy, valsty-
bés yra priverstos daryti kompromisus, kurti koalicijas. Vis stipréjant tarptautinés bendrijos
nariy tarpusavio rySiams, darosi nejmanoma kuriai nors valstybei primesti kitoms vienasaliy
savo sprendimuy.

Didéjanciam tarptautiniam prekiy, paslaugy, kapitalo, zmoniy judéjimui iSkilty didziulé
grésme, jeigu valstybiy kolektyviné kontrolés sistema zlugty. Kuo didesné valstybiy tarpusa-
vio priklausomybé, tuo stipresnes jy kuriamos tarptautinés organizacijos. To pavyzdys ga-
léty buti Europos Sajunga (toliau ES). Valstybiy paklusimg organizacijos sprendimams Cia
lemia ne tiek galimy pazeidimo atveju teisiniy arba prievartos priemoniy taikymas, kiek poli-
tiné ir ekonominé jy integracija.

Atkurus 1990 m. Nepriklausomybe Lietuvos narysté daugelyje tarptautiniy organizacijy
atnaujinta. Prioritetinis Lietuvos ir kity Baltijos ir Centrinés Europos Saliy uzsienio politikos
tikslas — narysté NATO ir Europos Sajungoje, kuri leisty integruoti jas j Europos ekonomine
erdve ir suteikty nacionalinio saugumo garantijy. Integracija | Europos Sajungg kuria prie-
laidg politiniam, ekonominiam ir socialiniam stabilumui uztikrinti bei Zmoniy gyvenimo koky-
bés gerejimui [1, p. 16]. Tadiau jungiantis | Europos Sajunga svarbu Zinoti, kiek stabili ir pe-
rspektyvi Si Sajunga, kuri yra beprecedentis atvejis ne tik Europos, bet ir viso pasaulio isto-
rijoje. Valstybes, kuriy vienas i$ pagrindiniy tiksly yra dalyvavimas Europos Sajungos gyve-
nime, tikisi iSspresti savo pagrindines socialines problemas, uztikrinti laisvg Zzmogaus asme-
nybés atsiskleidima ir visapusiSka jos tobuléjima, taip stiprinant pacios Sajungos ateities pe-
rspektyvas. Laisvas kapitalo, asmeny, darbo jégos judéjimas daugeliui Zmoniy leidzia plétoti
versla, mokytis ir dirbti uz savo Salies riby.

Dabar vykstanti integracija lemia tendencija, kad tarptautiniy organizacijy, kaip auto-
nominiy tarptautiniy santykiy dalyviy, vaidmuo didéja. Vis daugiau gyvenimo sri€iy, anks-
Ciau laikyty valstybiy vidaus reikalu (Zzmogaus teisés, gamtos apsauga), tampa tarptautinio
reguliavimo dalyku.

Siame straipsnyje yra siekiama atskleisti ir jvertinti 1992 m. Mastrichto ir 1997 m.
Amsterdamo sutarCiy nuostaty ir su jomis susijusiy kity teisés akty, reglamentuojanciy
valstybiy nariy ir ES santykius finansinéje veikloje, reikSme ir galimg jtaka valstybiy biudzeto
suverenitetui. Atliekant analize buvo nagrinéjami ES teisés aktai, moksliné literatura; taikomi
lyginamosios teisetyros ir sisteminés analizes mokslinio tyrimo metodai.
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I. Suvereniteto ir tarptautiniy organizacijy samprata

Loginé teisinés valstybés konstrukcija prasidéjo nuo suformulavimo ir pagrindimo
tautinio suvereniteto idéjos, kuria dar Naujaisiais amziais iSkélé H.Grotius (1583-1645). Si
idéja buvo svarbi tuo, kad pirma kartg atskleide Tauta, kaip vienintelj, nuo niekieno nepri-
klausantj valstybinés valdzios Saltinj ir subjektg [2, p. 73]. Pats valdzios suverenitetas iSplau-
kia (kiles) i$ tautos suvereniteto. Tuo tarpu valdzios suverenitetas — tai tik dalis tautos suve-
reniteto, kurj jgaliojimy pavidalu tauta perduoda tam tikram asmeniui arba asmeny grupei —
savo atstovams veikti tautos vardu ir interesais. Sis dalies suvereniteto perdavimas savo at-
stovams (prezidentui, parlamentui) vyksta per demokratinius rinkimus. Tokia tautinio suve-
reniteto idéja véliau buvo transformuota Prancuzijos 1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy dek-
laracijoje ir 1791 m. Konstitucijoje. Taip ji tapo konstituciniu principu, visuotinai privalomu
formuojant valstybés ir jos pilie€iy santykius [2, p. 74].

Suverenitetas — viena pagrindiniy kiekvienos Salies valstybingumo savybiy [3, p. 482].
Tautos suvereniteto principas jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Konstitucijos
2 straipsnyije jtvirtinta nuostata, kad suverenitetas — aukSciausioji valdzia — priklauso Tautai;
3 straipsnyje — kad niekas negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis Tautai priklau-
sanciy suvereniy galiy. Valstybes, kaip tam tikros teritorijos Zmoniy sajungos, turin¢ios suve-
renig valdzia, samprata jtvirtinta ir M. Riomerio veikale ,Valstybé“. M. Riomeris pateike tokig
valstybés sampratg — tai tam tikros teritorijos zmoniy jy socialinei funkcijai vykdyti sajunga,
savo suvereninés valdzios konsoliduojama j neskaldomajj funkcionalinj vieneta [3, p. 483-
484].

Kalbant apie valstybés suvereniteta svarbu paminéti, kad iSskiriami vidinis ir iSorinis
suvereniteto aspektai.

Vidinis suvereniteto aspektas rodo, kad valstybés valdzia nepriklauso nuo kurios nors
kitos valdzios Salies viduje. Valstybés teritorijoje negali veikti jokia kita valdzia, kuri galéty
priimti konkuruojancCius su valstybés valdzia sprendimus. Tik pati valstybé savo zinioje turi
ypatingas poveikio priemones, kuriy jokia kita visuomenés institucija neturi. Suverenitetas
iSoriniu aspektu suvokiamas kaip valstybés suverenitetas santykiuose su kitomis valstybé-
mis. Kiekviena valstybé savo reikalus tvarko savarankiskai. Valstybé pati savo laisva valia
jsipareigoja laikytis tam tikry tarptautinio bendravimo taisykliu, jgyvendina savo suverenitetg
santykiuose su kitomis Salimis, nepazeisdama jy suvereniteto. Suvereniteto jgyvendinimo ri-
bas zymi ir valstybiy savanoriSkai sudaromos tarptautinés sutartys, priklausymas jvairioms
tarptautinéms organizacijoms [3, p. 498-499]. Sios aplinkybés atitinkamai veikia valstybiy
veiksmus. Taciau jeigu valstybé sutartimi riboja savo suvereniy teisiy jgyvendinima, toks ri-
bojimas néra absoliutus. Siuo atveju valstybé tik jsipareigoja laikytis sutaréiy.

Tarptautinés teises praktikoje vyrauja jvairiy nuomoniy dél tarptautiniy organizacijy,
grindziamy aukstesniu valstybiy nariy integracijos lygiu, atskyrimo nuo tradiciniy tarptautiniy
institucijy formy. Teigiama, jog valstybiy nariy suvereniteto perkelimas | tarptautinj lygmenj
joms suteikty teisiy apimtimi ir pobddziu yra radikalesnis. Tai apibudinama tokiy elementy
visuma [4, p. 130-131]:

1. Organizacijos organus sudaro asmenys, neatstovaujantys savo vyriausybéms.

2. Organai sprendimus gali priimti balsy dauguma.

3. Organizacijos turi teise priimti privalomus aktus.

4. Kai kurie is ty akty tiesiogiai teisiSkai veikia asmenis ir jmones.

5. Organizacijos steigiamoji sutartis ir jos organy priimti aktai sudaro naujg teisine si-

stema.

6. Valstybiy nariy prisiimty jsipareigojimy laikymasi bei organizacijos organy priimty

Vienintelé egzistuojanti tarptautiné organizacija, atitinkanti beveik visus Siuos kriterijus
(iSskyrus pirmajj), yra Europos Bendrija, o jsigaliojus Mastrichto sutarCiai — Europos Sa-
junga. Jos institucijos turi placius ir vis didéjancius jgaliojimus reguliuoti valstybiy nariu,
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asmeny bei jmoniy veiklg [4, p. 132]. Kitaip nei narysté Jungtinése Tautose, kur nereikia su-
vereniy galiy perleisti Jungtiniy Tauty institucijoms ir Saugumo Tarybai, narysté Europos
Sajungoje reiskia naryste virSnacionalingje organizacijoje, nes valstybés teisékiros galios
plaCia apimtimi perleidziamos Sajungos institucijoms.

Il. Europos Sajungos apibudinimas ir jos tikslai

ES yra regioniné tarptautiné organizacija, kurioje vyksta joje dalyvaujanciy valstybiy
jvairiapuseé integracija ir kuri pagal daugelj pozymiy gali buti priskiriama virSnacionaliniy
tarptautiniy organizacijy grupei. Svarbiausias i$ ty pozymiy yra valstybiy nariy pagrindinés
jstatymy bazés vienodinimas. VirSnacionalumo pobidj pabrézia ir vienos valiutos jvedimas,
taip pat ES pilietybé bei himnas ir véliava [5, p. 801-802]. Sajungos pilietybé nedubliuoja
nacionalinés pilietybés, ir zmonés gali iSlaikyti nacionalinj identitetg. Ji suteikia kai kurias
papildomas civilines teises: Sajungos pilieciai gali laisvai judéti visoje Sajungoje ir kur nori
apsigyventi, turi teise dalyvauti rinkimuose j Europos Parlamentg bei balsuoti ir balotiruotis
vietiniuose rinkimuose toje Salyje, kurioje gyvena.

Politinj sprendimg dél ES jkurimo priémé EB valstybiy vadovai, susirinke Mastrichte
(Olandijoje) 1991 m. gruodzio 9-10 dienomis. Europos Sagjungos sutartis ten pat buvo pasi-
raSyta 1992 m. vasario 7 d. ir jsigaliojo 1993 m. lapkri¢io 1 diena. Sia sutartimi buvo sie-
kiama paspartinti EB transformacijg j politing ir ekonomine bei valiuty sajungg ir numatyta
vykdyti bendraja uzsienio ir saugumo politika, kurig véliau turety papildyti ir bendrosios gy-
nybos politika.

Europos Bendrijy steigiamosios sutartys bei ju pagrindu Bendrijos instituciju priimti
teisés aktai sudaro savarankiska teisine sistema. Europos Bendrijos teise negincijamai yra
virSesne uz kiekvieng jai priestaraujantj valstybiy nariy nacionalinés teisés akta. Todél visos
Salys, tiek jau esancios Bendrijos nares, tiek valstybés kandidatés, privalo derinti visg savo
teisine baze su Europos Bendrijos teise. Sajunga (bendrija) tik vykdo galias, kadangi sutar-
tys, kurias kiekviena Salis nare ratifikavo pagal savo nacionalines proceduras, paskyre jai
uzduotis ir iSteklius veikti. Ten, kur ji neturi iSskirtinés kompetencijos, Sajunga privalo atitikti
subsidiarumo ir proporcingumo principus [6, p. 273-274].

1992 m. vasario 7 d. pasirasius Mastrichto sutartj dél Europos Sajungos jkirimo, daug
démesio daugelyje valstybiy nariy vykusiuose debatuose buvo skirta jy suvereniteto klausi-
mams aptarti. Prancizijoje, vienoje i§ Bendrijos jkurimo iniciatoriy, buvo padarytas pranesi-
mas apie sutarties ratifikavima, o parlamentas perzitréjo Konstitucijg [7, p. 75]. Savo 1992
m. balandzio 9 d. priimtame sprendime Konstituciné Taryba teigia, kad ,konstituciniai aktai
patvirtina, jog Saliy dalyvavimas kuriant tarptautine organizacijg koordinuojant veiksmus ne-
prieStarauja konstitucijai arba kelia grésme nacionaliniam Salies narés suverenitetui, pries
juos ratifikuojant turi bati atlikta iSsami konstituciné perziura® [7, p. 76-77].

,Europos Sajungos” sgvoka apibendrina tikslus, bddus, kuriais siekiama uzsibrézty
tikslu, ir institucine terpe, kuri daro jtaka pagrindiniy procesy vyksmui. Faktiskai Europos
Sajunga jkurta, taCiau, priesingai nei trys pagrindinés Europos Bendrijos (Europos angliy ir
plieno, Europos ekonominé ir Euroatomo bendrijos), ji dar neturi tvirtai susiformavusio juri-
dinio pagrindo. Europos Sajungos Konstitucijg — dél jos pastaruoju metu kyla daug gincy —
dar tik ruoSiamasi priimti. Svarbu atkreipti démesj, kad tam tikri jau minéty bendrijy veiksmai
neatitinka Europos Sajungos sutartyje numatyty veiklos principy, nes kai kurios politinés
idejos, veiklos kryptys (gynyba, saugumas, teisingumas, vidaus politika), kuriais rapinasi
specialios institucinés bendruomenes, lieka Siy trijy bendrijy veiklos uzkulisiuose [7, p. 83].
Akivaizdu, kad Europos Sajungos politika yra kur kas platesnés apimties uz Europos Ben-
drijy vykdoma, politika.
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Mastrichto sutartyje, o véliau ir Amsterdamo sutartyje tiksliai apbrézti esminiai klausi-
mai — ekonomine politika ir pinigy sistema. Europos Bendrijos (toliau Bendrijos) sutarties 2
straipsnyje teigiama, kad ,Bendrija, jkurdama bendrajg rinka bei ekonomine ir pinigy sa-
jungg <...>kelia sau uzdavinj visoje Bendrijoje skatinti sklandzia, suderintg ir tolydzig eko-
nominés veiklos plétote <...>, bei valstybiy nariy ekonominés ir socialinés sanglaudos ir
solidarumo* [8, 9]. Siekiant Siy tiksly valstybiy nariy ir Bendrijos veikla apima nustatymg
ekonominés politikos, kuri grindziama glaudziu valstybiy nariy ekonominés politikos koordi-
navimu, vidaus rinka bei bendry tiksly apibrézimu, taip pat bendros valiutos jvedima, nusta-
tyma ir vykdymag bendros pinigy ir valiuty kurso politikos, islaikant stabilias kainas, remti
bendras ekonominés politikos kryptis. Bendrijos sutarties 4 straipsnyje numatyta, kad Sios
iSvardytos valstybiy nariy ir Bendrijos veiklos kryptys turi atitikti tokius pagrindinius princi-
pus: stabilios kainos, gera vieSujy finansy bukle, geros monetarinés salygos ir tvarus moke-
jimy balansas.

Kaip numatyta Bendrijos sutartyje, valstybés narés savo ekonomine politikg vertina
kaip bendro intereso reikalg ir jg koordinuoja Europos Vadovy Taryboje. Kad uztikrinty glau-
desnj valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavima ir tvariag ekonomikos konvergen-
cija, Taryba, remdamasi Komisijos pateiktais pranesimais, stebi kiekvienos valstybés nares ir
Bendrijos ekonominius pokycius, ar ekonomineé politika atitinka bendrasias valstybiy nariy ir
Bendrijos ekonomineés politikos gaires ir reguliariai atlieka nuodugny vertinima, [6, p. 90-91].
Kad tokia daugiasalé prieziura buty galima, valstybés narés Komisijai siuncia informacija
apie svarbiausias priemones, kuriy jos imasi ekonominés politikos srityje, ir kitokig jy poziu-
riu reikalingg informacija. Tuo atveju, jei nustatoma, kad valstybés narés ekonomines politi-
kos kryptys neatitinka bendry gairiy arba jos gali kelti grésme deramam ekonomines ir pi-
nigy sajungos veikimui, Taryba gali, remdamasi Komisijos rekomendacija, kvalifikuota balsy
dauguma priimti tai valstybei narei reikalingas rekomendacijas [9]. Taryba, remdamasi Ko-
misijos pasiulymu, gali kvalifikuota balsy dauguma nutarti vieSai paskelbti savo rekomenda-
cijas. TaCiau sutartyje néra numatytas grieztas reikalavimas tiksliai jvykdyti konvergencijos
kriterijus, taCiau jie svarbus vertinant Salies pazanga, nes Sie rodikliai suteikia tam tikro
lankstumo. Taip pat ES acquis nenustato ir biudzetinés sistemos modelio, kurj Salys narés
turéty jdiegti, taCiau jos turi uztikrinti gerg finansinj Bendrijos biudzeto iStekliy ir iSlaidy val-
dyma. Biudzetas turi buti organizuojamas taip, kad buty galima efektyviai valdyti léSas, ei-
nancias iS ES biudzeto ir j jj.

Butent Siose sutartyse (Mastrichto ir Amsterdamo) numatyti veiksmai ekonominés po-
litikos ir piniginés sistemos atzvilgiu gali tureti jtakos kiekvienos valstybés biudzeto suvere-
nitetui, nes valstybéms palikta laisve pacioms rupintis tiek savo valstybiniy mokesciy si-
stema, tiek istekliy paskirstymu [10, p. 166]. Bendra Sajungos mokesciy sistema, kurig ban-
doma derinti (tai daugiau susije su netiesioginiais mokesciais), jau dabar turi jtakos kiekvie-
nos valstybés mokesciy sistemai, nes nuolat didéja biudzetui priklausantys bendruomeniniai
poreikiai [10, p. 166-167].

Taciau Europos Sajungos sutartyje numatytos naujovés jpareigoja tiksliai apibrezti
biudZeto suverenitetg tiek ekonominés politikos, tiek piniginés sistemos, kurig planuojama
suvienyti, atzvilgiu.

lll. Valstybiy biudzetinis suverenitetas ir ekonominés politikos
koordinavimas

Valstybés biudzeto politika, kurig sudaro piniginé sistema ir pajamy politika, yra neat-
siejama nacionalinés ekonominés politikos dalis [7, p. 78]. Europos Bendrijos vykdoma
ekonominé politika gali turéti jtakos valstybiy biudzeto suverenitetui. Nors Mastrichto sutartis
numato kai kurias islygas, palankias valstybiniam suverenitetui, taCiau tam tikri apribojimai
vis délto egzistuoja.
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Valstybiy nariy ekonominiy rodikliy suvienodinimas Ekonominéje ir pinigy sajungoje
numato nepervirSiniy biudzety deficity iSsaugojima. Tokia biudzetiné disciplina suteikia ga-
limybes Salims sumazinti valstybés skolg ir kartu jos aptarnavimo iSlaidas bei leidzia vyriau-
sybéms restrukturizuoti savo iSlaidas, didziajg ju dalj nukreipiant kitoms prioritetinéms sri-
tims.

Valstybiy biudzeto suverenitetui palankios iSlygos

Europos sutartis numato ,ekonominés politikos, kurios pagrindas — glaudus Sajunga
sudaranciy valstybiy ekonomineés politikos koordinavimas®, jdiegima. [9] Kiekviena valstybe
turi teise pati vadovauti savo ekonominei politikai, nepazeidziant salygos, kad valstybiy nariy
~ekonominé politika nepriestaraus Bendrijos nustatytiems tikslams” ir bus suderinta su “ Ta-
rybos keliamais reikalavimais®. [9]

Sie reikalavimai pernelyg nesiskiria nuo jau ankséiau galiojusiy [6, p. 284] - tiesiog jie
iSdéstyti glaustesne forma. Sutarties redaktoriai, iSlaikydami formuluote ,bendri interesai [6,
p. 285], aiSkiai parodo, kad egzistuoja tam tikri veiksmai, kurie skiriasi nuo bendros ekono-
minés politikos nustatyty prioritety. Itin grieztos taisyklés valstybiy biudzetiniam suverenitetui
negresia.

Jeigu kurios nors valstybés ekonominé politika neatitinka bendry interesuy ir susidariusi
padétis gali turéti neigiamos jtakos Sajungos ekonomikos ir pinigy sistemos funkcionavimui,
Taryba, atsizvelgdama | kompetentingg daugumos nariy nuomone, turi galimybe teikti vals-
tybei atitinkamas rekomendacijas. Zinoma, nebus taikoma jokia prievarta.

Si sutartis neapsiriboja jau egzistuojanciomis ekonominémis politikos taisyklemis. Ji
pasizymi novatoriSkumu, nes jvedé tam tikrus apribojimus valstybiniy biudzety valdymo
procesuose.

Apribojimai valstybiy biudzeto suverenitetui

Europos Sajungos sutartis valstybése narése buvo vertinama nevienareikSmiskai. Tos
sutarties oponentai teigé, kad ji per daug radikali ir kad suduotas smugis valstybiy nariy su-
verenitetui, nes ,Briuselio biurokratai“ jgis per daug teisiy kistis j ty valstybiy vidaus reikalus.
Taciau ta sutartis buvo aprobuota atitinkamy valstybiy referendumuose bei parlamentuose,
ir tik Jungtiné Karalysté ir Danija priémé Sutartj su tam tikromis iSlygomis. Jungtiné Karalyste
iSsideréjo specialius protokolus, pagal kuriuos ji neprisijungé prie socialiniy sutarties punkty
ir pasiliko teise veliau jvesti bendrg valiuta. Danija sutiko jeiti | ES tik tuo atveju, jei ji nedaly-
vaus bendroje gynybos politikoje, nejsives bendros valiutos, neprisiims jokiy jsipareigojimy
dél Europos pilietybés ir neperduos ES institucijoms savo suvereniteto teismo ir policijos
klausimais.

Suformuluoti trys pagrindiniai apribojimai [9; 10, p. 167], kurie taikomi Bendrijos insti-
tucijoms, centrinems vyriausybéms, regioninéms ir vietos valdzios struktiroms, visuomeni-
niams autoritetams, valstybiy nariy atskiroms organizacijoms ir vieSojo sektoriaus jmonéms.
Draudziama:

o derinti paskoly ir kredito klausimus su centriniu Europos banku arba centriniais

nacionaliniais bankais;

e tiesiogiai vadovauti skoly tvarkymo operacijoms (iSskyrus tuos atvejus, kai uz iSpirki-

mus i$ centriniy banky atsako jmoneés arba privatis asmenys);

¢ naudotis pirmenybés teise kreipiantis j finansy institucijas.

Nei Sgjunga, nei valstybés narés neprivalo prisiimti atsakomybés uz centrine arba re-
gionine valdzia, uz visuomeniniy autoritety, kitos valstybés narés veiklg arba vieSojo sekto-
riaus jmones. O gaunama finansiné parama gali buti panaudojama bendriems projektams
jgyvendinti [10, p. 167-168].
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Sie apribojimai jsigaliojo nuo 1994 m. sausio 1 d., kai prasidéjo antrasis Sajungos
ekonominés politikos ir pinigy sistemos etapas. Nustatyti apribojimai turi atitikti visuomeni-
niy iSlaidy — vieSojo deficito — finansavima, kuris tiesiogiai arba netiesiogiai daro jtakg ben-
driesiems poreikiams (sutartyje priskiriamiems ekonominei politikai bei laisvajai konkurenci-
jai), kainy stabilumui ir atlyginimy mokéjimo sistemos pusiausvyrai [11].

Naujoji sistema, kuri gali iS dalies pasirodyti prievartiné, sukurta atsizvelgiant j naujus
reikalavimus valstybéms. Ji jpareigoja vengti didelio vieSyjy finansy deficito [10, p. 168] ir
paisyti ,biudzetinés disciplinos“. EB sutarties 104-C straipsnyje, kuris yra sutarties prie-
duose, aptariama deficito problema. Siame straipsnyje pateikiami biudzetinés disciplinos
vertinimo kriterijai, kuriy pagrindg sudaro visuomeninis deficitas ir Salies bendras vidaus
produktas (toliau BVP) arba visuomeniné paskola ir BVP. Vienas i$ protokolo prieduose
esanciy dokumenty tiksliai apibrézia Siuos kriterijus. Negalima perzengti tam tikros ribos: 3
proc., jei deficitas lyginamas su BVP, ir 60 proc., jei deficitas lyginamas su visuomeninémis
skolomis ir su BVP. Komisija stebi biudZeto evoliucija, valstybiy nariy imamas paskolas tam,
kad prireikus galéty jrodyti ,akivaizdzius veiklos trikumus®. Komisija taip pat tikrina, ar pai-
soma biudzetinés disciplinos.

1996 m. per Europos Vadovy Tarybos susitikimg Dubline, remiantis Mastrichto sutar-
ties nuostatomis, buvo susitarta dél Ekonominés ir pinigy sajungos stabilumo pakto (dar
vadinamo Stabilumo ir ekonominio augimo paktu), kurj véliau jtraukeé | Amsterdamo sutart;.
Sis paktas numato, kad nares turéty laikytis konservatyvios fiskalinés politikos, siekdamos
iSlaikyti visada subalansuotg biudzeta, geriau turint nedidelj pervirsj. Pakte jos jsipareigojo,
kad neleis, kad jy Vyriausybiy deficitas pakilty virs jau anks€iau minéty 3 proc. BVP. Taip pat
numatytos atitinkamos sankcijos, jei valstybés biudzeto deficitas virsija tg lygj, t. y. atitinkami
jsipareigojimai jvesti pataisos priemones, reikalavimas jnesti indélj be paltukany ir, jei defici-
tas per dvejus metus neiSnyksta, paversti tg indélj bauda [13, 14]. Taciau dél tokiy sankcijy
efektyvumo buty galima ir suabejoti, nes minéty sankcijy skyrimas pabloginty valstybes, ku-
riai buty taikomos, ir taip jau dél esamo biudzeto deficito sunkig ekonomine padétj. Minéta-
sis paktas numato dvejopa problemos sprendimo buda. Pirma, jvesti (sukurti) profilaktine si-
stema, nustatant ir koreguojant biudzeto sutrikimus dar jiems nepasiekus numatyto 3 proc.
biudzeto deficito pervirSio ir antra, numatyti kompleksg taisykliy, skirty daryti jtakg valsty-
béms naréms turint tikslg iSvengti pervirSiniy biudzety deficity bei priimti ir taikyti atitinkamas
priemones, padedancias iSspresti tokias susidariusias problemines situacijas.

Strukturiskai ,,Stabilumo ir ekonominio augimo paktas“ susideda is trijy daliy: a) Euro-
pos Vadovy Tarybos rezoliucijos, numatancios valstybiy nariy, ES Komisijos ir ES Tarybos
kompetencijg ir jsipareigojimus realizuojant pakta; b) ES Tarybos reglamento Nr. 1466/97
,Dél biudzeto straipsniy laikymosi priezitros stiprinimo, ekonominés politikos koordinavimo
ir jos jgyvendinimo stebéjimo”, numatancio informacijos biudzeto klausimais pasikeitimo
tvarkg tarp valstybiy nariy ir ES Komisijos; c) ES Tarybos reglamento Nr.1467/97 ,Dél per
didelio deficito kontrolés proceduros jvedimo®.

Kyla klausimas: kaip veikia Sios analizuojamos proceduros praktikoje?

Jei valstybé naré nejvykdo sutarties reikalavimuy, taip pat jeigu iSkyla pavojus vieSyjy
finansy biudzetui, Komisija raSo Tarybai ataskaita. Joje analizuojama, ar buvo kokiy nors
ypatingy aplinkybiuy, kurios galéjo sukelti nustatyty biudzeto deficito riby virsijima. Sis pazei-
dimas gali bati nagrinéjamas kaip paveiktas ypatingy aplinkybiy tik tuomet, kai yra neordina-
raus jvykio, kurio negaléjo sukontroliuoti pati Salis ir nulémusio tokj valstybes finansy pablo-
gejima, padarinys (pvz., stichiné nelaime).

Tuo atveju, jeigu nustatoma, kad valstybés biudzeto deficito pervirSis atsirado be svar-
biy priezasciy, jai siunCiama Tarybos rekomendacija iStaisyti susiklosCiusig padétj, jparei-
gojanti imtis efektyviy priemoniy daugiausia keturiems ménesiams. Jeigu Taryba Sias prie-
mones jvertina kaip neveiksmingas, korekcijos procedura pereina j kitg stadija, t. y. valsty-
bés narés atzvilgiu gali buti taikomos sankcijos. Jos jvedamos deSimties ménesiy laikotar-
piu, po to kai buvo paskelbti statistikos duomenys, rodantys deficito pervirsj [14].
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Jeigu valstybé nare ir toliau nevykdo rekomendaciju, Taryba gali nuspresti jg jspéti,
kad per nurodytg laikg deficitui sumazinti imtysi priemoniy esamai padéciai iStaisyti. Tokiu
atveju Taryba gali pareikalauti valstybés narés pagal konkrety grafikg teikti praneSimus, kad
galéty tikrinti jos pastangas sureguliuoti deficita. Kaip numatyta EB sutarties 104 straipsnyje,
jei valstybe ir toliau nesilaiko jos atzvilgiu priimto sprendimo, Taryba gali nuspresti taikyti
arba sugrieztinti vieng arba keletg iS Siy priemoniy [14]:

- pareikalauti is jos pries iSleidziant obligacijas ir vertybinius popierius paskelbti papil-

doma informacija, kurig nurodys Taryba;

- pasiulyti Europos investicijy bankui persvarstyti savo paskoly teikimo politikg atitinka-

mos valstybés narés atzvilgiu;

- pareikalauti i$ atitinkamos valstybés narés jnesti Bendrijai atitinkamo dydzio indélj be

palukany, kol per didelis deficitas, Tarybos manymu, bus pataisytas;

- skirti atitinkamo dydzio baudas.

Su ekonomikos politikos gairiy laikymusi susijusi dar viena problema, su kuria Ben-
drijai jau teko susidurti, — tai kai kuriy valstybiy nariy nenoras vadovautis formaliomis reko-
mendacijomis, pateikiamomis ekonomikos politikos srityje. [11, p. 33] Cia reikéty pamineti
Airijos atvejj, kai jai, kartu su kitomis narémis pritarus Ekonominés politikos placiosioms gai-
rems, buvo rekomenduota laikytis priesciklinés fiskalinés politikos savo 2001 m. biudzete,
kaip priemoneés pries ,ekonomikos perkaitimg®. Jai buvo rekomenduojama nemazinti nu-
matomo savo biudzeto pervirSio. Taciau prieSingai Tarybos ir Komisijos rekomendacijoms,
Airijos biudZete buvo pasiulyta padidinti iSlaidas ir sumazinti mokescius, dél kuriy numato-
mas biudzeto pervirSio sumazéjimas. Toks Airijos pozilris prieStaravo Mastrichto sutarties
jsipareigojimams, pagal kuriuos ji sutiko laikyti savo ekonomikos politika bendry interesy
dalyku ir laikytis formaliy, prie sutarCiy priderinty gairiy ir rekomendacijy. Taciau kaip zi-
nome, rekomendacijos, skirtingai nei sprendimai ar direktyvos, néra privalomos, todél kaz-
kokiy atsakomujy veiksmy Airijos atzvilgiu nebuvo imtasi. Bet toks vienos valstybés narés
elgesys gali buti blogas pavyzdys kitoms narems nesilaikyti sutartiniy jsipareigojimu.

Antrajame Sajungos ekonominés politikos ir pinigy sistemos etape kiekviena valstybé
naré privaléjo ,stengtis iSvengti“ visuomeniniy finansy deficito. Kaip tik Sioje stadijoje ben-
druomené baigé savo stebéjimo procedtra, nes valstybés stebéjimas néra prievartinis.

Jei prasidéjus treCiajam etapui (1999 m. sausio 1 d.) valstybé nepasiekia reikiamy re-
zultaty, Taryba gali suteikti ribota laikg deficitui sumazinti. Taryba turi teise reikalauti iS vals-
tybes tiksliy ir reguliariy ataskaity, kad galéty jvertinti valstybés daromag pazanga. Jeigu
valstybé vis tiek nesugeba jvykdyti reikalavimy, Taryba gali imtis atitinkamy priemoniy: ji turi
teise reikalauti, kad valstybé, prieS imdama paskola, pateikty papildomg informacija; gali
pasitelkti j pagalba Europos Banka, kuris uzsiima investicijomis, kad Sis perziuréty savo
bendradarbiavimg su valstybe; gali reikalauti, kad valstybé informuoty apie visas atliktas
pataisas [14].

Taryba, atsizvelgdama j kompetentingg daugumos nuomone (Sig dauguma sudaro du
treCdaliai valstybiy nariy balsy) [11; 37], stengiasi palaikyti biudZetine discipling, o Stai vals-
tybé naré, kuri neatitinka reikalavimuy, patenka | keblig padétj (neturi balsavimo teises) ir net
gali bati sankcionuota. Protokole, kuris nustato biudzeto deficito iSvengimo taisykles, nuro-
doma, kad ,valstybés narés ripinasi, jog nacionaliné biudzeto valdymo politika atitikty su-
tartyje iSdéstytus reikalavimus®.

Jau nuo 1994 m. rUpinamasi, kad ateityje buty pasiektas valstybiy biudzeto suvereni-
teto limitas. O vienos piniginés sistemos jvedimas, tiesiogiai susijes su nacionaliniu suvere-
nitetu, yra i$ dalies priverstiné procedura. Taciau kai kurios valstybés narés (Danija, Britanija
ir évedija) savo noru dalyvauti treCiajame ekonominés ir pinigy sajungos etape atsisake, pa-
silikdamos Sig teise ateiCiai. Todél kai kuriy euroskeptiky nuomone, kad prisijungimas prie
vienos piniginés sistemos yra priverstiné procedura, galima paneigti, nes, kaip matome, nie-
kas valstybiy nevercia elgtis prieS jy valia.
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Sutarties 104, 104a, 104b ir 104c straipsniy nuostatos, kaip ir ,stabilumo ir ekonominio
augimo paktas”, ir ateityje turés uztikrinti biudzeto politika, orientuotg j subalansuotus biu-
dzetus, kartu paliekanti Saliai narei atitinkama veikimo laisve esant finansy sutrikimams ar
ekonomikos svyravimams jos viduje.

IV. Valstybiy biudzetinis suverenitetas ir vienos piniginés
sistemos jvedimas

Europos Sajungos sutartyje jsipareigota treCiajame ekonomikos ir pinigy sajungos si-
stemos etape ,ypa¢ daug démesio skirti pinigy politikai“ [16, p. 55-57]. Siame laikotarpyije
valstybés susiduré su tam tikromis klittimis — sudetingas ne tik pats procesas, bet ir laiko-
tarpis jvedus vieng pinigy sistema.

Antrajame etape du pagrindiniai veiksniai léme Sajungos ekonomikg ir pinigy politika.
Pirmasis institucinés prigimties veiksnys didesnés jtakos biudzeto suverenitetui neturéjo, o
antrasis, glaudziai susijes su paciu procesu, lémé tam tikrus pokycius.

1994 m. sausio 1 d., jau egzistuojanciy Europos fondy pagrindu jkuriamas IME (Euro-
pos Pinigy Institutas), véliau tapes Centriniu Europos banku [17]. Institutas turéjo dvejopa
misija. Pirmiausia jis vadovavo antrajam etapui, kurio metu viena pinigy sistema dar nebuvo
jdiegta. Siuo laikotarpiu institutas rdpinosi nacionaliniy centriniy banky bendradarbiavimo
stiprinimu ir valstybiy nariy piniginés politikos koordinavimu. Institutas taip pat rupinosi tre-
Ciojo etapo pradzia, teisinémis, organizacinémis ir materialinémis-techninémis priemonémis,
reikalingomis bendrai pinigy sistemai jvesti bei Centrinio Europos banko (toliau — CEB)
funkcijoms vykdyti. Kiti ne maziau svarbus Sio etapo jvykiai buvo:

- teisés akty, draudzianciy valstybiy nariy centriniams bankams finansuoti valstybés
sektoriaus (valstybiniy jmoniy ir organizaciju) veiklg arba tiesiogiai jam skolinti, prié-
mimas; tas pats draudimas galioja treCiajame etape ir CEB;

- teisés akty, panaikinanciy valstybés sektoriaus jmoniy ir organizacijy privilegijas nau-
dotis pirmenybés teise kreipiantis j finansy institucijas, priemimas;

- reikalavimy, kad visos valstybés narés stengtysi neleisti susidaryti per dideliam
valstybés biudzeto deficitui, suformulavimas; tai veliau buvo jtvirtinta Europos Va-
dovy Tarybos kaip nariy biudzetinio proceso stebéjimo procedura, teikiant reko-
mendacijas Salims, kuriose yra tikimybé tokiam deficitui atsirasti;

- teisés akty, draudzianciy vienai valstybei narei arba paciai Bendrijai perimti kitos na-
rés valstybinio sektoriaus jsipareigojimus, pri€mimas;

- nacionaliniy jstatymy (ten kur tai reikalinga), suteikianciy valstybiy nariy centriniams
bankams nepriklausomuma nuo jy vyriausybiy, tam kad buty galima sulyginti jy tei-
sinj statusg su analogiSku CEB statusu Europoje, priemimas [15, p. 26].

Sékmingam ekonominés ir pinigy sajungos funkcionavimui svarbu tai, kad Bendrijos
narés buty pasiekusios aukstg konvergencijos laipsnj [lot. convergentis — supanaséjimas,
suartéjimas) [18], t. y. kad visy Saliy ekonomikoje buty pasiektas zemas infliacijos lygis, ne-
deficitiniai valstybiniai finansai bei jy valiuty kursy stabilumas.

Po vykusiy debaty ir interesy konflikty, 1995 m. gruodj Madride Europos virSuniy ta-
ryba busimuosius pinigus pavadino eurais ir patvirtino jy jvedimo plana, pasirinkdama ve-
lesne treciojo etapo paskelbimo datg — 1999 m. sausio 1 diena. |sigaliojus Europos Sajun-
gos sutarciai, kiekvienoje Europos virSuniy taryboje buvo pabréziama, kad vyriausybiy pas-
tangos pasiekti konvergencijos kriterijy atitikimg nebuvo bevaisés. TaCiau vienody pinigy
jvedimas vis dar kélé abejoniy ir buvo vertinamas kaip vienas sudetingiausiy bei ambicin-
giausiy uzdaviniy. Kai kurios valstybés narés ragino atidéti pinigy sajungos jgyvendinima.
Valstybes, kuriy konvergencijos rodikliai buvo geresni, nuogastavo, kad deél prasCiau pasi-
rengusiy valstybiy naujasis euras gali buti silpnas.
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Taip pat valstybiy iSsakyti pageidavimai dél biudzeto suvereniteto reiskia, kad trecCia-
jame etape, per nustatyta laikotarpj, valstybés jsitrauks j bendrg procesa, kurj ES sutartyje
apibrézia 4 salygos [15, p. 20]:

e kainy stabilumas;

e visuomeniniai finansai, kuriems negresia deficitas, kaip to reikalauja sutartis ir patvir-

tina Taryba;

e reguliarus dalyvavimas europinéje pinigy sistemoje (maziausiai dvejus metus gali
buti toleruojamas valstybes pinigy sistemos nepastovumas ir devalvacijos nebuvi-
mas);

e bendro tikslo siekimas, ilgalaikis kainy nustatymas. (Valstybés kainos ir mokesciai
negali atsilikti daugiau kaip 2 proc. nuo trijy pirmaujanciy valstybiy.)

Valstybés, planuodamos savo ekonomine politikg bei biudzeta, privalés atsizvelgti |

Sias salygas.

Tais atvejais, kai valstybé naré patiria sunkumy arba dél iSimtiniy aplinkybiy, kurios
nuo jos nepriklauso, jai gresia dideli sunkumai, Taryba, remdamasi Komisijos sialymu ir
spresdama vieningai, gali tam tikromis salygomis suteikti tai valstybei narei Bendrijos finan-
sing pagalba. Tais atvejais, kai dideliy sunkumy kyla dél gaivaliniy nelaimiy, Taryba spren-
dzia kvalifikuota balsy dauguma. Apie priimtg sprendimg Tarybos pirmininkas informuoja
Europos Parlamentg [7, p. 83].

Prasidéjus treCiajam Sajungos ekonominés ir pinigy politikos etapui, pinigy politika
rpinasi Bendrija. Zinome, kad bendro pinigo statusas suteiktas eurui. Euras pakeité buvu-
sius piniginius vienetus ir tapo vieninteliu piniginiu vienetu [11], nes kaip tik jis ir atitiko ketu-
rias valstybéms iSkeltas salygas. Centrinis Europos bankas vienintelis turés teise iSduoti lei-
dimus banko kupiury emisijoms. Bendrijoje kupiury emisijomis rupinasi Centrinis Europos
bankas ir centriniai nacionaliniai bankai. Monety emisija pasieks valstybes nares per Centrinj
Europos banka. [17] Bendrija taip pat nustaté susitarimo keliu pinigy keitimo sistemos mo-
kesCius atsizvelgdama | kiekvienoje valstybéje galiojancia pinigy sistema. Buvo sukurta pi-
nigy keitimo politika [16. p. 57-58].

Zinoma, $is procesas sukélé nemazai nerimo daugelyje ES valstybiy, todél reikéjo
numatyti tinkamus koordinavimo budus ir priemones [10, p. 168; 16, p. 65], o tai Romos
sutartyje vadinama ,bendro susitarimo problema®.[11] Taip pat teko pasirupinti priemone-
mis, uztikrinanCiomis vedamos ES politikos ir pinigy sistemos efektyvuma galutiniame
etape.

Tai ypac aktualu Europos centriniy banky sistemai (ECBS) ir Centriniam Europos ban-
kui (CEB).

ECBS sudaro Centrinis Europos bankas ir nacionaliniai centriniai bankai, kuriems pri-
klauso CEB kapitalas. Siam bankui vadovauja CEB valdyba: direktoratas, kurj sudaro prezi-
dentas, viceprezidentas ir keturi nariai, iSrinkti bendry valstybiy nariy susitarimu (visi nariai
turi neatnaujinama 8 mety mandata) ir centriniy nacionaliniy banky valdytojy taryba [17].

ECBS, gaves Tarybos valdytojy jpareigojima ir Direktorato leidima veikti, privalo rtpin-
tis bendrijos pinigy politika, keitimo operacijy valdymu, taip pat turi prisiimti atsakomybe uz
gerg mokescCiy sistemos funkcionavimg [17]. O CEB privalo uztikrinti, kad ECBS tiksliai
ivykdyty pateiktas uzduotis. Cia kalbama apie pinigy valdyma ir kredity kontroliavima, kuriuo
rupinasi ECBS bei centriniai nacionaliniai bankai, kurie privalo vykdyti CEB instrukcijas [11].

Centrinis Europos bankas gali sustabdyti veikiancius jgaliojus, priimti sprendimus ir
pateikti nuomones arba rekomendacijas. Be to, CEB turés teise paskirti nuobaudas tuo at-
veju, jei nebus laikomasi butiny taisykliy [17].

lgyvendinant vienos piniginés sistemos politikg ir siekiant pelno negalima toleruoti si-
auros nacionalinio biudzeto politikos, kadangi pinigy sistema yra neatsiejama biudzeto dalis
[15, p. 51-52]. Politinés ir biudzeto ekonomikos priemonés, pinigy ir jplauky politika yra ne-
atsiejamos viena nuo kitos. Todél jei bendrijos mastu centralizuojama viena, neatsiejamai
tas pats turi buti daroma ir su kita.

167



Prisijungimas prie euro valstybés finansy lygiu susijes su grieztos biudzeto disciplinos
laikymusi, o tai savo ruoztu suteikia galimybe sékmingiau jveikti infliacija, kuri euro zonoje
siekia apie 1,5 — 2 proc. per metus.

Bankams euro jvedimas reiSké susiformavimg vienos banky paslaugy rinkos ES.
Laipsniskai individualiy skolintojy naudai savo ankstesne reikSme praranda atskiry valstybiy
kredito reitingai. Euro zonoje formuojasi vienodas teisinis piniginiy kreditiniy ir valiutiniy
santykiy reguliavimas. Pramonés korporacijoms euro jvedimas visy pirma reiSké atsiskai-
tymo ir operacijy su valiuta draudimo iSlaidy sumazejima.

Makroekonominiu pozilriu abipusis valiutos kursy fiksavimas besikeiciancios kon-
junktdros salygomis reiskée labiau iSsivyscCiusiy euro zonos valstybiy nacionaliniy pajamy pe-
rpaskirstyma maziau issivysc€iusiy valstybiy naudai [15, p. 53]. Todel suprantamos politinés
ltalijos, Ispanijos ir Portugalijos pastangos priklausyti euro zonai bei Didziosios Britanijos ir
Svedijos baime.

Valstybiy biudzeto suverenitetas Europos Sajungos fone gali atrodyti suvarzytas ir
ipotekinis [19, p. 295]. Valstybiy ekonominei politikai keliami reikalavimai lemia kai kuriuos
suvereniteto apribojimus. Ipotekiniam suverenitetui jtakos turi netiesioginiai apribojimai, pri-
klausantys nuo vienos pinigines sistemos jvedimo.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvai, 1990 m. atkurusiai savo nepriklausomybe ir
suverenitetg, esamoms ir naujoms valstybéms naréms nacionalinio suvereniteto dalies pe-
rleidimas ir busimas bendras vykdymas kartu su kitomis valstybémis ES narémis, ES teises
tiesioginis taikymas ir virSenybé nacionalinés teisés sistemoje turi esmine reikSme. Taciau
ES teisé gali buti virSesné uz nacionaline teise tik tais tikslais ir tose srityse, kurios apibréz-
tos EB ir ES steigimo sutartyse ir kur ES institucijoms suteikta galia priimti privalomus teisés
aktus.

ISvados

1. Remiantis Europos Sajungos sutarties nuostatomis galima teigti, kad stojimas ir pri-
klausymas Europos Sajungai dar nereiskia valstybés suvereniteto praradimo, o dalyvavimas
joje — tai tik dalies valstybés narés institucijy kompetencijos perleidimas Europos Sajungos
institucijoms taikant proporcingumo ir subsidiarumo principus.

2. Europos Sajunga nuo kity tarptautiniy organizacijy skiriasi savo virSnacionaliniu po-
buadziu. Svarbiausias virSnacionalumo elementas yra jos kompetencija leisti teisés aktus, ta-
Ciau Europos Sajunga néra suvereni valstybé, galinti savo nuoziura priimti teisés normas
jvairiais klausimais. Ji gali veikti tik tose srityse, kuriose pagal sutarCiy nuostatas valstybés
nares jai yra perdavusios kompetencija.

3. Kiekviena valstybé turi teise pati vadovauti savo ekonominei politikai, tik valstybiy
nariy ekonominé politika neturi prieStarauti Bendrijos nustatytiems tikslams ir turi bati sude-
rinta su Europos Vadovy Tarybos keliamais reikalavimais. Todél daugiausia jtakos Saliy gy-
venimui turi jy paciy vyriausybiy vykdoma politika, nes galimybiy santykis daznai priklauso
pirmiausia nuo to, kaip yra tvarkomasi valstybés viduje.

4. Nauji reikalavimai valstybéms naréms vieSyjy finansy srityje, jpareigojantys jas
vengti didelio biudzeto deficito ir laikytis biudZetinés disciplinos, nuo kuriy priklauso sék-
mingas ES ekonominés ir pinigy sajungos funkcionavimas, néra prievartiniai. Kiekvienai
valstybei palikta veikimo laisvé vykdant jai bendrijos numatytus uzdavinius ir funkcijas, ne-
pazeidziant kity nariy ir pacios Bendrijos interesy.

5. Sankcijos, numatytos Bendrijos sutartyje ir jos prieduose, uz per didelj valstybés na-
rés biudzeto deficita, viena vertus, neatitinka efektyvumo kriterijy, nes pablogina Salies eko-
nomine padetj, kuri deél susidariusio deficito ir taip iSgyvena sunkumy. Antra vertus, tokiy
sankcijy tikimybé gali buti efektyvios nariy ekonominés politikos saugiklis ir viena i$ salygy
nepertraukiamai vykdyti jos tikslus ir uzdavinius.
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6. Formaliy rekomendacijy nesilaikymas arba jy ignoravimas gali tureti neigiamy pa-
dariniy tolesniam Bendrijos nariy ekonominiam bendradarbiavimui.
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L’Union européenne et le souveraineté budgétaires des membres des Etats

Le doctorat Vaitiekus Novikevicius

L’Universite de droit de Lituanie

Les notions principales: les organisations internationales, la souveraineté, le budget, le deficit
des finances publiques, ['union économique et le systéeme monétaire.

Résumé

Aujourd’hui les intérets nationales économiques sont la cause principale, pour quelle le monde
ne reste pas désuni. D habitude, les gens associent leur aisance personnel économique avec le systeme
national économique, mais la collaboration économique avec les pays étrangeres comprennent comme
la menace a la prospérité personnel et économique d’Etat, particulierement a [’occupation, du marché
économique et au revenus. Meme, eu Europe qui est présentée comme ['exemple de l’intégration
économique, constamment les obstacles de la collaboration des Etats parviennent lesquelles ne sont
pas franchis.
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L’activité fondé des organisations internationaux est basé par le principe de la souveraineté les
membres honoraires des Etats, c’est pour cela les Etats collaborent et assistent en adoptant les
décisions seulement alors, quand cela aide aux intérets nationals, mais ne leur souleve pas la menace.

Le plus souvent les décisions des organisations internationales sont recommandés. Les
membres de [’Etat restent libres pour réaliser ces décisions. L’Union de |’Europe devrait etre
l’example, comme les organisations internacionales facilitent non seulement la réalisations des
certains problémes, mais au fond chargent le systéme international tradicionnel dominés des Etats.
L’Europe a son budget, elle peut adopter les décisions constatants le réglement intérieur des Etats.
Elle a aussi la fonction éxecutif — l’appareil d’organisation qui réalise les décisions adoptés, elle
accomplit les problemes expéditifs, lesquelles les institutions nationales ne peuvent pas réaliser. Elle
s occupe aussi de rassemblement de [’information, de [’analyse, et de [’élargissement.

Les lois de I’Europe ont ['influence indirect pour le droit national des membres des Etats. Le 5-
ieme article du contract de [’Europe constate, que tous les membres de [’Europe prennent
l’engagement tacher d’atteindre les leur communs de I’Europe.

Le but prioriteé de la politique étrangere des pays de I’Est et du moyen aussi de la Lituanie est la
participation dans la NATO et en Europe, qui leur promet s’intégrer en espace économique de
I’Europe et leur concéde les garanties de la sécurité nationale. L’intégration en Europe crée la
supposition pour assurer la stabilisation politique économique, sociale, aussi pour [’amélioration de
la vie du monde.

Aprés le 7 février 1992 le contract de Maastricht a été écrit pour la fondation de I'Union
européenne. Dans les débats une grande attention a été attaché pour la discusion des questions de la
souverainete.

Dans [’article la souveraineté est analysé par l’aspect extérieur. L ’analyse des contracts 1992
de Maastricht et 1997 d’Amsterdam est présenté. Elle est lié avec la souveraineté budgétaires des
membres des Etats. Les nouveautés prévues dans le contract de I’Europe sont analysés. Elles obligent
tracer la souveraineté budgétaire tant I’économie politique, tant le systeme pécuniaire, lequel on
planifie réeunir. Le but de cette article est analyser, généraliser, apprécier les relations de ['Union
européenne et des membres des Etats, constate |'importance du régime et l'influence en réalisant et en
coordonnant la politique économique commun, ['union économique et le systeme monétaire,
lintroduction du systéme monétaire commun.
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