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Santrauka

Europos Sajungoje vykstantys elektros rinkos liberalizavimo procesai ir spartus naujy
technologijy vystymasis lemia prekybos elektros energija apimciy tarp valstybiy nariy didé-
jima. Tarp elektros rinkos dalyviy atsiranda nauji socialiniai santykiai, kuriuos bitina reguliuoti
atsizvelgiant | jy prigimtj bei ekonomine ir politing evarba. Straipsnyje siekiama isanalizuoti,
kaip elektros rinkos liberalizavimo procesai ir elektros energijos specifinés fizinés savybés le-
mia bltinybe specialiomis teisés normomis reglamentuoti elektros energijos tiekimo apmo-
kestinimg pridétinés vertés mokesciu Europos Sajungoje. Lietuvai tapus Europos Sgjungos
nare, elektros energijos apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu klausimas bus labai aktu-
alus, nes atsiras galimybiy prekiauti elektros energija su kitomis valstybémis narémis.

Pirmoje straipsnio dalyje atekleidZiamas elektros rinkos liberalizavimo procesy ir mo-
kesCiy politikos rysys su Europos Sgjungos bendrosios rinkos kirimu. Isryskinama vidaus
elektros rinkos funkcionavimo svarba didinant Europos Sgjungos konkurencinguma bei trum-
pai apzvelgiami vidaus elektros rinkos kiirimo etapai. Aptariami pridétinés vertés mokescio
teisinio reguliavimo Europos Sajungoje pagrindiniai aspektai ir jo derinimo tarp valstybiy nariy
etapaiir svarba kuriant vidaus, taip pat ir elektros, rinka.

Antroje straipsnio dalyje isryskintos pagrindinés mokesciy savybés, kurias turi jkinyti
apmokestinimg reglamentuojancios teisés normos, nes vélesniuose skyriuose elektros energi-
jos tiekimo apmokestinimg reglamentuojanciy teisés normy tinkamumas bus vertinamas pa-
gal tai, ar jos atitinka sias visiems mokesciams bitinas savybes.

Trecioje straipsnio dalyje analizuojamos kai kurios elektros energijos tiekimo apmokesti-
nima reglamentuojancios teisés normos. Pirmiausia atskleidziamas elektros energijos tiekimo
kaip pridétinés vertés mokescio objekto specifiskumas, aptariamos isekirtinés elektros ener-
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gijos savybés, turinCios reiksmés jos apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu teisiniam
reglamentavimui. Daugiausia vietos skiriama kriterijy, pagal kuriuos nustatoma elektros ener-
gijos tiekimo vieta, teisinio reglamentavimo analizei. Atliekama bendry prekiy ir specialiy elekt-
ros energijos tiekimo vietai nustatyti kriterijy teisinio reglamentavimo lyginamoji analizé, ap-
tariama jy praktinio taikymo problematika vykstant prekybai elektros energija tarp valstybiy
nariy.

Daug démesio skiriama reversinio apmokestinimo sistemos teisinio reglamentavimo
analizei. Sis sistema leidZia perkelti pridétinés vertés mokescio nasta nuo pardavéjo pirkéjui,
ir taip pardavéjas yra atleidziamas nuo daugybés procediry, susijusiy su pridétinés vertés
mokesciu, parduodant elektros energijg pirkéjui, esanciam kitoje valstybéje naréje, vykdymo.

Taip pat Siame straipsnyje apzvelgiama elektros energijos importo apmokestinimo pri-
détinés vertés mokesciu problematika.

lvadas

Daznai teisé vertinama kaip visuomeneés stabilumo garantas [1, p. 143]. Reguliuojant
socialinius santykius siekiama, kad teisés normos, nustatancios elgesio taisykles, buty kuo
paprastesnés ir aiSkesnés. Siekiama sukurti tokias teisés normas, kurios galéty ilgesnj laika
reguliuoti visus tos pacios kategorijos socialinius santykius. Tadiau daznai pamirstamas tei-
ses stabilumo ir gyvenimo dinamikos konfliktas [1, p. 143]. Socialiniy santykiy jvairove ir
sparciai besikeiCianCios gyvenimo ir ekonominés veiklos salygos lemia butinybe priimti spe-
cialias teisés normas, kuriomis buty reguliuojami tam tikra specifika pasizymintys socialiniai
santykiai.

Europos Sajungoje vykstantys elektros rinkos liberalizavimo procesai ir spartus naujy
technologijy vystymasis lemia prekybos apimcCiy elektros energija tarp valstybiy nariy didé-
jima. Tarp elektros rinkos dalyviy atsiranda nauji socialiniai santykiai, kuriuos yra butina re-
guliuoti atsizvelgiant j jy prigimtj bei ekonoming ir politine svarba.

Straipsnio tikslas — atskleisti, kaip vykstantys elektros rinkos liberalizavimo procesai
Europos Sajungoje ir elektros energijos specifinés fizinés savybés lemia butinybe specia-
liomis teisés normomis reglamentuoti elektros energijos tiekimo apmokestinima pridétines
vertés mokesciu.

Siekiant iSsamiai iSanalizuoti iSkelta problema straipsnyje iSrySkinti Europos Sajungos
apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu ir elektros energetikos politikos salyCio taskai,
aptarti kriterijai, kuriuos turi atitikti ,idealus” mokestis, ir iSanalizuoti elektros energijos tie-
kimo apmokestinimo teisinio reglamentavimo pokyg iai.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare elektros energijos tiekimo apmokestinimo pri-
deétinés vertes mokesciu problema, vykstant prekybai tarp valstybiy nariy, bus labai aktuali,
nes atsiras galimybé ir Lietuvoje esantiems elektros rinkos dalyviams jsitraukti j Europos
Sajungos vidaus elektros rinkg ir prekiauti elektros energija su kitomis valstybémis narémis.

Lietuvoje elektros energijos apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu problematikos
nei mokslininkai, nei praktikai iki Siol teisiniu pozitriu nenagrinéjo. Todél akivaizdu, jog dél
pastaruoju metu vykstanciy pokycCiy elektros rinkoje atsirado poreikis aptarti kai kuriuos itin
aktualius elektros energijos tiekimo apmokestinimo klausimus. Siame straipsnyje analizuo-
jamas elektros energijos tiekimo apmokestinimo klausimas, apsiribojant elektros energijos
tiekimo vietos bei asmenuy, privalanciy sumoketi mokestj, nustatymu. Kiti ne maziau svarbus
klausimai (elektros energijos tiekimui taikomo pridétinés verté mokescio tarifo dydis, jo su-
vienodinimo reikSmeé valstybése narése, elektros energijos transportavimo apmokestinimas)
Siame straipsnyje nebus aptariami — tai tolesniy tyrimy objektas.
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1. Vidaus elektros rinkos sukurimo svarba didinant Europos Sajungos
konkurencinguma

2000 m. kovo mén. Lisabonoje vykusiame Europos VirSuniy Tarybos susitikime buvo
iSkeltas Europos Sajungos ekonominio vystymosi tikslas, t. y. iki 2010 m. Europos Sajun-
goje sukurti konkurencingiausia ekonomikg pasaulyje [2]. Vienas iS pagrindiniy aspekty,
lemianciy rinkos konkurencinguma, yra gebeéjimas uztikrinti sklandy bendrosios rinkos funk-
cionavimag, todél atskiros Europos Sajungos politikos ir ekonomikos sritys yra orientuotos |
klit€iy laisvam prekiy, paslaugu, darbuotojy ir kapitalo judéjimui panaikinima [3, p. 7-8]. Eu-
ropos Sajungoje vykdoma suderinta mokescCiy politika, ir elektros energetikos sektoriaus li-
beralizavimo procesas yra glaudziai susije su bendrosios rinkos kurimu.

Vidaus elektros rinkos sukurimas turi didele reikSme didinant Europos Sajungos kon-
kurencinguma. Europos Sajungoje elektros energija yra svarbiausias antrinis energijos Salti-
nis, turintis didele jtakg pramonés jmoniy gamybos kasStams, o elektros energetika — vienas
i$ didziausiy ekonomikos sektoriy, kurio apyvarta per metus sudaro apie 150 bilijony eury
[4, p. 1]. Bendras prekybos elektros energija lygis tarp valstybiy nariy yra apie 8 procentus,
o tai gerokai maziau nei kituose ekonomikos sektoriuose [4, p. 8]. Todel siekiant uZztikrinti
vidaus elektros rinkos funkcionavimg yra butina skatinti prekybg elektros energija Europos
Sajungos viduje, taip pat atsizvelgiant j elektros energijos kaip prekés specifika, nustatyti
specialy elektros energijos tiekimo apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu teisinj regu-
liavima.

Pirmas zingsnis elektros rinkos liberalizavimo link buvo zengtas 1996 m. gruodzio 19
d. priemus direktyva dél elektros vidaus rinkos bendrujy taisykliy [5, p. 2]. Joje buvo numa-
tyta, kad iki 2010 m. valstybés narés turi visiSkai atverti savo elektros rinkas ir sukurti teisine
aplinka visiems elektros energijos vartotojams laisvai pasirinkti tiekeja.

Pastebéjus didziule elektros rinkos liberalizavimo naudg ekonomikai, 2000 m. kovo
men. Lisabonoje vykusiame Europos VirSuniy Tarybos susitikime buvo susitarta dél greites-
nio valstybiy nariy elektros rinky atvérimo, nei numatyta 1996 m. direktyvoje. Atsizvelgiant |
§j sprendimg 2003 m. buvo priimti du teisés aktai, susije su elektros rinkos liberalizavimu,
tai: nauja Direktyva del elektros vidaus rinkos bendruyjy taisykliy [6] ir Reglamentas del pasi-
naudojimo tinklais vykstant prekybai elektros energija tarp valstybiy nariy [7]. Direktyva nu-
mato, kad iki 2007 m. liepos 1 d. visi elektros energijos vartotojai turi turéti galimybe pasi-
rinkti tiekéja, o nuo 2004 m. liepos 1 d. tokig galimybe turi tureti visi vartotojai, naudojantys
elektros energija komercinio pobudzio reikméms. Reglamentas skirtas reguliuoti elektros
energijos transportavima vykstant prekybai elektros energija tarp valstybiy nariuy.

Esminis laisvo prekiy ar paslaugy judéjimo uztikrinimo veiksnys yra mokesciy skir-
tumuy, turinciy jtakos prekybai tarp valstybiy nariy, sumazinimas [8, p. 210]. Europos Sa-
junga neturi bendro mokescCiy politikos modelio, kiekviena valstybé naré savo mokesciy si-
stemg turi kurti remdamasi direktyvomis, reglamentais ir kitais dokumentais. Taip kuriama
suderinta mokesciy politika. Kiekviena valstybé nare turi taikyti tokia mokescCiy politika, kuri
nesukelty konkurenciniy iSkraipymuy, uZztikrinty bendros rinkos funkcionavima ir nediskrimi-
nacinj mokesciy taikyma visiems Ukio subjektams [9, 204 p.]. Ypac¢ daug démesio skiriama
netiesioginiams mokesciams (tarp jy ir pridetinés vertés mokesciui), nes skirtingas jy teisinis
reglamentavimas bei taikymas valstybése narése sukuria klittis laisvam paslauguy ir prekiy
judéjimui vidaus rinkoje bei konkurencijos salygy iSkraipymus [3, p. 9].

1987 m. Europos komisija pateiké pasillymg jgyvendinti pridétinés vertés mokescio
sistema, pagal kurig prekiy ir paslaugy teikimas buty apmokestinamas jy kilmeés valstybéje
[10, 4 p.], 0 mokestines pajamas iS prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo apmokestinimo gauty
valstybé naré, kurioje prekés arba paslaugos vartojamos. Taciau iki 1993 m. sausio 1 d., kai
buvo uzdrausta sieny kontrolé tarp valstybiy nariy, Sios pridétinés vertés mokescio sistemos
igyvendinti nepavyko, todél buvo jvesta pereinamoji pridétinés vertés mokescio sistema, nu-
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statanti apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu taisykles vykstant prekybai tarp valstybiy
nariy.

Pereinamoji pridétinés vertés mokescCio sistema numato, jog apmokestinimas vykdo-
mas prekiy arba paslaugy vartojimo valstybéje naréje pagal joje galiojancius tarifus ir apmo-
kestinimo taisykles [3, p. 10-11]. Vadovaujantis Sia sistema, rinkos dalyviai susiduria su
penkiolika (netrukus susidurs su dvideSimt penkiais) skirtingy jstatymy ir procedury, susiju-
siy su pridétinés vertés mokesciu. Padétj sunkina ir tai, kad Sios taisyklés ypac¢ sudétingos
[11, p. 5].

2000 m. Komisija pasiulé naujg pridétinés vertés mokescio strategijg, kaip tobulinti eg-
zistuojancCiag pridéetinés vertés mokescio sistemg didinant bendradarbiavimg ir pasikeitimg
informacija tarp valstybiy nariy [3, p. 10-11]. Siekis jgyvendinti Europos Sajungoje prekiy ir
paslaugy pridétinés vertés mokescio apmokestinimo jy kilmés valstybeje sistema yra ilgalai-
kis tikslas [10, p. 5-6].

Siekiant pagerinti vidaus elektros rinkos funkcionavimag 2002 m. gruodzio 12 d. Euro-
pos komisija pateike pasiulymg [12] (jis buvo priimtas 2003 m. spalio 7 d. direktyva) [13]
pakeisti kai kurias teisés normas, reglamentuojancias elektros energijos tiekimo apmokesti-
nima pridéetinés vertés mokesciu, perkeliant elektros energijos tiekimo apmokestinimo vieta
nuo elektros energijos transportavimo pradzios | vartojimo taska. Siuo pakeitimu siekiama
eliminuoti problemas, susijusias su konkurencijos salygy iSkraipymu del dvigubo apmokes-
tinimo arba apmokestinimo iSvengimo vykstant prekybai elektros energija tarp valstybiy na-
riy [14, p. 8].

Specialios normos, skirtos reglamentuoti elekiros energijos tiekimo apmokestinima,
valstybiy nariy turi bdti jgyvendintos iki 2005 m. sausio 1 dienos. Todeél tikslinga palyginti
Siuo metu galiojantj elektros energijos tiekimo apmokestinimo teisinj reglamentavimg su
naujai priimtu bei atskleisti problemas, kurias siekiama iSspresti naujuoju teisiniu reglamen-
tavimu.

2. ,ldealaus” mokesc¢io pozymiai

Siame skyrelyje aptarsiu pagrindinius mokesc¢iy pozymius, kuriuos turi jkinyti apmo-
kestinimg reglamentuojancios teises normos. Véliau elektros energijos tiekimo apmokesti-
nima reglamentuojanciy teisés normy tinkamuma vertinsiu pagal jy galéjima jgyvendinti Sias
visiems mokesciams butinas savybes.

Dar 1776 m. A. Smitas savo knygoje ,Tauty turtai“ iSdésté keturis pagrindinius mokes-
¢iy pozymius. Jie turi atspindéti asmens pajéguma juos sumokéti; bati aiSkus ir nediskre-
tiSki; patogus moketi; efektyviai administruojami ir nesukelti iSkraipymy ekonomikoje [15, p.
496-498].

éiuolaikinéje mokesciy sistemoje mokestis yra laikoms ,idealiu®, jei yra [16]:

1. Paprastas, aiSkus ir patogus. MokesCiy mokeétojai turi lengvai suprasti, kokioms
aplinkybéms esant ir kiek jie turi sumoketi, kokie yra mokéjimo terminai, kaip mo-
kéti. Mokéjimo budas turi buti patogus mokesCiy mokeétojui. Nejgyvendinus Siy mo-
kesciui butiny pozymiy, mokesciy mokétojas atiduodamas mokesciy administrato-
riaus valion, o tai yra korupcijos ir nelygybés priezastis [15, p. 496-498].

2. Lankstus. Vienas iS apmokestinimo tiksly yra ekonomikos reguliavimas, todél
mokescio struktura ir tarifas turi buti lengvai keiCiami, keiCiantis ekonominéms saly-
goms.

3. Efektyviai administruojamas. MokesCiy administratoriaus iSlaidos administruojant
mokestj ir mokescCiy mokeétojo jj mokant turi biti kuo mazesneés.

4. Neutralus. Mokestis turi nesukelti ekonomikos iSkraipymy ir nedaryti jtakos rinkos
dalyviy pasirinkimui.

5. Teisingas. Apmokestinami asmenys, kuriy padetis vienoda, turi buti traktuojami
vienodai.
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3. Elektros energijos tiekimo apmokestinimas pridétinés
vertés mokesciu

Prie$ priimant naujaja Tarybos direktyvg dél elektros energijos ir dujy tiekimo vietos
nustatymo taisykles [13], elektros energijos tiekimo apmokestinimg pridéetinés vertés mo-
kescCiu reglamentavo bendrosios teisés normos, skirtos prekiy tiekimo apmokestinimui re-
guliuoti. Sioje straipsnio dalyje siekiama atskleisti priezastis, kurios Iémé bitinybe specia-
liomis teisés normomis reglamentuoti tam tikrus elektros energijos tiekimo apmokestinimo
pridétinés vertés mokescCiu aspektus.

Pirmiausia atskleidziamas elektros energijos tiekimo kaip pridétinés vertés mokescio
objekto specifiSkumas, aptariamos iSskirtinés elektros energijos savybés, turin€ios reikSmeés
jos apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu teisniam reglamentavimui. Daug démesio
skiriama kriteriju, pagal kuriuos nustatoma elektros energijos tiekimo vieta, bei reversinio
apmokestinimo sistemos teisinio reglamentavimo analizei. Taip pat apzvelgiama elektros
energijos importo apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu problematika.

3.1. Elektros energijos tiekimas - specifinis pridétinés vertés mokescio objektas

Elektros energijos tiekimas yra pridétinés vertés mokescio objektas. Tokig iSvadg ga-
lima padaryti iSanalizavus Sestosios pridétinés vertés mokescio direktyvos [17] normas. Mi-
nétos direktyvos 2 straipsnis nustato, kad vienas i$ pridétinés vertés mokescCio objekty yra
prekiy tiekimas, kai jas Salies teritorijoje uz atlyginima tiekia apmokestinamas asmuo. Di-
rektyvos 5 straipsnis elektros energijg priskiria materialiam turtui, o prekiy tiekima apibrézia
kaip teisés disponuoti materialiu turtu kaip jo savininkui perdavima. Taigi elektros energijos
tiekimo apmokestinimg reglamentuoja teises normos, skirtos reguliuoti prekiy tiekimo ap-
mokestinima.

Nors éeétoji pridétines vertés mokescio direktyva [17] elektros energijg priskiria mate-
rialiam turtui, taCiau negalima ignoruoti specifiniy fiziniy elektros energijos savybiy, kurios
yra nebldingos materialiam turtui ir turi reikSmeés elektros energijos apmokestinimo teisi-
niam reguliavimui, egzistavima. Svarbu tai, kad daznai nejmanoma nustatyti faktineés elektros
energijos tiekimo vietos, t. y. jos transportavimo pradzios, taip pat fiziniai elektros energijos
srautai neatspindi sutartiniy santykiy tarp pardaveéjo ir pirkéjo, pavyzdziui, jei gamintojas,
esantis Piety Europoje, parduoda elektros energijg vartotojui, esanéiam Siaurés Europoje,
tai nerei$kia, kad elektros energija, pagaminta Pietuose, nekeliaus j Siaure. Be to, elektros
energija yra transportuojama laidais, o ne tradicinémis transporto priemonémis, todel
praktiSkai yra nejmanoma pateikti tradiciniy prekiy transportavima patvirtinanciy dokumenty.

ISskirtinés fizinés elektros energijos savybes lemia, kad kai kurios bendros prekiy tie-
kimo apmokestinima pridétinés vertés mokesciu reguliuojancios normos yra netinkamos re-
guliuoti elektros energijos tiekimo apmokestinimg dél galimybés jas skirtingai interpretuoti ir
taikyti. Ypac tai akivaizdu nagrinéjant problemas, susijusias su elekiros energijos tiekimo
vietos nustatymu.

3.2. Elektros energijos tiekimo vieta

Elektros rinkos liberalizavimas Iémé naujy rinkos dalyviy (elektros energijos birzy, ne-
priklausomy tiekéjuy, brokeriy, laisvujy vartotojy) atsiradima [18]. Civiliniuose sandoriuose
tarp elektros rinkos dalyviy elektros energijos tiekimo vieta nustatoma atsizvelgiant j tai, ar
pirkéjas perka elektros energijg savo vidaus poreikiams tenkinti, t. y. vartoti (galutinis varto-
tojas), ar perka jg norédamas toliau perparduoti [12]. Galima iSskirti tris elektros energijos
tiekimo vietos nustatymo civiliniuose sandoriuose tipinius variantus:
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1. Kai elektros energijg perka galutinis vartotojas, nepriklausomai nuo to, ar elektros
energijos pardavéjas yra elektros energijos gamintojas, ar tiekéjas, elektros energi-
jos tiekimo vieta yra laikoma riba, kur stovi vartotojo elektros energijos apskaitos
prietaisas ir prasideda vartotojo vidaus elektros tinklas.

2. Kai elektros energijos pardavéjas yra gamintojas ir ji perkama turint tikslg perpar-
duoti, elektros energijos tiekimo vieta yra sutapatinama su generuojamos elektros
energijos patekimo j tinklg vieta, t. y. riba, kur baigiasi gamintojo vidaus ir prasideda
tinkly operatoriaus tinklas.

3. Kai elektros energijos pardavéjas ir pirkéjas yra asmenys, besiver€iantys elektros
energijos perpardavimu, elektros energijos tiekimo vieta néra nustatoma, nes fakti-
niai elektros energijos srautai neatspindi sutartiniy Saliy santykiu, o yra nukreipiami
tiesiai galutiniam vartotojui aplenkiant tarpininkus.

éeétoji pridetinés vertés mokescCio direktyva [17] nustato, kad sandoris vykstant pre-
kybai tarp valstybiy nariy yra apmokestinamas toje valstybeje nareje, kur yra prekés, taip pat
ir elektros energijos, tiekimo vieta. Taigi elektros energija yra apmokestinama pagal valsty-
bés nares, kurioje yra elektros energijos tiekimo vieta, nustatytus pridétinés vertés mokescio
tarifus, o pardavejas daznai susiduria su reikalavimu jsiregistruoti toje valstybéje naréje pri-
detinés vertés mokescio tikslais.

Didejant elektros energijos prekybos apimtims tarp valstybiy nariy butina tiksliai ir ne-
diskretiSkai reglamentuoti elektros energijos tiekimo vietos nustatyma ir taip uztikrinti, kad
mokestis bty aiSkus, t. y. apmokestinami asmenys lengvai suprasty, kurioje valstybéje na-
réje, kokiais tarifais ir terminais bei kokiomis proceduromis vadovaudamiesi turi sumokéti
pridétinés vertés mokestj, ir teisingas, t. y. sukurty vienodas apmokestinimo salygas visiems
elektros rinkos dalyviams. Valstybése narése skirtingas teisés normy, numatanciy elektros
energijos tiekimo vieta, interpretavimas sukelia dvigubo elektros energijos tiekimo apmo-
kestinimo ar apmokestinimo iSvengimo atvejus, o tai susije su konkurenciniy salygy ben-
drojoje rinkoje iskraipymu ir rinkos dalyviy nelygybe.

3.2.1. Elektros energijos tiekimo vieta pagal §e§tqjq pridétinés
vertés mokescio direktyva

Kriterijus, kuriais remiantis nustatoma prekiy tiekimo vieta, reglamentuoja Sestosios
pridétinés vertés mokescio direktyvos 8 straipsnis. Prekiy tiekimo vietos nustatymui turi
reikSmes, ar tiekiamos prekés yra gabenamos, ar ne. Jei tiekiamos prekés gabenamos, lai-
koma, kad prekiy tiekimas jvyko ten, kur prasidéjo Siy prekiy gabenimas. Jei tiekiamos pre-
kés neturi buti gabenamos, laikoma, kad prekiy tiekimas jvyko ten, kur Sios prekés buvo tuo
momentu, kai jvyko jy tiekimas.

Taikant Sias normas elektros energijos tiekimo vietos nustatymui dél jos specifiniy sa-
vybiy iSkyla daugelis neaiskiy ir skirtingo interpretavimo galimybiy. Pirma, elektros energija
néra transportuojama tradicinémis priemonemis, todél vienose valstybése narése elektros
energijos tiekimas yra siejamas su gabenimu, kitose laikoma, kad elektros energija néra ga-
benama. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas elektros energijos tie-
kimg prilygina kroviniy vezimui [19]. Antra, netgi priémus vieng pozicija, kad elektros ener-
gija yra transportuojama, lieka neaiSkumuy, nes daznai negalima nustatyti elektros energijos
transportavimo pradinés vietos bei susieti fiziniy elektros energijos srauty su sutartiniais
santykiais. Si problema ypac aktuali, kai prekyba vyksta tarp didmenininky, kurie tarpusa-
vyje prekiauja elektros energija ne vartoti ja savo poreikiams, bet siekdami parduoti [12].

Sestosios pridétines vertés mokesgio direktyvos XVI a dalis nustato pereinamojo lai-
kotarpio priemones del prekybos tarp valstybiy nariy apmokestinimo [20]. Laikant, kad
elektros energijos tiekimas vyksta transportuojant elektros energija, jos apmokestinima reg-
lamentuoja 28c straipsnio A dalis. Vadovaujantis Siuo straipsniu valstybé naré pridétines
vertes mokescCiu neapmokestina elektros energijos, kurios pardavéjo ar jo prekes jsigyjancio
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asmens vardu yra iSsiun¢iamos arba iSgabenamos i$ valstybés narés teritorijos, siekiant jas
pristatyti kitam apmokestinamajam asmeniui arba neapmokestinamajam juridiniam asme-
niui, kuris veikia kitoje valstybéje naréje nei valstybé naré, iS kurios prekes iSsiunciamos
arba iSgabenamos.

Siuo atveju elektros energija buty apmokestinama valstybéje naréje, kurioje yra jos
pirkéjas. TaCiau norédamas pasinaudoti Sia taisykle tiekéjas turi pateikti elektros energijos
transportavimo | kitg valstybe nare dokumentus, o tai praktiSkai nejmanoma, nes elektros
energija néra transportuojama tradicinémis transporto priemonémis. Analizuojant Airijos pri-
détinés vertés mokescio teisés akty komentarg dél prekiy tiekimo | kitg valstybe nare visi is-
vardyti dokumentai, kuriuos turi pateikti prekiy tiekéjas, tam kad nebuty apmokestinamas
pridétinés vertés mokesciu Salyje, iS kur prekeés yra tiekiamos, o prekiy tiekimo ir apmokes-
tinimo vieta buty laikoma Salis, | kurig tiekiamos, yra susijes su gabenimu tradiciniu trans-
portu [21].

Atlikta teises normy analizé leidzia pagrjstai daryti iSvada, kad prekiy tiekimo vieta nu-
statoma pagal fizine prekés buvimo vietg, o jos transportavimas jrodomas tradiciniais trans-
portavimo dokumentais. Taciau elektros energija néra transportuojama tradicinémis prie-
moneémis, ir jos fizinés buvimo vietos daznai nejmanoma nustatyti. Dél Siy priezasciy ben-
dros teisés normos, apibréziancCios prekiy tiekimo vietos nustatymo kriterijus, yra netinka-
mos elektros energijos tiekimo vietai nustatyti. Jy taikymas sukelia daug neaiskumy ir skir-
tingo interpretavimo galimybiy, tiekimo vietos nustatymo kriterijai tampa daugiaprasmiai ir
skirtingai taikomi valstybése narése. Taip yra pazeidziamas mokescio aiSkumo ir teisingumo
principas.

3.2.2. Naujas elektros energijos tiekimo vietos nustatymo teisinis
reglamentavimas

Tarybos direktyva del elektros energijos ir dujy tiekimo vietos nustatymo taisykliy [13]
papildé Sestosios pridétinés vertés mokesgio direktyvos 8 straipsnio pirma dalj d ir e punk-
tais. Direktyvoje atskirai reglamentuoti du elektros energijos tiekimo atvejai, t. y. kai elektros
energija tiekiama kitam tiekéjui, turinCiam tikslg jg perparducti, ir kai elektros energija tie-
kiama galutiniam vartotojui.

Europos komisijos pateiktame pasiulyme dél elektros energijos tiekimo vietos buvo
numatyta, kad tais atvejais, kai elektros energija yra tiekiama apmokestinamam asmeniui,
kuris perka elektros energijg turédamas tiksla ja parduoti, elektros energijos tiekimo vieta yra
pirkéjo buveinés arba padalinio, vykdancio elektros energijos pirkima, jsiktrimo vieta, o ne-
sant tokios vietos, gyvenamoiji vieta [12]. Siuo atveju kyla neaiskumuy, jei elektros energijos
pirkéjas perka elektros energijg ir vartoti, ir perparduoti. Sis klausimas ypac aktualus kalbant
apie municipalinius elektros energijos tiekéjus, kurie perka elektros energija siekdami jg pe-
rparduoti gyventojams, taip pat daug elekiros energijos naudoja savo reikmems ir patal-
poms, gatvéms apSviesti. Todeél priimant direktyva buvo apibrézta, kad Sis punktas taikomas
tik tuo atveju, kai pirkejo pagrindiné veikla yra elektros energijos perpardavimas, o jo paties
poreikiams tenkinti yra naudojamas nedidelis elektros energijos kiekis.

Direktyvos 8 straipsnio e punktas reglamentuoja elektros energijos tiekimo vietos nu-
statyma d punkte neaptartais atvejais. Jis susijes su elektros energijos pardavimu galutiniam
vartotojui. Elektros energijos tiekimo vieta galutiniam vartotojui yra ten, kur ji naudojama.
Dazniausiai tai vieta, kur stovi elektros energijos apskaitos prietaisas. Galimi atvejai, kai pa-
gal sutartj nupirktas elektros energijos kiekis néra sunaudojamas ir apskaitos prietaisai jo
neapskaito, tokiu atveju elektros tiekimo vieta yra reglamentuojama taip pat kaip ir d punkte,
1. y. pirkéjo buveinés arba padalinio vieta, o jy nesant — gyvenamoji vieta.

Pagal naujajg direktyva, kai gamintojas arba tiekéjas parduoda elektros energijg pir-
kéjui, esanCiam kitoje valstybéje naréje, tiekimo vieta yra valstybéje naréje, kur yra jsikires
pirkéjas, ir Sio sandorio pagrindu tiekiama elektros energija nebus apmokestinama pridéti-
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nés vertes mokescCiu valstybéje, iS kurios elektros energija tiekiama. Kai Europos Sajungoje
esantis gamintojas parduoda elektros energija pirkéjui, esan¢iam uz Europos Sajungos riby,
elektros energijos tiekimo vieta yra uz Europos Sajungos riby, ir Sio sandorio pagrindu atsi-
randantis elektros energijos tiekimas nebus apmokestinamas pridétinés vertés mokesciu
Europos Sajungoje. Taciau tolesnis Sios elektros energijos perpardavimas atgal j kurig nors
Salj bus apmokestintas pridétinés verté mokesciu toje valstybéje naréje, kurioje ji vartojama.
Siy sandoriy atveju mokeséiy administratoriai neturéty reikalauti tradiciniy dokumenty, jro-
danciy elektros energijos tiekimg j kitg valstybe nare ar uz Europos Sajungos riby. Turéty
pakakti dokumentu, kaip ir paslaugy teikimo atveju, jrodanciu, kad elektros energijos pirke-
jas yra jsikures kitoje valstybéje nareje arba uz Europos Sajungos riby [12].

Atlike teisés normy analize galime daryti iSvada, kad naujas energijos tiekimo vietos
nustatymo teisinis reglamentavimas nustato aiskius kriterijus, pagal kuriuos nustatoma tie-
kimo vieta, bei uztikrina, kad elektros energija yra apmokestinama toje valstybéje naréje, kur
ji naudojama. Siuo atveju kriterijus, kurio pagrindu yra nustatoma elektros energijos tiekimo
vieta, yra ne energijos fiziniai srautai, o pirkéjo jsikurimo arba gyvenamoiji vieta arba faktiné
elektros energijos vartojimo vieta. Toks elektros energijos tiekimo vietos nustatymas padaro
apmokestinimo salygas aiSkesnes ir nediskretiSkas ir sukuria teisinj tikrumg rinkos dalyviy
santykiuose.

Vienas i$ pagrindiniy Sio teisinio reglamentavimo trukumy yra tai, kad elektros energi-
jos pardavéjas turi Zinoti, kokiam tikslui (vartoti ar perparduoti) pirkéjas perka elektros ener-
gija arba koks elektros energijos vartojimo ir perpardavimo santykis. Tokio pobudZio neais-
kumai mokesciy srities teises aktuose nepageidaujami.

Pasaulyje svarstoma galimybé panaSiu principu apmokestinti elektroninés prekybos
budu tarptautiniu mastu teikiamas paslaugas arba nematerialy turtg. Pagrindinis Otavos
apmokestinimo schemos principas yra tai, kad tarptautiné elektronine prekyba buty apmo-
kestinama toje Salyje, kur ji realiai vartojimas [22, p. 3]. Apmokestinimas vartojimo Salyje uz-
tikrins vienodg pridétinés vertés mokestj tai paciai prekei toje pacioje rinkoje. Si koncepcija
svarbi, kadangi yra susijusi su mokesciy neutralumo principu [22, 11 p.]. Europos Sajungoje
Sis elektroniniy paslaugy apmokestinimo principas reglamentuojamas 2002/38/EC Tarybos
direktyva ir pradejo funkcionuoti nuo 2003 m. liepos 1 dienos.

3.3. Asmuo, privalantis sumokeéti pridétinés vertés mokestij

Pakeitus elektros tiekimo vietg labai svarbu nustatyti reversinio apmokestinimo pridéti-
nés vertés mokescCiu taisykles. PrieSingu atveju kiekvienas elektros energijos tiekéjas, tie-
kiantis elektros energijg | kita valstybe nare, bus priverstas joje registruotis mokestiniais
tikslais [12]. Europos komisija savo pasiulyme pateiké dvi reversinio apmokestinimo taisyk-
les, kurios taikomos atsizvelgiant | tai, kokiais tikslais perkama elektros energija — vartoti ar
perparduoti.

1. Jei elektros energija yra perkama turint tiksla perparduoti, o elektros energija tiekia
apmokestinamas asmuo, jsikures kitoje valstybéje naréje, elektros energijos pirke-
jas, kuris yra apmokestinamas asmuo, yra atsakingas uz mokescio sumokejima,

2. Jei elektros energija yra perkama galutiniam vartotojui, elektros energijos tiekéjas
yra atsakingas uz mokescCio sumokejima. Taciau jei elektros energijos tiekéjas yra
nejsiregistraves mokestiniais tikslais valstybéje naréje, kurioje tiekia elektros energijg
galutiniam vartotojui (apmokestinamam asmeniui), Sioje valstybéje naréje gali buti
nustatyta, jog pirkéjas yra atsakingas uz pridétinés vertés mokescio sumokejima,

Nagrinéjant Europos komisijos pasiulyma buvo nustatyta, kad valstybés narés gali
skirtingai interpretuoti teise paskirti pirkéja atsakinga uz pridetinés vertés mokescio sumoke-
jima, o tai taip pat iSkraipyty konkurencines salygas tarp valstybiy nariy. Tokia apmokesti-
nimo tvarka pazeisty vieng i§ esmingiausiy mokestiniy principy, t. y. apmokestinimas negali
bati dviprasmis, ypa¢ reglamentuojant tokj svarby aspekta, kaip ir kas turi moketi [18].
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Buvo siekiama iSvengti tokiy situacijy, kai tiekéjas kitoje nei jis registruotas valstybéje
naréje turi daug vartotojy, o valstybé nare, pasinaudodama diskrecijos teise, vieniems pir-
kéjams perkelia mokescio nasta, o kitiems — ne. Taip pat yra atvejy, kai valstybés narés kei-
Cia savo nuostatg dél pareigos apmokéti perkélimo pirkéjui. Valstybéms naréms nepasinau-
dojus teise perkelti mokesCiy nastg pirkéjui, pardavéjas baty priverstas registruotis pridéeti-
nés vertés mokescCio tikslais valstybéje naréje, kur preké vartojama, o Siais teisés akty pa-
keitimais kaip tik ir siekiama to iSvengti. Taip pat dél tokio reguliavimo valstybése narése gali
susidaryti skirtinga teisiné situacija. Ji tik sukelty elektros energijos tiekejy netikrumo jausmag
ir neskatinty prekybos.

Siekiant iSvengti anksc€iau minéty nesklandumy naujoji direktyva [13], papildydama 21
straipsnio 1 dalj 28(g) straipsnio versija, nustaté, kad asmuo, kuris yra registruotas valsty-
béje naréje pridétinés vertés mokescio tikslais ir kuriam elektros energija yra tiekiama, yra
atsakingas uz mokesCiy sumokéjima, jei tieckéjas néra jsiregistraves toje valstybéje naréje.
Vadinasi, elektros energijos pirkéjas yra atsakingas uz mokescio sumokejima (nepriklauso-
mai nuo to, kokiam tikslui jis perka elektros energija), jei jisai yra registruotas valstybéje na-
réje pridétinio vertés mokescio tikslais, o pirkéjas néra jsiklres valstybeje naréje, kurioje tie-
kiama.

Galima teigti, kad tokia asmens, privalan¢io sumokéti mokestj, nustatymo taisyklé yra
labai pazangi. Pirma, elektros energijos tiekéjas yra daugeliu atveju atleidZziamas nuo buti-
nybés registruotis kitoje valstybéje naréje pridetinés vertés mokescio tikslais, o tai sutaupo
pinigy ir laiko, t. y. pasiekiamas tikslas, kad mokant mokestj mokescCio moketojo iSlaidos
buty kuo mazesnés ir jj mokéti buty kuo patogiau. Antra, jis yra teisingas, nes elektros rin-
kos dalyviai, kuriy padétis vienoda, traktuojamami vienodai. Trecia, jis yra aiSkus, nes su-
formuluoti aiSkus kriterijai, kas turi mokéti mokestj. Dél iSvardyty priezasCiy galime daryti is-
vada, kad toks pridétinés vertés mokescCio teisinis reglamentavimas skatins prekyba tarp
valstybiy nariy.

3.4. Elektros energijos importas

Dar vienas aspektas, kurj reikia aptarti, tai — importo apmokestinimas. Atsizvelgiant j
tai, kad valstybiy nariy elektros energijos perdavimo sistemos yra sujungtos su treCiujuy
valstybiy sistemomis, o elektros energija teka pasirinkdama kelig, kuriame sutinka maziausig
pasipriesinima, valstybés papildomai keiCiasi energijos srautais, nieko bendro neturinCiais
su realiu jos tiekimu. Elektros energijos srautai apskaitomi jiems kertant valstybiy sienas, to-
dél pagal Sestosios pridétinés vertés mokesgio direktyvos 7 straipsnj jie yra laikomi importu
netgi tada, kai néra tiesioginio rysio tarp Siy energijos srauty ir sutartiniy santykiy tarp elekt-
ros energijos gamintojy, tiekejy ir vartotojuy.

Siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo (elektros energijos importo ir elektros ener-
gijos tiekimo), elektros energijos importas turéty buti neapmokestinamas [12]. Si nuostata
jgyvendinta papildzius Sestosios pridétinés vertés mokeséio direktyvos 14 straipsnio 1 dalj k
punktu, nurodant, kad elektros energijos importas yra neapmokestinamas.

ISvados

1. Siekiant pagerinti vidaus elektros rinkos funkcionavimg buvo pakeistas elektros
energijos tiekimo apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu teisinis reglamentavimas, pe-
rkeliant elektros energijos tiekimo apmokestinimo vietg nuo elektros energijos tiekimo | var-
tojimo taska. Siuo pakeitimu siekiama pasalinti problemas, susijusias su konkurencijos sa-
lygy iSkraipymu deél dvigubo apmokestinimo, arba iSvengti apmokestinimo, kai tarp valstybiy
nariy vyksta prekyba elektros energija.

2. Mokestis yra laikomas ,idealiu®, jei yra paprastas, aiSkus, patogus, lankstus, efekty-
viai administruojamas ir neutralus.
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3. Sedtoji pridétinés vertés mokeséio direktyva elektros energija priskiria materialiam
turtui, taCiau iSskirtinés fizinés elektros energijos savybés lemia, kad kai kurios bendros pre-
kiy tiekimo apmokestinimag pridétinés vertés mokesciu reguliuojancios normos yra netinka-
mos reguliucti elektros energijos tiekimo apmokestinima, nes jas galima skirtingai interpre-
tuoti ir taikyti. Ypac tai akivaizdu nagrinéjant problemas, susijusias su elektros energijos tie-
kimo vietos nustatymu.

4. Prekiy tiekimo vieta nustatoma pagal fizine prekés buvimo vietg, o jos transportavi-
mas jrodomas tradiciniais transportavimo dokumentais. TacCiau elektros energija néra trans-
portuojama tradicinémis priemonémis ir jos fizinés buvimo vietos daznai nejmanoma nusta-
tyti. Dél Siy priezasCiy bendros teisés normos, apibréziancios prekiy tiekimo vietos nusta-
tymo kriterijus, yra netinkamos elektros energijos tiekimo vietai nustatyti. Ju taikymas sukelia
daug neaiskumy ir skirtingo interpretavimo galimybiu, tiekimo vietos nustatymo kriterijai ne-
aiskus ir skirtingai taikomi valstybése narése. Taip pazeidziami mokescio aiSkumo ir teisin-
gumo principai.

5. Naujas energijos tiekimo vietos nustatymo teisinis reglamentavimas nustato aiSkius
kriterijus, kuriais vadovaujantis nustatoma tiekimo vieta, bei uztikrina, kad elektros energija
yra apmokestinama toje valstybeje nareje, kur ji realiai vartojama. Siuo atveju kriterijai, kuriy
pagrindu nustatoma elektros energijos tiekimo vieta, yra ne energijos fiziniai srautai, o pir-
kejo jsikurimo ar gyvenamoiji vieta arba faktine elektros energijos vartojimo vieta. Toks elekt-
ros energijos tiekimo vietos nustatymas padaro apmokestinimo salygas aiSkesnes ir nedisk-
retiSkas bei sukuria teisinj tikruma rinkos dalyviy santykiuose.

6. Naujaja direktyva jteisinta reversinio apmokestinimo sistema vykstant prekybai elekt-
ros energija tarp Saliy nariy yra labai pazangi. Pirma, elektros energijos tiekéjas daugeliu at-
veju atleidZziamas nuo bitinybés registruotis kitoje valstybéje naréje pridétinés vertés mo-
kescCio tikslais, o tai sutaupo pinigy ir laiko, t. y. pasiekiamas tikslas, kad mokant mokestj
mokescio moketojo iSlaidos bty kuo mazesneés ir jj mokéti buty kuo patogiau. Antra, jis yra
teisingas, nes elektros rinkos dalyviai, kuriy padétis vienoda, traktuojami vienodai. TrecCia, jis
yra aiSkus, nes numatyti aiSkus kriterijai, kas turi moketi mokestj. Dél iSvardyty priezascCiy
galime daryti iSvada, kad toks pridétinés vertés mokescio teisinis reglamentavimas skatins
prekyba tarp valstybiy nariy.

7. Siekiant iSvengti dvigubo elektros energijos apmokestinimo, t. y. elektros energijos
importo ir elektros energijos tiekimo, elektros energijos importas pridétines vertés mokesciu
neapmokestinamas.
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SUMMARY

Electricity trade among the EU Member States increases because of electricity market
liberalization and rapid development of new technologies. As a result, new trends in the development
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of social relations occur which have to be regulated taking into consideration their nature, the
economical and political significance. This paper aims to study the necessity to regulate taxation of
electricity supply by value added tax in terms of specific legal norms in the European Union. The
processes of electricity market liberalization and specific physical characteristics of electrical energy
cause this necessity. When Lithuania becomes a member of the European Union, the issue of
electrical energy taxation will become relevant, as new possibilities for electrical energy trade with the
other EU Member States will be opened.

The first part of the paper points out the correlation among the processes of electricity market
liberalization, the tax policy and the creation of the EU’s single market. The importance of the
creation of electricity market in order to strengthen the EU competitiveness is emphasized. The main
stages in the process of electricity market liberalization are discussed. This part also deals with
different aspects of the regulation and the significance of harmonization of value added tax among
the EU Member States for the creation of the EU’s single market.

The second part of the paper is devoted for the analysis of tax features, which have to be
implemented by the legal regulation. Such an analysis is necessary because the suitability of legal
norms, which regulate the taxation of electricity supply, is estimated according to their ability to
accomplish these indispensable features of taxation.

The analysis of the legal norms, which regulate some particular aspects of electricity supply
taxation, is revealed in the third part of the paper. The specificity of electricity supply as a subject of
value added tax and specific physical characteristics of electrical energy, which deal with its legal
regulation in terms of electricity supply taxation, are discussed. The main focus is made on the
analysis of legal norms, which define the place of electricity supply. A comparative analysis of legal
regulation, where the criteria used to determine the place of goods and electrical energy supply are
distinguished, is carried out and their practical application problems in electricity trade among the
EU Member States are discussed.

The legal regulation of the reverse charge is discussed. This system enables to shift the burden
of taxation from suppliers to customers. In this way a supplier is released from various procedures
related to value added tax, which must be performed in the process of selling electrical energy to
customers belonging to another Member State.

The legal regulation of electricity import taxation is also shortly reviewed in this article.

157



