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Santrauka

Straipsnyje analizuojamos Sutarties dél Konstitucijos Europai nuostatos, skirtos Eu-
ropos Sajungos bendrajai gynybos politikai. Sios nuostatos lyginamos su bendraja gynybos
politika reglamentuojanciomis galiojancios Europos Sajungos steigimo sutarties nuostato-
mis, jtvirtintomis Nicos sutartimi. I5ryskinamos pagrindinés Europos Sajungos bendrosios
gynybos politikos teisinio reglamentavimo tendencijos Europos Konstitucijos projekte. Savo
isvadoms pagristi, be lyginamojo, autorius taip pat taiko sisteminj, istorinj, teleologinj, loginj ir
kitus tyrimo metodus.

Pagrindiné autoriaus daroma isvada yra ta, kad Europos Konstitucijos projektas nu-
mato toliau stiprinti Europos Sajungos bendraja gynybos politikg jos autonomiskumo santy-
kiuose su NATO didinimo linkme, nors ir i5 esmés nekeicia sios politikos principy. Tokig isvada
lemia naujos, lyginant su galiojancia Europos Sajungos steigimo sutartimi, Europos Konsti-
tucijos projekto nuostatos, atspindincios Europos Sajungos bendrosios gynybos politikos
institucijy stiprinimo bei struktirinio karinio bendradarbiavimo plétros tendencijas ir nusta-
tancios galimybe valstybéms naréms prisiimti bendros gynybos jsipareigojimus. FPagal Euro-
pos Konstitucijos projekta taip pat sudaromos sglygos Europos Sajungai perimti visas Va-
kary Europos Sgjungos funkcijas ir formaliai likviduoti Sig organizacija. Vis délto Europos
Konstitucijos projekte islicka pakankamos teisinés garantijos, kad Europos Sajungos bendroji
gynybos politika nepakeis NATO veiklos ir nepazeis valstybiy, NATO nariy, jsipareigojimy pagal
Siaurés Atlanto sutart]. Be to, dauguma naujy Europos Sgjungos bendrosios gynybos politi-
taikai ir saugumui.

Straipsnyje trumpai apzvelgiami ir Lietuvos dalyvavimo Europos Sajungos bendrojoje
gynybos politikoje pagrindai pagal nacionaline teise. Daroma isvada, kad Lietuvos nacionalinés
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teisés normos numato pakankamas salygas Saliai dalyvauti visose Europos Sajungos ben-
drosios gynybos politikos formose. Kita vertus, Lietuvai politiniu pozitriu gali buti netikslinga
palaikyti visas galimas Sios politikos raidos tendencijas.

Europos Konvento priimtame Sutarties dél Konstitucijos Europai (toliau — Europos
Konstitucija) projekte [1] siekiama spresti daugelj Europos Sajungos ateiciai svarbiy klau-
simuy. IS jy daugiausia démesio paprastai skiriama Europos Sajungos teisinio subjektiSkumo
jtvirtinimui, steigiamyjy sutarciy supaprastinimui, iSsiplétusios Sajungos institucinei reformai
ir teisés akty bei kity sprendimy priemimo procedury adaptacijai, Pagrindiniy teisiy chartijos
statusui, Europos Parlamento bei nacionaliniy parlamenty vaidmens stiprinimui. éiq klau-
simy Seseélyje daznai lieka kiti ne maziau svarbus Europos Sajungos veiklos aspektai ir sri-
tys, kuriy reglamentavimas taip pat kinta pagal Europos Konstitucijos nuostatas. Viena i$ to-
kiy veiklos sriCiy yra Europos Sajungos bendroji gynybos politika (toliau — ES BGP arba
BGP). Jos aktualumg rodo nesibaigianti diskusija dél Europos Sajungos vaidmens tarptauti-
nio saugumo sistemoje, ypac jos santykiy su NATO ir JAV [2; 3; 4; 5; 6]. Suprantama, kad
Lietuvai taip pat neiSvengiamai tenka rinktis ir laviruoti tarp skirtingy ES $aliy pozicijy del
BGP tolesnés raidos [7]: vienos Salys linkusios plétoti BGP, maziau démesio skirdamos
santykiams su NATO ir JAV, kitos noréty stiprinti ES BGP kaip europinj NATO ramstj, prisi-
dedantj prie JAV pastangy uztikrinti tarptautine taika ir sauguma. Atsizvelgiant j tai, Europos
Konstitucijos projekto nuostatos yra ypac svarbios pasirenkant vienokiag arba kitokiag ES BGP
ateities vizija.

Taigi Sio straipsnio objektas yra ES BGP klausimus reglamentuojancios Europos
Konstitucijos projekto nuostatos, t. y. tos nuostatos, kurios reglamentuoja ES Saliy gynybinj
ir karinj bendradarbiavima, kaip bendrosios uzsienio ir saugumo politikos (toliau — BUSP)
dalj. Straipsnyje nesiekiama analizuoti visy BUSP reglamentuojanciy Europos Konstitucijos
projekto nuostaty, o bendrosios BUSP nuostatos aptariamos tik tiek, kiek jos turi reikSmes
BGP. Straipsnyje taip pat iSsamiau nenagrinéjami politologiniai ES BGP aspektai. Jie pasi-
telkiami tiek, kiek jy reikia teisiniy klausimy analizei.

Pagrindinis straipsnio tikslas — nustatyti BGP teisinio reglamentavimo raidos tendenci-
jas, jtvirtintas Europos Konstitucijos projekte. Siekiant Sio tikslo keliami uzdaviniai identifi-
kuoti ir iSanalizuoti naujas Europos Konstitucijos projekto nuostatas, reglamentuojancias ES
BGP, atskleisti jy veikiamas tolesnés BGP raidos tendencijas, taip pat atsakyti j klausima, ar
Lietuvos teisés aktai numato pakankamas salygas Saliai dalyvauti ES BGP.

Nustatant ES BGP teisiniy pagrindy raidos tendencijas Europos Konstitucijos projekte,
ypac svarbu palyginti BGP reglamentuojancias Konstitucijos projekto nuostatas su atitinka-
momis galiojanciomis Europos Sajungos steigimo sutarties (toliau — ES sutartis) [8] nuo-
statomis, jtvirtintomis Nicos sutartimi. Todel logiska §j straipsnj pradéti nuo trumpos esamy
BGP teisiniy pagrindy apzvalgos.

1. ES BGP teisiniy pagrindy iki Europos Konstitucijos apzvalga

Kadangi ES BGP teisiniy pagrindy raida pagal ES sutartj, jskaitant Nicos sutartyje at-
spindétus naujausius pokycius, yra gana iSsamiai nagrinéta mokslinéje literaturoje [9; 10;
11; 12], vertéty priminti tik svarbiausius dabartine BGP teisinio reglamentavimo bukle api-
bidinandius aspektus. Europos Vadovy Taryba' 1999 m. pradéjo ES BGP reforma. Ji véliau

! Sjame straipsnyje vartojamas Europos Vadovy Tarybos pavadinimas, nes taip Si institucija vadinama ofi-
cialiame ES sutarties tekste ir Europos Konstitucijos projekto tekste lietuviy kalba. Straipsnio autoriaus nuomone,
tikslesnis bity Europinés Tarybos (arba Europos Vadovy Tarybos) pavadinimas, nes bitent taip ES valstybiy ir
vyriausybiy vadovy institucija vadinama kitomis Sajungos S$aliy kalbomis. Suprantama, kad Europos Vadovy
Tarybos pavadinimas tiksliau atspindi Sios institucijos esme ir padeda jg geriau skirti nuo Europos Vadovy Ta-
rybos — 1949 m. jsteigtos tarptautinés organizacijos, uzZsiimancios daugiausia Zmogaus teisiy apsauga ir vieni-
jancios beveik visas Europos valstybes.
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atspindeéta Nicos sutartimi pakeistoje ES sutarties 17 straipsnio redakcijoje [5, p. 27-35; 10,
p. 209-222; 11, p. 1-52; 13; 14; 15; 16; 17, p. 3-9]. Svarbiausias Sios reformos tikslas — su-
kurti autonomines ES karines pajégas, kurios galéty buti panaudotos prireikus ginti Sgjun-
gos uzsienio ir saugumo politikos interesus, jei tam nepakakty tradiciniy diplomatiniy ir eko-
nominiy priemoniy. Taciau tai nereiSke, kad ES buvo transformuota | karine organizacijg
arba buvo sukurta kokia nors alternatyva NATO. GaliojancCios redakcijos ES sutarties 17
straipsnio 1 dalies antroji pastraipa aiskiai jpareigoja Sajunga gerbti jos nariy jsipareigojimus
pagal 1949 m. Siaurés Atlanto sutartj [18], suderinti BGP su NATO plétojama saugumo ir
gynybos politika. Todél ES BGP plétoti naudojami NATO pajegumai bei istekliai, ir ES BGP
plétra suvokiama kaip padedanti bei prisidedanti prie NATO veiklos ir bendry tiksly jgyven-
dinimo. Kaip teigiama 2002 m. gruodzio 16 d. Europos Sajungos ir Siaurés Atlanto sutarties
organizacijos deklaracijoje dél Europos saugumo ir gynybos politikos [19], ES turéty vado-
vauti toms karinéms kriziy valdymo operacijoms, kuriose visos NATO dalyvavimas néra bu-
tinas. Vadinasi, ES BGP, kaip ir ankstesné Vakary Europos Sgjungos (toliau — VES) veikla,
yra suvokiama kaip europinis NATO ramstis, NATO ir ES santykiai saugumo ir gynybos poli-
tikos srityje turéty bati grindziami subsidiarumo principu.

Taigi ES BGP reforma nereiSké naujos atskiros veiklos srities, ketvirtojo ES ramscio,
atsiradimo. Pagal galiojancios redakcijos ES sutarties 17 straipsnio 1 dalies pirmaja pas-
traipg pazangi BGP plétra yra suprantama kaip viena i$ svarbiausiy sudeétiniy ES antrojo
ramscio (BUSP) daliy ir padedanti spresti bendrus BUSP uzdavinius.

Teisiniu poziuriu jvykdyta ES BGP reformg galima apibudinti kaip tarptautiniy organi-
zacijy teisiy peremima [10, p. 211], kai vienos tarptautinés organizacijos (VES) funkcijy dalis
perduodama kitai tarptautinei organizacijai (ES). Tokia teisiy perémimo forma dar vadinama
teisiy perdavimu (transferu) [20, p. 130; 21, p. 166]. IS galiojancios redakcijos 17 straipsnio 2
dalies aisku, kad Siuo atveju ES perémé VES funkcijas, susijusias su vadinamujy Peters-
bergo operacijy vykdymu (pagal 1992 m. VES Tarybos Petersbergo deklaracijg Sioms ope-
racijoms priskiriamos humanitarinés ir gelbéjimo, taikos palaikymo, taip pat kriziy valdymo,
jskaitant taikos atkurima, operacijos [20, p. 1005]). Kartu su Siomis funkcijomis iS esmés
buvo perimtos ir joms vykdyti reikalingos civilinés bei karinés institucijos [14; 16], ES Mi-
nistry Tarybai ir jos jsteigtam Politiniam ir saugumo komitetui [22] prisiémus VES Tarybos
funkcijas, susijusias su sprendimy dél kariniy operacijy vykdymo priémimu, taip pat ES Ta-
rybos Generaliniame sekretoriate jsteigus Karinj komitetg [23] ir Karinj Stabg [24] (kartu nai-
kinant atitinkamas VES institucijas [25]), perémus i$ VES kitas pagalbines institucijas (Situa-
cijy centra, Palydovy centrg [26] ir Saugumo studijy institutg [27]). Tiesa, instituciniai poky-
Ciai iS esmés nebuvo atspindéti Nicos sutartyje, vengiant didesniy gincy dél sutarties turinio.

Taigi jvykdzius BGP reforma, ES pati jgijo operacines galimybes ir daugiau nebesire-
mia VES, kaip operaciniy ES sprendimy rengimo bei jgyvendinimo jrankiu ir savotiSku tarpi-
ninku santykiuose su NATO. 2004 m. ES vykdo keturias Petersbergo operacijas [28]. IS jy
dvi yra policijos misijos (Bosnijoje ir Hercegovinoje bei Makedonijoje) ir dvi karinés operaci-
jos, atliekamos remiantis NATO iStekliais bei pajegumais [29] (operacija ARTEMIS Kongo
Demokratinéje Respublikoje ir operacija CONCORDIA Makedonijoje). Svarstoma galimybé
visiSkai perimti i§ NATO padéties stabilizavimo operacijg Bosnijoje ir Hercegovinoje.

LogiSku ES BGP reformos rezultatu tapo tai, kad ir iki tol nelabai gyvybinga VES liko
vegetuoti, nes egzistuoja iS esmes tik formaliai, nevykdydama jokios praktinés veiklos. Liku-
tinés VES funkcijos yra labiau simbolinio ir administracinio pobudzio [25; 10, p. 218-220], i$
ju svarbiausios yra Sios: 1) bendroji gynyba pagal modifikuotos Briuselio sutarties [30] V
straipsnj, kurios VES be NATO atlikti negali (modifikuotos Briuselio sutarties IV straipsnis); 2)
ginkluotés srities bendradarbiavimo plétra (modifikuotos Briuselio sutarties IX straipsnis), ta-
Ciau ir Sig funkcijg ES perima reorganizuodama VES ginkluotés institucijas | vienga Europos
ginkluotés agenturg [17, p. 22; 31; 32; 33]; 3) konsultacine funkcija Europos saugumo ir gy-
nybos srityje, kurig atlieka VES Asambléja, jsteigta pagal modifikuotos Briuselio sutarties IX
straipsnj ir formuojama i$ nacionaliniy parlamenty sudaromy delegacijy. IS esmeés liko funk-
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cionuoti tik dvi VES institucijos (Asambléja ir Generalinis sekretoriatas, kuriam vadovauja ES
BUSP Vyriausiasis atstovas), o auk$c¢iausioji VES institucija — Taryba — gali bati suSaukta pri-
reikus.

Be Petersbergo operacijy vykdymo, galiojancios redakcijos ES sutarties 17 straipsnio
1 dalies pirmojoje pastraipoje numatyta kita galima BGP raidos tendencija — bendroji gy-
nyba. ES bendroji gynyba kol kas netapo realybe, nes jai butinas specialus Europos Vadovy
Tarybos sprendimas, kuris buty tikétinas kurios nors ES Salies ginkluoto uzpuolimo atveju
[10, p. 217-218]. Taliau net ir toks sprendimas nereiksty imperatyviy bendros gynybos jsi-
pareigojimy, lygiaveréiy Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnyje bei modifikuotos Briuselio
sutarties V straipsnyje numatytiems jsipareigojimams, nes Europos Vadovy Tarybos spren-
dimu buty tik rekomenduojama valstybéms naréms nacionalinés teisés nustatyta tvarka
priimti sprendimg dél bendros gynybos. Atsizvelgiant j tai kyla abejoné, kam apskritai reika-
linga ES sutarties 17 straipsnio 1 dalies pirmosios pastraipos nuostata dél bendros gynybos
galimybés. Juk teisiniu pozilriu ji yra bereikSmeé: pagal Jungtiniy Tauty Chartijos [34] 51
straipsnj kiekviena ES valstybe ir taip turi teise suteikti pagalbg kitai uzpultai ES Saliai, jgy-
vendindama teise j kolektyvine savigyna. Nuostata deél bendros gynybos galimybeés turety
daugiau prasmes, jeigu buty numatyta galimybe prisiimti bendros gynybos jsipareigojimus,
pagal kuriuos buty privalu suteikti pagalbg uzpultai Saliai, t. y. ES valstybé turéty pareiga
jgyvendinti savo teise j kolektyvine savigyna kitos ES Salies ginkluoto uzpuolimo atveju.

Pagal galiojancios redakcijos ES sutarties 14 straipsnio 1 dalj BGP paprastai jgyvendi-
nama Ministry Tarybos bendraisiais veiksmais. Jie gali bati priimti tik vienbalsiai (galiojan-
Cios redakcijos ES sutarties 23 straipsnio 1 ir 2 dalys).

Apibendrinant galima pasakyti, kad ES sutarties nuostatos, reglamentuojancios BGP
klausimus, yra gana abstrakcios ir neatspindi visos BGP pazangos (tai yra logiSka, nes Ni-
cos sutartis yra greito ES Saliy skirtingy interesy kompromiso rezultatas, nesant sutarimo dél
BGP vizijos detaliy [10, p. 212]). Todel neatsitiktinai galiojancios redakcijos ES sutarties 17
straipsnio 5 dalis specialiai numato galimybe Sio straipsnio nuostatas keisti, toliau plétojant
BGP. Si galimybé i§ esmés yra jgyvendinama jau Europos Konstitucijos projekto nuosta-
tose, kurios yra gerokai iSsamesneés, lyginant su atitinkamomis BGP reglamentuojanciomis
ES sutarties nuostatomis.

2. ES BGP teisiniy pagrindy raida pagal Europos Konstitucijos
projekto nuostatas

Europos Konstitucijos projekto nuostatos iS esmés nekeicia ES sutartyje jtvirtinty pa-
grindiniy ES BGP principy, taciau juos labiau detalizuoja specialiomis normomis. Kaip ir
anksciau, BGP plétros tikslas néra ES transformacija j analogiSkg NATO karine kolektyvines
gynybos organizacijg [17, p. 15], o tik pagrjsty civiliniais ir kariniais iStekliais Sajungos ope-
racijy vykdymo pajéegumy uztikrinimas (Konstitucijos projekto 1-40 straipsnio 1 dalis). Todél
BGP netampa atskira ES kompetencijos rusimi, o lieka BUSP, kaip vienos i§ Sajungos kom-
petencijos rusiy, dalimi: pagal Konstitucijos projekto 11 straipsnio 4 dalj ,Sajungos kompe-
tencijai priklauso apibrézti ir jgyvendinti bendrg uzsienio ir saugumo politika, jskaitant laips-
niskg bendros gynybos politikos formavimg“, o pagal BUSP skirta bendrajg Konstitucijos
projekto 15 straipsnio 1 dalies norma , Sajungos kompetencija bendros uzsienio ir saugumo
politikos srityje apima visas uzsienio politikos sritis ir visus su Sajungos saugumu susijusius
klausimus, jskaitant bendros gynybos politikos laipsniskg formavima, kuri galéty tapti bendra
gynyba“ (i§ esmeés Sios nuostatos yra tapacios galiojanCios redakcijos ES sutarties 2
straipsnyje deklaruotam Sajungos tikslui jgyvendinti BUSP, jskaitant pazangiag BGP plétra,
kuri galéty tapti bendra gynyba). Atkreiptinas demesys | tai, kad Konstitucijos projekto 11
straipsnyje BUSP yra iSskirta kaip atskira kompetencijos kategorija, taip iS esmés iSsaugant,
nors gerokai supaprastinant, buvusig ES ramsciy sistema. Kaip pasakyta Europos Konvento
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[l darbo grupés baigiamojoje ataskaitoje [35, p. 6, 15], teisinio subjektiSkumo suteikimas ES
(pagal Konstitucijos 6 straipsnj) ir jos steigiamujy sutarciy supaprastinimas per se nekeicia
Sajungos ramsciy sistemos, tad specifinés antrojo bei trec¢iojo ramscio nuostatos, regla-
mentuojancios tarpvyriausybinj bendradarbiavima, lieka Europos Konstitucijos projekte.
Taigi BGP, kaip vieno i§ ES ramsc€iy sudétinés dalies, apibudinimas i§ esmés lieka nepaki-
tes. Tokj apibudinimg patvirtina Europos Konstitucijos projekto [-40 straipsnio 1 dalis, aiSkiai
nurodanti, kad ,bendra saugumo ir gynybos politika yra sudétiné bendros uzsienio ir sau-
gumo politikos dalis®. IS Sio straipsnio turinio taip pat aiSku, kad pagrindinés BGP, kaip
svarbiausios bendros saugumo ir gynybos politikos dalies, plétros kryptys nesikeiCia: BGP
gali apimti valstybiy nariy gynybinj bei karinj bendradarbiavima plétojant operacines ES pa-
jégas (jskaitant ginkluotes srities bendradarbiavima), planuojant ir vykdant Petersbergo ope-
racijas, taip pat prisiimant bendros gynybos jsipareigojimus.

ISlieka ir ES BGP suderinamumo su NATO saugumo bei gynybos politika principas (jj
jtvirtinanti Europos Konstitucijos projekto |-40 straipsnio 2 dalies antrosios pastraipos nuo-
stata yra i§ esmés tapati galiojancios redakcijos ES sutarties 17 straipsnio 1 dalies antrajai
pastraipai). Vis deélto nepaisant strukturos ir turinio panasumuy, Konstitucijos projekto 1-40
straipsnyje, skirtame specialioms bendros saugumo ir gynybos politikos jgyvendinimo nuo-
statoms, yra daug naujy nuostaty [36], lyginant su galiojancios redakcijos ES sutarties 17
straipsniu. Savo ruoztu Konstitucijos projekto I-40 straipsnio nuostatos toliau plétojamos ir
detalizuojamos Konstitucijos projekto Il dalies V antrastines dalies Il skyriaus 2 skirsnyje (Ill-
210 - llI-214 straipshiuose).

Naujasias ES BGP reglamentuojancCias nuostatas lémé Konstitucijos projekto 1-40
straipsnio 1 dalyje nurodytas pagrindinis BGP tikslas uztikrinti pakankamas Sajungos ope-
racijy pajégas, taip pat BUSP tikslus konkretizuojantys ES uzdaviniai, kurie formuluojami Eu-
ropos Sajungos saugumo strategijoje [37]. Naujosios BGP nuostatos akivaizdziai atspindi
Sioje Strategijoje iSreikSta siekj aktyvinti ir stiprinti ES veiklg jgyvendinant tokius strateginius
taikai bei saugumui ir saugumo Europos valstybiy kaimynysteéje uztikrinimas. Todél apskritai
jos vertintinos teigiamai, nors kai kurios nuostatos yra gana dviprasmiskos, kad jas baty ga-
lima aiskinti ir taikyti siekiant skaldyti ES valstybiy vienybe, skatinti ,dviejy grei€iy“ BGP sri-
ties bendradarbiavima bei kurti dubliuojancias NATO veiklg institucijas. Tokiag iSvada patvir-
tina ES BGP reglamentuojanciy Europos Konstitucijos projekto konkreciy nuostaty analizé.

2.1. Petersbergo operacijy vykdymo reglamentavimo poky¢ciai

Petersbergo operacijy teisinio reglamentavimo pokyc€iai pagal Europos Konstitucijos
projektg néra dideli, lyginant su kitomis ES BGP reglamentavimo naujovemis. Pagrindiné
naujove yra Siy operacijy spektro isplétimas, siekiant veiksmingai kovoti su Europos sau-
gumo strategijoje [37, p. 3-5] jvardytomis Siuolaikinémis globaliomis grésmémis taikai ir
saugumui — terorizmu, masinio naikinimo ginkly plitimu, regioniniais konfliktais, valstybiy
zlugimu ir tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu. Atsizvelgiant j tai Europos Konstitucijos
projekto 111-210 straipsnio 1 dalis, detalizuodama I-40 straipsnio 1 dalj (joje jvardytos bendro
pobudzio taikos palaikymo, konflikty prevencijos bei tarptautinio saugumo stiprinimo uz-
duotys), papildo Petersbergo operacijy sarasa naujomis operacijomis [17, p. 16]. Tai — ben-
dros nuginklavimo (ginkluotés kontrolés ir sunaikinimo), kariniy konsultacijy bei pagalbos
(bendradarbiavimo su tre€iujy Saliy ginkluotosiomis pajégomis) ir padéties stabilizavimo po
konflikto operacijos. Atsizvelgiant j ypa¢ aktualig terorizmo grésme, 11I-210 straipsnio 1 da-
lyje taip pat specialiai nurodoma, kad visos Petersbergo operacijos gali buti naudojamos
kovojant su terorizmu ir remiant treCiyjy Saliy kova su terorizmu jy teritorijoje.

Kovos su terorizmu poreikiai lemeé dar vieng su Petersbergo operacijomis susijusig Eu-
ropos Konstitucijos projekto naujove. Jo |-42 straipsnyje sitloma nustatyti solidarumo sa-
lyga, kuri jpareigoty ES panaudoti visas turimas (jskaitant karines) priemones kovojant su
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teroro grésmemis ir stichinémis bei Zmogaus sukeltomis nelaimémis. Sajunga ir valstybés
nares jpareigojamos veikti bendrai ir solidariai uzkirsdamos kelig teroro aktams, apsaugo-
damos nuo tokiy akty demokratines institucijas ir civilius gyventojus, taip pat suteikdamos
pagalbg teroro aktg patyrusiai ES Saliai jos praSymu. Sie jsipareigojimai néra tapatus ben-
dros gynybos jsipareigojimams ginkluoty uzpuolimy atvejais [17, p. 20-21], kuriy galimybé
numatyta Europos Konstitucijos projekto 1-40 straipsnio 7 dalyje ir 1l1-214 straipsnyje: ben-
dros gynybos jsipareigojimai apima pareigg suteikti pagalba valstybiy jvykdyto ginkluoto
uzpuolimo (agresijos) atveju, taip pat nevalstybiniy subjekty iSpuoliy, prilygstanciy ginkluo-
tam uzpuolimui, atvejais; tuo tarpu 1-42 straipsnyje nustatyti solidarumo salygos jsipareigo-
jimai buty taikomi tik kovojant su nevalstybiniy dariniy keliamomis grésmémis, jskaitant ir
tokius teroro aktus, kurie prilygty ginkluotam uzpuolimui (agresijai). Taigi bendros gynybos
ir solidarumo salygos jsipareigojimai gali sutapti tik prilygstancio ginkluotam uzpuolimui ter-
oro akto atveju. TaCiau nagrinéjant tok| atvejj reikia turéti omenyje, kad solidarumo salygos
jsipareigojimus pagal Konstitucijos projekto 1-42 straipsnj turés visos ES valstybés, o ben-
dros gynybos jsipareigojimus pagal llI-214 straipsnio 1 dalj tures tik atskirai juos prisiemu-
sios valstybés, t. y. ne visos ES Salys (tiketina, kad tradiciSkai neutralios ir nesijungiancios |
gynybines sgjungas valstybés niekada neprisiims bendros gynybos jsipareigojimu). Todél
Konstitucijos projekto |1-42 straipsnyje nustatyta solidarumo salyga, be kita ko, reikalinga
jtraukiant j bendrg kova su terorizmu butent tas ES valstybes, kurios nenori prisiimti bendros
gynybos jsipareigojimy. Zinoma, apskritai galima buty abejoti, ar specialios solidarumo ko-
vojant su terorizmu salygos numatymas nereiskia, kad kitais atvejais ES valstybés neturi biti
solidarios, t. y. tokio ginkluoto uzpuolimo, kuris néra teroro aktas, atveju jos gali neteikti pa-
galbos viena kitai, jeigu néra prisiémusios bendros gynybos jsipareigojimy. Vis délto tiké-
tina, kad ir tokiu atveju ES Salys padéty uzpultai valstybei narei, remdamosi bendruoju
BUSP veiklai taikomu solidarumo principu [10, p. 217-218] (jis iSplaukty i§ Konstitucijos
projekto 5 straipsnio 2 dalies, 15 straipsnio 2 dalies ir 39 straipsnio 2 dalies), tagiau Sis prin-
cipas buty jgyvendintas kita forma — specialiu Europos Vadovy Tarybos sprendimu, priimtu
pagal Konstitucijos projekto I-40 straipsnio 2 dalies pirmosios pastraipos nuostata.

Lyginant su galiojancios redakcijos ES sutarties 17 straipsniu, Europos Konstitucijos
projekto nuostatos detalizavo Petersbergo operacijy vykdyma, nurodydamos, kad joms
vykdyti panaudojami valstybiy nariy pajéegumai, jskaitant bendrus keliy ES Saliy karinius vie-
netus (I-40 straipsnio 1 ir 3 dalys). Be to, pagal Konstitucijos projekto I1ll-211 straipsnj Mi-
nistry Taryba gali jgalioti operacijg vykdyti to norin€iy ir galinCiy valstybiy grupe, o pagal Ill-
213 straipsnio 4 dalj Ministry Taryba gali paprasyti, kad operacija vykdyty tik strukturiniame
bendradarbiavime dalyvaujancios ES Salys.

Kaip ir anksCiau, Ministry Tarybos sprendimai dél Petersbergo operacijy ir kity ES
BGP jgyvendinanciy veiksmy galés bati priimti tik vienbalsiai: tai plaukia iS Konstitucijos
projekto |-40 straipsnio 4 dalies ir 111210 straipsnio 2 dalies (keiCiasi tik tokiy sprendimy
forma — pagal I11-195 straipsnio 3 dalies b punktg jie vadinami Europos sprendimais dél Sa-
jungos veiksmy). Nors gynybos politika jgyvendinama ir nacionaliniu, ir ES lygiu, gynyba yra
viena i§ neatskiriamy nacionalinio suvereniteto savybiy ir remiasi pirmiausia nacionaliniais
iStekliais; todel skirtingai nuo kity BUSP sriciy, kvalifikuotos daugumos balsavimas i§ esmés
negali buti taikomas ES BGP sprendimams priimti [17, p. 10; 38, p. 7]. Net ir tais atvejais, kai
Petersbergo operacijg rengia ir vykdo ne visos, o tik tam tikros jgaliotos arba strukturiniame
bendradarbiavime dalyvaujancios ES Salys, sprendimas dél operacijos taip pat turi bati pri-
imtas vienbalsiai dalyvaujant visoms valstybéms naréms, kad buty uztikrinta minimaliai bu-
tina Sajungos vienybé [38, p. 10-11].

2.2. Instituciniai poky¢iai

Europos Konstitucijos projektu nesiekiama i§ esmés keisti egzistuojan¢ios ES BGP
jgyvendinimo institucinés sistemos ir operacinio mechanizmo, kurj sudaro vadovaujancios
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politinés institucijos ir jy sprendimus jgyvendinancios karinés institucijos [10, p. 212-215;
14; 16]. IS politiniy institucijy svarbiausia liks Ministry Taryba, kuri priims sprendimus dél
BGP jgyvendinimo priemoniy Sajungos uzsienio reikaly ministrui arba kuriai nors valstybei
narei pasiulius (I-40 straipsnio 4 dalis), o vykdant solidarumo saglygos jsipareigojimus —
bendru Komisijos ir Sajungos uzsienio reikaly ministro sitlymu (l1I-231 straipsnio 1 dalis).
Ministry Tarybai sprendimus rengti bei jgyvendinti padés Politinis ir saugumo komitetas (lll-
210 straipsnio 2 dalis, 111-231 straipsnio 3 dalis), o koordinuoti jy jgyvendinimag pagal 111-210
straipsnio 2 dalj — Sajungos uzsienio reikaly ministras (iS esmés jis uzims buvusig BUSP Vy-
riausiojo atstovo vietg BGP jgyvendinimo mechanizme). Karinés institucijos lieka iSsamiau
nereglamentuotos Konstitucijos projekte (apie jas tik uzsimenama I1I-231 straipsnio 3 dalyje,
kurioje minimos Politiniam ir saugumo komitetui padedancios strukturos, o 1l1-214 straipsnio
2 dalyje minimas Karinis komitetas). IS kariniy institucijy auksciausioji liks Karinis komitetas,
kuriam bus pavaldus Karinis Stabas, Situacijy centras ir Palydovy centras.

Svarbiausia Europos Konstitucijos projekto naujové, susijusi su BGP jgyvendinimo
instituciniais pokyciais, yra ES kariniy pajegumy plétros uztikrinimo mechanizmo tobulini-
mas, numatant jsteigti Europos ginkluotés, moksliniy tyrimy ir kariniy pajégumy agentura (I-
40 straipsnio 3 dalies antroji pastraipa ir lll-212 straipsnis). Viena vertus, uzpildyti valstybiy
jsipareigojimy del kariniy pajegumy plétros vykdymo kontrolés spragas yra tikrai butina, no-
rint plétoti BGP ne tik deklaracijomis, bet uztikrinant realig ES kariniy pajegumy plétrg (ES
taip ir nepavyko jgyvendinti 1999 m. iSkelty ambicingy kariniy pajégumy pleétros tiksly iki
2003 m. sukurti 60 tukst. kariy greitojo reagavimo pajégas, bet 2004 m. buvo iSkeltas naujas
tikslas iki 2010 m. sukurti iki 9 greitojo reagavimo kovos daliniy [39; 40]). Europos ginkluo-
tés, moksliniy tyrimy ir kariniy pajéegumy agentura kaip tik ir padéty valstybéms nustatant
kariniy pajégy tikslus bei vertinant pazanga juos jgyvendinant, t. y. i§ esmés buty atsakinga
uz nuoseklia ES kariniy pajégumy plétrg ir Sios srities valstybiy jsipareigojimy vykdymo
veiksmingg priezitrg [33]. Agentura buty atskaitinga Ministry Tarybai, veikianciai Gynybos
ministry tarybos forma [17, p. 24]. Taigi gynybos ministrai, tiesiogiai atsakingi savo Salyse
uz kariniy pajéegumy plétra, galéty greitai reaguoti j Agenturos pastabas ir rekomendacijas.

Agentura taip pat buty atsakinga uz valstybiy bendradarbiavimo ginkluotés srityje ir
ginkluotés srities moksliniy tyrimy plétra. Taip buty jgyvendinta galiojancios redakcijos ES
sutarties 17 straipsnio 1 dalies numatyta valstybiy nariy bendradarbiavimo ginkluotés plétros
srityje galimybé, uzbaigiant Sios funkcijos perémimag iS VES. Kita vertus, Europos Kons-
titucijos projekto 111-212 straipsnis nepakankamai apibrézia Agenturos statusg ir jos galias.
Sio straipsnio 2 dalis tik nurodo, kad Agenturos veikloje galés dalyvauti ne visos ES valsty-
bés ir jos statutas bus patvirtintas Ministry Tarybos kvalifikuota balsy dauguma priimtu
sprendimu. IS pirmo zvilgsnio teigiama yra tai, kad institucionalizuojamas pageidaujanciy
aktyviau bendradarbiauti ginkluotés srityje Saliy bendradarbiavimas. Taciau apsisprendusios
dalyvauti Agenturos veikloje valstybés gali paklidti | savotiSkas pinkles, jeigu Ministry Taryba
(net ir Sioms valstybéms priestaraujant) patvirtinty tokj Agentiros statuta, kuris sudaryty sa-
lygas jg balsy dauguma priimti privalomus sprendimus dél ginkluotés jsigijimy. Tokiu atveju
Agentura galéty tapti kai kuriy, ginkluotés srityje stipresniy, ES $aliy dominavimo jrankiu, ku-
ris versty kitas Sajungos nares atsisakyti iSoriniy ginkluotés jsigijimy Saltiniy (pvz., pirkimy i$
ES narémis nesanciy NATO Saliy). Tokiam nuogastavimui tam tikro pagrindo suteikia Euro-
pos Konstitucijos projekto I11-212 straipsnio 2 dalis, kuri jpareigoja nustatyti Agenturos sta-
tusa atsizvelgiant j veiksmingo dalyvavimo jos veikloje laipsn;.

2.3. Strukturinio bendradarbiavimo galimybé

Viena i$ didziausiy Europos Konstitucijos projekto naujoviy BGP srityje yra strukturinio
bendradarbiavimo galimybe, numatyta |1-40 straipsnio 6 dalyje, kurios nuostatas plétoja Ill-
213 straipsnis. Strukturinis bendradarbiavimas yra specifiné pagal 1-43 straipsnj jvairiose ES
veiklos srityse leidziamo valstybiy nariy tvirtesnio bendradarbiavimo forma (l1l-213 straipsnio
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5 dalis) [17, p. 19], nes jam taikomos bendros tvirtesnj bendradarbiavima reglamentuojan-
¢ios nuostatos su iSimtimi dél svarbiausiy sprendimy priémimo [36]. Skirtingai nuo tvirtesnio
bendradarbiavimo, sprendimai dél strukttrinio bendradarbiavimo pradzios ir struktiriniame
bendradarbiavime dalyvaujanciy Saliy kariniy operacijy pagal 1-40 straipsnio 4 dalj ir 11-201
straipsnio 1 dalj priimami Ministry Tarybos tik vienbalsiai ir tik balsuojant visoms ES narems
(zinoma, bet kuri i$ Saliy gali konstruktyviai susilaikyti, netrukdydama priimti sprendimuy).
Taip pat vienbalsiai turés buti priimami sprendimai dél kity strukturinio bendradarbiavimo
veiksmuy, bet balsuoti galés tik Sioje srityje bendradarbiaujancios Salys.

Strukturinio bendradarbiavimo esme - leisti intensyvesnj kai kuriy (bet ne maziau kaip
trecdalio) ES valstybiy bendradarbiavima, jeigu jos turi aukStesnius kriterijus (jskaitant pa-
jégy kontrolés, parengties, saveikumo bei mobilumo veiksnius' [17, p. 19]) atitinkangius
karines galias ir nori susisaistyti didesniais Siy pajégy plétros jsipareigojimais. Kiekviena ES
valstybé gali jsitraukti j strukturinj bendradarbiavimg Ministry Tarybos sprendimu, kuris prii-
mamas tik dalyvaujanciy Siame bendradarbiavime valstybiy balsais (Konstitucijos projekto
[11-213 straipsnio 2 dalis).

Viena vertus, strukturinis bendradarbiavimas yra sveikintinas, nes sudarys salygas vie-
nytis norin¢ioms glaudziau bendradarbiauti BGP srityje ES $alims, taip padidinant Sajungos
pajégumus vykdyti sudétingiausias Petersbergo operacijas. Kita vertus, strukturinis bendra-
darbiavimas gali kelti ir tam tikry pavojy ES vienybei bei transatlantiniam bendradarbiavimui
su ES naremis nesanciomis NATO valstybemis, jeigu jis buty iSnaudojamas tik kai kuriy, ka-
riniu pozidriu stipresniy, ES Saliy interesams jtvirtinti ir dubliuojanc¢ioms NATO veiklg institu-
cijoms kurti. Pagrindo tokiems nuogastavimams suteikia tai, kad aktyvios struktdrinio ben-
dradarbiavimo Salininkés yra butent ypa¢ dél daug klausimy su JAV nesutarianCios ES
valstybés (Prancuzija, Vokietija, Belgija bei Liuksemburgas), kurios faktiskai jau pradeéjo to-
kio bendradarbiavimo procesa, sutarusios didinti bendras karines galias ir steigti atskirg Eu-
ropos kariniy operacijy stabg [41]. Be to, pavyzdziui, rengiant 2003 m. lapkri¢io 11 d. ES su-
sitarimg dél kariniy pajégy statuso (vadinamajj ES SOFA) [42], taip pat nugaléjo tendencija
perdém akcentuoti savarankiSkumg nuo NATO: uzuot vengus painiavos, kurig galéty sukelti
skirtingy tuos pacius klausimus reglamentuojanciy normy taikymas, ir paprasciausiai blan-
ketinés normos budu numacius taikyti ES valstybéms NATO Saliy sutartis, reglamentuojan-
Cias kariniy pajégy bei tarptautiniy vadavieciy statusg [43, 44] (pvz., taip yra sudarytas 2001
m. SHIRBRIG susitarimas deél Jungtiniy Tauty operacijoms naudojamy pajegy statuso [45]),
vis délto buvo nuspresta perrasyti j ES SOFA daugelj atitinkamy NATO sutarc¢iy nuostaty, jas
modifikuojant.

2.4. Bendros gynybos nuostatos

Be strukturinio bendradarbiavimo galimybés, kita didziausia Europos Konstitucijos
projekto naujové BGP srityje yra glaudesnio bendradarbiavimo galimybé, numatyta 1-40
straipsnio 7 dalyje ir iSplétota 11l-214 straipsnyje. Lyginant su galiojancios redakcijos ES su-
tarties 17 straipsniu, Konstitucijos projekto nuostatos jau neapsiriboja tik bendros gynybos
galimybe, jeigu dél to vienbalsiai nutarty Europos Vadovy Taryba. Panasiai kaip strukturinio
bendradarbiavimo atveju, norinCios glaudziau bendradarbiauti ES valstybés dar iki tokio Eu-
ropos Vadovy Tarybos sprendimo gali prisiimti bendros gynybos jsipareigojimus, prisijung-
damos prie specialios deklaracijos. Skirtingai nuo strukturinio bendradarbiavimo, tam nerei-
kia jau dalyvaujanCiy glaudesniame bendradarbiavime Saliy pritarimo. Zinoma, esminis
glaudesnio bendradarbiavimo skirtumas nuo strukturinio bendradarbiavimo yra tas, kad
glaudesnis bendradarbiavimas vykdomas bendros gynybos srityje, o strukturinis bendra-
darbiavimas — Petersbergo operacijy rengimo ir vykdymo srityje.

' 13samiis aukstesni kariniy pajégumy kriterijai bus iSdéstyti specialiame Konstitucijos Protokole, kurio dalyvés
bus struktdrinio bendradarbiavimo Salys.
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IS esmés Europos Konstitucijos projekte sitlomi prisiimti glaudesnio bendradarbia-
vimo jsipareigojimai yra analogiski Siaurés Atlanto sutarties [18] 5 straipsnyje numatytiems
bendros gynybos jsipareigojimams. Kaip ir Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnio, Europos
Konstitucijos projekto 1-40 straipsnio 7 dalies ir 1ll-214 straipsnio nuostatos grindziamos
Jungtiniy Tauty Chartijos [34] 51 straipsnio nuostatomis, Siame straipsnyje pripazjstama
neatimama kiekvienos valstybés teisé | individualia bei kolektyvine savigyna ginkluoto
uzpuolimo atveju, t. y. bendros gynybos jsipareigojimus prisiémusi valstybé privalo pasi-
naudoti kolektyvinés savigynos teise, suteikdama pagalbg kitai tokius pat jsipareigojimus
turinCiai valstybei, jei ji buvo uzpulta. Atkreiptinas démesys | tai, kad kaip ir NATO, pagal
Europos saugumo strategijg [37, p. 7] ES supranta ginkluoto uzpuolimo sgvokag ne klasi-
kine, o Siuolaikine placCiaja prasme, kaip apimancig ne tik valstybés jvykdyta ginkluota uz-
puolima, bet ir tokiam uzpuolimui pagal pobudj bei masta prilygstancius nevyriausybiniy
teroristiniy dariniy veiksmus, kuriems atremti taip pat gali prireikti ginkluotuju pajégy ope-
racijy. Taigi bendros gynybos jsipareigojimai pagal Europos Konstitucijos projekta reiksty ir
pareigg suteikti ginkluota pagalba, biting kitos ES Salies teritorijoje jvykdytam plataus masto
teroro aktui atremti.

Atkreiptinas démesys | tai, kad apibrézianCios bendros gynybos jsipareigojimus Euro-
pos Konstitucijos projekto 1-40 straipsnio 7 dalies nuostatos yra i§ esmeés pazodziui perkel-
tos i$ tokius pat jsipareigojimus nustatanc¢io modifikuotos Briuselio sutarties [30] V straipsnio
(ginkluoto uzpuolimo atveju privalu suteikti uzpultai Saliai ,visg galima karine ir kitokig pa-
galba®). Todél net buty galima teigti, kad formaliai bendros gynybos jsipareigojimai pagal
Europos Konstitucijos projekta yra net grieztesni negu pagal Siaurés Atlanto sutarties 5
straipsnj, kuris tarsi suteikia teise NATO Salims pasirinkti, kokio pobtidzio pagalbg jos turéty
suteikti [20, p. 912-913, 986-987] (taciau iS$ tikryjy tai buty perdém formalus, praktikoje
menkai pripazjstamas ir neteisingas Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnio teksto aigkinimas:
atsizvelgiant j bendrus Sutarties ir konkrecCius jos 5 straipsnio tikslus, Siame straipsnyje jtvir-
tinti jsipareigojimai taip pat reiSkia pareiga nedelsiant suteikti visg buting taikai bei saugumui
atkurti pagalba' [20, p. 913]). Be kolektyvinés savigynos principo, Europos Konstitucijos
projekto 1-40 straipsnio 7 dalies nuostatos taip pat perima i§ VES glaudzios saveikos su
NATO principa [20, p. 987]: iS esmeés | I-40 straipsnio 7 dalies treCiajj sakinj beveik pazodziui
perkeltas modifikuotos Briuselio sutarties IV straipsnio pirmasis sakinys, jpareigojantis ben-
dros gynybos srityje glaudziai bendradarbiauti su NATO (tiesa, antrasis modifikuotos Briu-
selio sutarties IV straipsnio sakinys, jpareigojantis Sioje srityje remtis atitinkamomis NATO
karinémis institucijomis, j Europos Konstitucijos projekto |-40 straipsnio 7 dalj néra perkel-
tas). Taigi galima teigti, kad Europos Konstitucijos projektu siekiama, kad ES perimty i$
VES, nors ir simboling, bendros gynybos funkcijg [17, p. 21]. Juo labiau, kad Europos Kon-
vente nebuvo pritarta pasitilymams visai iSbraukti Konstitucijos projekto 1-40 straipsnio 7
dalj arba joje neformuluoti bendros gynybos jsipareigojimy, o nurodyti j esamus jsipareigo-
jimus pagal modifikuotg Briuselio sutartj [46; 47].

Galima taip pat pastebéti, kad lyginant su Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsniu ir mo-
difikuotos Briuselio sutarties V straipsniu, Europos Konstitucijos projekto 1l1-214 straipsnio 2
dalis labiau detalizuoja bendros gynybos jsipareigojimy jgyvendinimo tvarka. Pirma, Kons-
titucijos projekto I1-214 straipsnio 2 dalyje nurodoma i$ bendrosios tarptautinés teises is-
plaukianti batina kolektyvinés savigynos teisés jgyvendinimo salyga, kurig 1986 m. Nikarag-
vos byloje konstatavo Tarptautinis Teisingumo Teismas [48], — uzpultos Salies kreipimasis
prasant pagalbos (t. y. prisiemusios bendros gynybos jsipareigojimus ES Salys teiks pa-
galbg uzpultajai Saliai tik jos prasymu). Antra, i Konstitucijos projekto llI-214 straipsnio 2
dalies iSplaukia, kad sprendimus dél bendros gynybos jsipareigojimus jgyvendinanciy
veiksmy priims glaudesniame bendradarbiavime dalyvaujanciy ES Saliy ministrai (uzsienio

' Akivaizdu, kad ginkluoto uzpuolimo atveju visa bdtina taikai ir saugumui atkurti pagalba uzpultajai Saliai reis-
kia pirmiausia ginkluotg pagalba, jeigu tik valstybé pajégi jg suteikti. Juk kitomis priemonémis tokiu atveju taikos ir
saugumo atkurti nejmanoma, nebent uZpuolusioji Salis pati nutraukty puolamuosius veiksmus.
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reikaly ir gynybos), padedami Politinio ir saugumo komiteto bei Karinio komiteto (taigi pa-
galbai uzpultajai Saliai suteikti nereikéty Europos Vadovy Tarybos sprendimo, kaip yra nu-
statyta ne glaudesniam bendradarbiavimui pagal Konstitucijos projekto 1-40 straipsnio 2
dalj). Kaip ir Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnio 2 dalis bei modifikuotos Briuselio sutarties
VI straipsnio 1 dalis, Europos Konstitucijos projekto I11-214 straipsnio 3 dalis i esmés pa-
kartoja Jungtiniy Tauty Chartijos 51 straipsnyje nustatytg pareigg apie ginkluotg uzpuolimg ir
taikomas savigynos priemones nedelsiant pranesti JT Saugumo Tarybai.

Vis délto lieka retorinis klausimas, kokia prasme yra perkelti | Europos Konstitucijos
projektg i§ esmeés simbolinius bendros gynybos jsipareigojimus i§ modifikuotos Briuselio
sutarties ir kam reikia toliau dubliuoti NATO kolektyvinés gynybos jsipareigojimus, jtvirtintus
Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnyje. Juk ES Saliy bendros gynybos jsipareigojimai, kaip ir
VES, buty jgyvendinami per NATO; akivaizdu, kad j glaudesnj bendradarbiavimag jsilies tik
tos ES Salys, kurios taip pat yra NATO narés (be to, ne visos: pavyzdziui, Danija néra VES
nare ir pagal specialaus Amsterdamo sutarties Protokolo del Danijos pozicijos [49] 6
straipsnj apskritai nedalyvauja priimant ES BGP sprendimus, nes mano, kad jos gynybos
interesai pakankamai jgyvendinami NATO [10, p. 218]), o neutraliteto ir nesijungimo j gyny-
bines sajungas politikos besilaikancios Salys (Austrija, Suomija, Airija, évedija, Kipras ir
Malta) nesirengia tokios savo politikos keisti [17, p. 11, 21]. Todél praktiniu poziGriu ES Saliy
glaudesnis bendradarbiavimas prisiimant bendros gynybos jsipareigojimus atrodo bepras-
mis, nebent ES siekty ateityje dubliuoti NATO veiklg ir suteikti alternatyvias saugumo garan-
tijas. Pastaroji galimybé neatrodo reali dél kur kas mazesniy ES kariniy pajégumy, nors Eu-
ropos Konstitucijos 1-40 straipsnio dalyje néra aiskiai iSreikSto analogiSsko modifikuotos Briu-
selio sutarties IV straipsniui ES Saliy jsipareigojimo bendros gynybos srityje remtis NATO
institucijomis.

2.5. ES BGP santykis su NATO

Nors ir yra nuogastavimy del galimos ES BGP raidos, ypa¢ ginkluoteés, strukttrinio ir
glaudesnio bendradarbiavimo srityse, Europos Konstitucijos projekte yra bent jau formaliai
pakankamos teisinés garantijos, kad BGP prisidéty prie NATO veiklos, o ne jg dubliuoty ar
kitaip pakenkty. Minéta, kad Europos Konstitucijos projekto 1-40 straipsnio 2 dalies antrojoje
pastraipoje yra jtvirtintas ES BGP suderinamumo su NATO saugumo ir gynybos politika
principas, jpareigojantis gerbti valstybiy nariy jsipareigojimus pagal Siaurés Atlanto sutart].
Beje, Si nuostata atspindi NATO veiklos nedubliavimo ir ES BGP subsidiarumo islaikymo po-
reikj geriau negu galiojancios redakcijos ES sutarties 17 straipsnis, kurio 4 dalis yra gana
dviprasmiska, nes taip pat jpareigoja valstybes nares plétoti gynybinj bendradarbiavimag
NATO tokiu budu, kuris netrukdyty ES BGP plétrai. Taip pat minéta, kad Europos Konstitu-
cijos projekto 1-40 straipsnio 7 dalis papildomai laiduoja, kad ES Saliy glaudesnis bendra-
darbiavimas bendros gynybos srityje buty vykdomas glaudziai sgveikaujant su NATO, o Ill-
214 straipsnio 4 dalis uztikrina, kad glaudesnis bendradarbiavimas neturi jtakos valstybiy
nariy teiséms ir jsipareigojimams pagal Siaurés Atlanto sutartj.

Europos saugumo strategija [37, p. 12-14], kuri turés reikSmeés jgyvendinant ES BGP
reglamentuojancias Konstitucijos projekto nuostatas, taip pat nesuteikia rimto pagrindo tei-
gti, kad buty keiCiami pagrindiniai NATO ir ES partnerystés santykiy principai [10, p. 220-
222], apibrézti 2002 m. gruodzio 16 d. Europos Sajungos ir Siaurés Atlanto sutarties orga-
nizacijos deklaracijoje dél Europos saugumo ir gynybos politikos [19]. Joje aiSkiai konsta-
tuota, kad ES su NATO sieja strateginés partnerystés kriziy valdymo srityje santykiai, o
veiksmingiems transatlantiniams santykiams uztikrinant sauguma néra jokios alternatyvos.
Vis délto pabréziama subalansuotos partnerystés su JAV butinybe [37, p. 13].

Taigi kita vertus, kaip kartais atsitinka ir dabar, jvairios ES valstybés galés skirtingai
suprasti pakankamai abstrakcCias strateginés ir subalansuotos partnerystés savokas, buting
BGP suderinamumo su NATO saugumo bei gynybos politikos laipsnj ir leistinas BGP plétros

59



ribas. Galimybé skirtingai aiSkinti santykiy su NATO pagrindus apibréziancias Europos
Konstitucijos projekto nuostatas neiSnyksta. Ji baty gerokai mazesné, jeigu j Konstitucijos
projekta, be abstrakéiy ES BGP suderinamumo su NATO veikla reikalavimy, buty taip pat
perkelti konkretesni valstybiy nariy jsipareigojimai nedubliuoti NATO veiklos, remtis NATO
institucijomis ir iStekliais rengiant bei planuojant ES karines operacijas (t. y. panasus j modi-
fikuotos Briuselio sutarties IV straipsnyje nustatytus jsipareigojimus). Tuo tarpu dabar jie yra
aiskiai iSreiksti tik politinio pobudzio dokumentuose, nors Europos Konstitucijos projekte
nepasSykstéeta démesio ne ypac svarbioms Petersbergo operacijy vykdymo, ginkluotés sri-
ties bendradarbiavimo ir struktarinio bei glaudesnio bendradarbiavimo detaléms.

3. VES likvidavimo butinybeé

IS ES BGP reglamentuojanciy Europos Konstitucijos projekto nuostaty matyti, kad jos
sudaro pagrindg ES perimti visas likutines VES funkcijas (skirtingai nuo galiojancios redak-
cijos ES sutarties 17 straipsnio 4 dalies, Konstitucijos projekte VES nejvardijama kaip viena
i$ glaudesnio ES Saliy bendradarbiavimo galimybé ir apskritai niekur neminima). Bendros
gynybos funkcija bty perimta jgyvendinant ES Saliy glaudesnj bendradarbiavimg gynybos
srityje. Bendradarbiavimo ginkluotes srityje plétros funkcija jau dabar i§ esmeés yra perimta,
ir §j procesg pabaigs Europos ginkluotés, moksliniy tyrimy ir kariniy pajégumy agentiros
jsteigimas.

Paskutine likutine (t. y. konsultacine) funkcija, kurig pagal modifikuotos Briuselio su-
tarties IX straipsnj atlieka VES Asambléja, turéty perimti taip pat parlamentiné institucija —
Europos Parlamentas (beje, skirtingai nuo VES Asambléjos, Europos Parlamentas yra
tiesiogiai renkamas ES pilie€iy, o ne sudaromas i$ nacionaliniy parlamenty skiriamy nariy).
Europos Parlamentas jau dabar yra ES Tarybos bei BUSP Vyriausiojo atstovo informuoja-
mas apie BGP pleétrg ir gali reikSti savo nuomone Siais klausimais [17, p. 25]. éia jo funkcijg
jtvirtina Europos Konstitucijos projekto 1-40 straipsnio 8 dalis, jpareigojanti Ministry Tarybg
reguliariai konsultuotis su Europos Parlamentu dél svarbiausiujy ES BGP aspekty ir galimy
jos plétros alternatyvy, taip pat nuolat atsiskaityti apie BGP raida. Be to, Konstitucijos pro-
jekto 11-231 straipsnio 1 dalis jpareigoja Ministry Taryba pranesti Europos Parlamentui apie
solidarumo salygos jsipareigojimus jgyvendinancias priemones.

Taigi nebelieka jokio pagrindo tolesnei VES veiklai (jos vykdomas administracines ar-
chyvy ir buvusiy tarnautojy pensijy tvarkymo funkcijas taip pat sekmingai galéty vykdyti ES).
Todel VES galéty bduti likviduota nutraukiant modifikuotos Briuselio sutarties galiojima pagal
jos Xl straipsnio 3 dalj, leidzianCig Salims denonsuoti Sutartj praéjus 50 mety nuo jos jsiga-
liojimo [30] (tokia galimybeé atsirado 1998 m. [10, p. 199-200; 20, p. 988]). Tai formaliai su-
paprastinty ir taip gana sudetinga transatlantinio bei Europos saugumo institucine sistema.
Kartu vietoj teisiy perdavimo (transfero) buty jgyvendintas teisiy jtraukimas, arba susilieji-
mas, t. y. toks tarptautiniy organizacijy teisiy perémimas, kai viena organizacija (VES) likvi-
duojama, o kita (ES) perima likviduojamos organizacijos funkcijas ir toliau jas vykdo kartu su
kitomis turimomis funkcijomis [20, p. 129-130; 21, p. 166].

4. Lietuvos dalyvavimo ES BGP pagrindai pagal nacionaline teise

Lietuvos dalyvavimas ES BGP atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos 135 straips-
nio 1 dalyje skelbiamus pagrindinius Salies uzsienio politikos siekius stiprinti jos nepriklau-
somybe, uztikrinti pilieCiy gerove, prisidéti prie teise ir teisingumu pagrjstos tarptautinés
tvarkos karimo [10, p. 223] (Sie siekiai iS esmés sutampa su ES vertybémis ir tikslais, dekla-
ruojamais Europos Konstitucijos projekto 2 ir 3 straipsnyje). Todél Lietuvos Respublikos na-
cionalinio saugumo pagrindy jstatymo [50] priedélio 10 skyriaus treCiajame skirsnyje jtvir-
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tinta nuostata dél Salies dalyvavimo ES BGP. Taciau iS Nacionalinio saugumo pagrindy
jstatymo turinio (pvz., zr. priedélio 1, 2, 3, 5, 7, 10 skyrius) taip pat galima pastebéti, kad
Lietuva savo ,kietojo“ saugumo garantijas sieja pirmiausia su NATO, todél jos interesy aki-
vaizdziai neatitikty tokia ES BGP raida, kuri dubliuoty NATO veiklg (juo labiau, kad ES nie-
kada netures tokiy kariniy pajégumuy, kokius NATO gali suteikti JAV). Suprantama, kad tokia
ES BGP raida Saliai buty ir per daug brangi.

Svarbiausias Lietuvos teisés aktas, reglamentuojantis Salies dalyvavimg ES BGP, yra
Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymas [51]. Jis
sudaro palankias salygas Lietuvai dalyvauti visose galimose ES BGP formose, jskaitant Pe-
tersbergo operacijas, pratybas ir kitokj karinj bendradarbiavimg, [10, p. 223-225]. Dalyvavi-
mas Petersbergo operacijose reglamentuotas |statymo 6 straipsnyje, uztikrinant operatyvy
sprendimy deél dalyvavimo tokiose operacijose priémimag (prireikus tokj sprendima nedel-
siant gali priimti Respublikos Prezidentas ir pateikti jj tvirtinti Seimui). Saliai neiskilty jokiy
teisiniy kliu€iy net dalyvauti glaudesniame bendradarbiavime prisiimant bendros gynybos
jsipareigojimus, nes jstatymo 5 straipsnis reglamentuoja ir dalyvavimg jgyvendinant tokius
jsipareigojimus vykdomose kolektyvinés gynybos operacijose. Beje, Sio straipsnio 4 dalis
jpareigoja Seima tvirtinti Respublikos Prezidento sprendimg deél dalyvavimo kolektyvinés gy-
nybos operacijose, uztikrinant bendros gynybos sipareigojimy vykdyma [10, p. 224] (kitoks
Seimo sprendimas pazeisty Lietuvos Respublikos Konstitucijos 135 straipsnio 1 dalj, jparei-
gojancig vadovautis visuotinai pripazZintais tarptautinés teisés principais ir normomis, pagal
kurias valstybé negali nevykdyti tarptautinés sutarties remdamasi vidaus teisés normomis
[52]).

Kita vertus, galbut ne visose Europos Konstitucijos projekte numatomose ES BGP
formose Lietuvai bty naudinga dalyvauti politiniu poZitriu, atsizvelgiant j Salies nacionalinio
saugumo ir gynybos interesus. Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. geguzés 1 d. rezoliu-
cijoje ,Del Lietuvos Respublikos uzsienio politikos krypCiy Lietuvai tapus visateise NATO
nare ir Europos Sajungos nare“ [53] iSreikSta valstybés pozicija remti veiksmingg NATO,
kaip kolektyvinés gynybos bei saugumo organizacijos, veikla ir siekti, kad ES kariniai pajé-
gumai buty stiprinami glaudziai bendradarbiaujant su NATO bei nedubliuojant jos funkcijy.
Atsizvelgiant | tai, vargu ar buty tikslinga remti ir dalyvauti numatomame ES $Saliy glaudes-
niame bendradarbiavime bendros gynybos srityje (juo labiau, kad toks dalyvavimas veiks-
mingesniy saugumo garantijy nesuteikty). Taip pat atsargiai svarstytina ir galimybé dalyvauti
strukturiniame ir ginkluotes srities bendradarbiavime, turint omenyje, kad | Europos Konsti-
tucijos projektg nebuvo jtrauktos Lietuvos Respublikos Vyriausybés pozicijg [54] atitinkan-
Cios nuostatos del strukturinio bendradarbiavimo atvirumo visoms ES valstybéms tokiomis
paciomis salygomis, kaip glaudesnio bendradarbiavimo (t. y. nediferencijuojant jvairiy ES
BGP srities intensyvesnio bendradarbiavimo formy reglamentavimo). Zinoma, sprendziant
del dalyvavimo konkrecioje BGP srityje Lietuvai taip pat derety atsizvelgti | panasius intere-
sus turin€iy kity naujy ES nariy, priklausanciy ir NATO, pozicija, o prireikus — pasirinkti Da-
nijos pozicijos variantg nedalyvauti Salies interesy neatitinkancioje ES BGP veikloje.

ISvados

ES BGP klausimams reglamentuoti dabar yra skirtas ES sutarties 17 straipsnis. Jo ga-
liojanti redakcija buvo nustatyta Nicos sutartimi. Jo nuostatos yra gana abstrakcios ir at-
spindi tik pagrindinius 1999 m. pradétos BGP reformos rezultatus: galiojanCios redakcijos
17 straipsnyje yra atspindéta tai, kad ES pati imasi vykdyti Petersbergo operacijas, perim-
dama $ia funkcijg i$ VES. Siame straipsnyje taip pat abstrakdiai uzsimenama apie ES ben-
drosios gynybos galimybe, kuri galéty buti viena i§ BGP plétros krypciy. Be to, numatoma
ES valstybiy ginkluotés srities bendradarbiavimo galimybé. Galiojancioje ES sutartyje beveik
néra atspindéta BGP instituciné sistema. Suprantama, kad toks ES sutarties nuostaty abst-
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raktumas yra ES Saliy skirtingy interesy kompromiso israiSka, taciau Sios nuostatos jau yra
nepakankamos toliau plétojant BGP. Todel Europos Konstitucijos projekte ES BGP regla-
mentuojancios nuostatos labiau atspindi Sioje srityje pasiekta pazanga, yra gerokai detales-
nés ir aiSkesnés, ypac dél BGP plétros krypciy: specialios BGP nuostatos, numatytos 1-40
straipsnyje, toliau plétojamos Konstitucijos projekto Il dalies V antrastinés dalies Il skyriaus
2 skirsnyje (I1I-210 — 1lI-214 straipsniuose).

Kaip ir ES sutartimi, Europos Konstitucijos projektu nesiekiama sukurti analogiskos
NATO karinés organizacijos. Todél kertiniai ES BGP principai iSlieka: BGP ir toliau yra sudé-
tiné BUSP dalis, kurios tikslas uztikrinti Sajungos operacijy vykdymo pajégumus, taip pat
BGP turi buti suderinama su NATO saugumo bei gynybos politika; BGP nejgyja virSnacio-
nalumo bruozy, ir visi jg jgyvendinantys sprendimai Ministry Taryboje turi buti priimami vien-
balsiai. Vis délto Europos Konstitucijos projekte yra daug kokybiskai naujy nuostaty, kurio-
gumui. Todeél i§ esmés Sios nuostatos vertintinos teigiamai, nors ir atspindi tendencijg stip-
rinti ES BGP didinant jos autonomijg santykiuose su NATO, o kai kurios i$ jy, atsizvelgiant |
galima jy turinio aiskinima ir praktinj jgyvendinima, ateityje gali skaldyti ES valstybiy vienybe
ir lemti ,dviejy greic¢iy“ bendradarbiavimg BGP srityje, galbit netgi paskatinti kai kurias ES
Salis kurti dubliuojancias NATO veiklg gynybines bei karines institucijas.

Petersbergo operacijy rengimo ir vykdymo teisinio reglamentavimo pokyciai pagal Eu-
ropos Konstitucijos projektg nera dideli, lyginant su kitomis naujovemis. Pirmasis pokytis,
susijes su Petersbergo operacijomis, yra Siy operacijy spektro iSplétimas, siekiant veiksmin-
gai atremti tokias naujas grésmes Europos saugumui kaip terorizmas, masinio naikinimo
ginkly plitimas, regioniniai konfliktai, valstybiy zlugimas ir tarptautinis organizuotas nusi-
kalstamumas. Todél Konstitucijos projekto 111-210 straipsnis papildo Petersbergo operacijy
saraSg bendromis nuginklavimo, kariniy konsultacijy bei pagalbos, konflikty prevencijos ir
padéties stabilizavimo po konflikto operacijomis. Sis straipsnis taip pat nurodo, kad visos
Petersbergo operacijos gali buti naudojamos kovojant su terorizmu ir remiant treciujy Saliy
kova su terorizmu jy teritorijoje. Be to, Konstitucijos projekto [-42 straipsnyje silloma nu-
statyti solidarumo salyga, kuri jpareigoty ES panaudoti visas turimas priemones kovojant su
teroro grésmeémis ir stichinémis bei zmogaus sukeltomis nelaimémis. Be kita ko, tokia sa-
lyga reikalinga, kad tos ES valstybés, kurios neprisiima bendros gynybos jsipareigojimu,
buty jpareigotos teikti pagalbg kitoms Sajungos Salims kovojant su terorizmu.

Antrasis pokytis yra susijes su ES pajégumus vykdyti Petersbergo operacijas plétojan-
Ciy institucijy stiprinimu. Valstybiy jsipareigojimy dél kariniy pajégumuy plétros vykdymui pri-
ziuréti numatoma jsteigti Europos ginkluotés, moksliniy tyrimy ir kariniy pajégumy agentura,
pavaldzig Ministry Tarybai. Taip méginama sukurti mechanizma, galintj veiksmingiau uztik-
rinti ES kariniy pajégumy plétra. Agentira taip pat buty atsakinga uz valstybiy bendradar-
biavimo ginkluotés srityje plétra, taip uzbaigiant Sios funkcijos perémima is VES. Kita vertus,
Europos Konstitucijos I11-212 straipsnis nepaSalina galimybés Agenturai tapti kai kuriy,
ginkluotes srityje stipresniy, ES $aliy dominavimo jrankiu ir kelti gresme darniam Sagjungos
valstybiy bendradarbiavimui.

Didziausios Europos Konstitucijos projekto naujovés reglamentuojant ES BGP yra
struktdrinio ir glaudesnio valstybiy nariy bendradarbiavimo galimybés. Pagal Konstitucijos
projekto 1-40 straipsnio 6 dalj ir l1l-213 straipsnj sudaroma dar viena glaudesnio bendradar-
biavimo rengiant ir vykdant Petersbergo operacijas galimybé — numatomas strukttrinis ben-
dradarbiavimas, kuris yra specifiné jvairiose ES veiklos srityse leidziamo tvirtesnio bendra-
darbiavimo forma. Struktiriniame bendradarbiavime galéty dalyvauti turinCios labiau iSplé-
totus karinius pajégumus ir norinCios susisaistyti didesniais Siy pajégumuy plétros jsipareigo-
jimais valstybés narés. Taciau nepaisant teigiamos jtakos, kurig jis gali turéti ES kariniy pa-
jégumy pleétrai, strukturinis bendradarbiavimas taip pat gali turéti neigiamy pasekmiy Sajun-
gos vienybei ir transatlantiniams rySiams, jeigu buty iSnaudojamas tik kai kuriy, kariniu po-
Ziuriu stipresniy, valstybiy interesams konkuruoti su NATO.
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Panasios grésmes gludi ir glaudesnio bendradarbiavimo srityje. Pagal Europos Kons-
titucijos projekto 1-40 straipsnio 7 dalj ir lll-214 straipsnj ES valstybés, nelaukdamos Euro-
pos Vadovy Tarybos sprendimo dél bendros gynybos, gali glaudziau bendradarbiauti, pri-
siimdamos bendros gynybos jsipareigojimus suteikti pagalbg viena kitai ginkluoto uzpuo-
limo atveju. 1 esmés $ie jsipareigojimai bty analogiski Siaurés Atlanto sutarties 5 straips-
nyje ir modifikuotos Briuselio sutarties V straipsnyje numatytiems bendros gynybos jsiparei-
gojimams. Todél kyla klausimas, kam reikia dubliuoti NATO kolektyvinés gynybos jsiparei-
gojimus, jeigu vis tiek | glaudesnj bendradarbiavima jsilies tik tos ES Salys, kurios taip pat
yra NATO narés (be to, ne visos). Juk toks bendradarbiavimas praktiniu poziuriu yra be-
prasmis, nebent ES siekty suteikti alternatyvias NATO saugumo garantijas.

Teigiamas glaudesnio bendradarbiavimo aspektas yra tas, kad ES iS esmeés perimty i$
VES simboline bendros gynybos funkcija. Turint omenyije tai, kad ES perims ir kitas likutines
VES funkcijas (ginkluotés srities bendradarbiavimo plétros funkcijg ir konsultacine funkcija,
kurig vietoj VES Asambléjos atlikty Europos Parlamentas), atsiranda galimybé likviduoti VES
ir taip formaliai supaprastinti sudétinga transatlantinio bei Europos saugumo sistema.

Lietuvos teises aktai, ypa¢ Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbia-
vimo renginiy jstatymas, sudaro palankias saglygas Saliai dalyvauti visose ES BGP formose,
jskaitant bendrajg gynyba. Taciau ne visos BGP raidos tendencijos gali atitikti Lietuvos Res-
publikos nacionalinio saugumo ir gynybos interesus. Suprantama, Siy interesy neatitikty to-
kia ES BGP raida, kuri dubliuoty NATO veiklg arba kitaip kenkty transatlantiniams santy-
kiams. Nors Europos Konstitucijos projekte yra pakankamos teisinés garantijos, kad BGP
nepasukty tokia kryptimi, vis délto ES valstybés gali skirtingai suprasti buting BGP suderi-
namumo su NATO saugumo bei gynybos politikos laipsnj ir leistinas BGP plétros ribas.
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SUMMARY

The article deals with the development of legal grounds of the European Union common
defence policy in a draft Constitution for Europe. In order to identify trends in the legal regulation of
the EU common defence policy, the author compares respective provisions of the draft European
Constitution and the Treaty on European Union.

The key Art. I-40 of the draft Constitution establishing specific provisions for implementing the
common security and defence policy provides for significant changes, in comparison with the
respective Art. 17 of the Treaty on European Union. Apart from that, the specific provisions of Art. I-
40 of the European Constitution are developed by the more detailed provisions on the common
security and defence policy which are contained in Section 2, Chapter 11, Title V of Part 11l of the
Constitution (from Art. I11-210 to Art. 111-214 thereof). Most of these provisions are new. However,
they are based on the same principles, as stated in Art. 17(1) of the Treaty on European Union and
Art. I-11(4), I-15(1) and 1I-40(1, 2) of the draft Constitution. Namely, under the Constitution, the
common defence policy will remain an integral part of the common foreign and security policy and
will continue to provide operational capabilities for the Union’s external actions in a specific situation
when diplomatic and economic actions will be insufficient in order to achieve the common foreign
and security policy goals. As previously, the main aim of the common defence policy will be to
increase civilian and military capabilities assigned for the implementation of the so-called Petersberg
tasks (humanitarian and rescue, peacekeeping, crisis management and peacemaking operations).
The draft Constitution also preserves sufficient legal guarantees to ensure compatibility with the
activities of the NATO and corresponding legal obligations of a number of Member States. On the
other hand, some new provisions of the Constitution can be assessed as the reflection of efforts of
some EU countries to make the common defence policy more autonomous with respect to the NATO
and the USA. Some of them may even raise a danger of duplication of the NATO'’s activities.

With regard to implementation of the Petersberg tasks, the provisions of the Constitution
remains generally unchanged in comparison with those of the Treaty on European Union, except a
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few provisions updating the Petersberg tasks and strengthening the institutional framework of the
common defence policy. The new missions, such as joint disarmament operations, military advice
and assistance tasks, conflict prevention and post-conflict stabilisation, were added to the range of
Petersberg missions, in order to respond properly to the emerging new threats to the European
security. In line with that, the solidarity clause is added by Art. I-42 which obliges the Member States
to mobilise all instruments at their disposal in order to prevent terrorist threats and assist each other
in case of disasters.

The next novelty is that, in addition to the existent institutions of the common defence policy,
the draft Constitution provides for the establishment of the European Armaments, Research and
Military Capabilities Agency that will be subordinate to the Council of Ministers. Apart from the
cooperation in the field of armaments, the Agency will also be responsible for supervision of the
implementation by the Member States of their military capability commitments. On the one hand,
that could significantly improve the fulfilment of the Union’s defence policy objectives. On the other
hand, there is a danger that the Agency can serve as one of the means for domination of certain
Member States and, as a consequence, it can become a catalyst of different-speed and divided
Europe in the field of defence policy.

The subsequent novelty provided for in the draft Constitution is the possibility of the structured
defence and military cooperation between certain Member States, which might be treated as a specific
kind of enhanced cooperation. Despite of possible advantages of increase of the Union’s military
capability, this kind of cooperation could also result in a deeper division of Member States rather
than a desired unity on the defence policy matters.

The similar danger of division of the Member States and even undesirable competition with the
NATO may be concealed in the last significant novelty that provides for the closer cooperation on
mutual defence. In accordance with Art. I-40(7) and Il1I-214, the Member States will be able to
assume mutual defence obligations identical to those established by Art. 5 of the North Atlantic
Treaty. Since only those Member States which also belong to NATO (besides, not all of them) have
expressed their will to assume mutual defence commitment, the logical question arises what is the
rationale for the mutual defence clause. From practical point of view, this clause is meaningless if the
Union is not going to provide alternative security guarantees.

The above mentioned critical remarks do not mean that the common defence policy provisions
contained in the draft European Constitution should be evaluated negatively. Despite of mentioned
ambiguities and concerns, the Constitution marks a further step towards progressive development of
the common defence policy. If in accordance with the Constitution the coherence with the NATO is
preserved, both the EU and the NATO will benefit from the growing Union’s defence and military
capabilities. The next positive outcome of the Constitution is the simplification at a certain degree of
the transatlantic and European security structures. Since the European Union is likely to take over all
the residual competence of the Western European Union (including common defence, armaments
cooperation and the consultative function performed by the WEU Assembly), the latter can be
abolished as no longer necessary organisation.

At the end of the article the author briefly examines Lithuanian legislation relevant to the
participation in the EU’s common defence policy. The final conclusion is that Lithuanian laws
(especially the Law on International Operations, Exercises and Other Military Cooperation Events)
creates favourable conditions for the country’s participation in all possible forms of cooperation in
the framework of the Union’s common defence policy. However, not all possible tendencies of this
policy may correspond to the vital interests of Lithuania’s security and defence.
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