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Santrauka

Europos Sajunga nuolat keiciasi — akivaizdziausiu sio pokycio veiksniu galima laikyti jos
plétra — nuo gesiy Saliy nariy ji turi perspektyvy issiplésti ki dvidesimt septyniy. 2000 m.
gruodzio mén. Europos Sajungos virsiniy susitikime buvo patvirtinta Nicos deklaracija, kurioje
kvieCiama pradéti diskusija dél Europos ateities. Atsizvelgiant | tai, buvo jvardyti ir kai kurie
svarbiausi klausimai, dél kuriy turéty buti susitarta: 1) Europos Sajungos ir valstybiy nariy
kompetencijos padalijimas, 2) Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos statusas, 3) su-
tarciy supaprastinimas, 4) nacionaliniy parlamenty vaidmuo bisimoje Europos Sazjungoje.
2001 m. gruodzio mén. Lakeno virsiiniy susitikime buvo paskelbta Lakeno deklaracija, kuri jkiiré
Konventg dél Europos ateities. Pagrindiné Konvento paskirtis — aptarti Nicos deklaracijoje
jvardytus klausimus ir pasilyti jy sprendimo biudus. 2004 m. ES tarpvyriausybiné konferen-
cija priemé galutinius sios srities sprendimus.

Bltina pazyméti, kad visi paminéti klausimai gali buti isepresti tik politinio kompromiso
bidu. Siame straipsnyje siekiama isanalizuoti teisinj kompetencijos pasidalijimo mechanizma
ir atskleisti valstybiy nariy jtaka priimant sprendimus Europos Sgjungoje. Sprendimy priémi-
mas virsnacionaliniame lygmenyje yra labai sudétingas. Parlamentinése demokratijose pripa-
Zjstamas valdZios suskirstymas | tris sistemas. Tuo tarpu Bendrijos institucijy negalima
grieztai suskirstyti | jetatymy leidZiamgsias ir vykdomgsias. Priimant sprendimus Europos
Sajungoje dalyvauja daugybé politiniy subjekty, o patj procesa lemia jvairls isoriniai ir vidiniai
veiksniai (karas Irake, nacionaliniai interesai ir t. t.). Tai daro patj sprendimy priémimo pro-
cesg jdomiu tyrimo objektu. Straipsnio autorius neketina sig problemg atekleisti visapusiskai,
tik nori atkreipti démesj j tam tikrus jos aspektus. Straipsnyje taikytas mokslinés literatiros
analizés metodas.

Straipsnj sudaro dvi dalys. Pirmojoje dalyje analizuojamos Europos Sajungos ir valsty-
biy nariy kompetencijos ribos. Antrojoje dalyje aptariama nacionaliniy valstybiy jtaka priimant
sprendimus ES.
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1. Kompetencijos riby problema

Kompetencijos pasidalijimas Europos Sajungoje — viena i§ sudétingiausiy ir dazniau-
siai aptariamy problemy. Neatsitiktinai Siam klausimui daug démesio buvo skirta ir Lakeno
deklaracijoje. Aptariant kompetencijos riby problemg butina pazyméti, kad kiekvienos de-
mokratinés valstybés konstitucija nustato, kokios institucijos atlieka valstybés valdymo funk-
cijas ir kaip jos pasidalija valdzios kompetencija. Europos Sajunga néra valstybé ir neturi
savo konstitucijos. Steigimo sutartys, kuriy pagrindu buvo jkurta ES, numato, kas ir kaip turi
teise priimti sprendimus, privalomus visoms valstybéms narems.

Atsizvelgiant | tai ES institucijos gali veikti tik tose srityse ir tik ta apimtimi, kurias api-
brézia steigiamosios sutartys. Taip EB sutarties 5 straipsnio (ex. 3 b str.) pirmoje dalyje pa-
zymima, kad ,Bendrija veikia neperzengdama Sios sutarties jai suteikty jgaliojimy ir paisy-
dama jos nustatyty tiksly“ [1, p. 60]. Sia nuostata yra apibréziamos ES institucijy kompeten-
cijos ribos: Bendrija kompetencijos turi tiek, kiek jai steigimo sutartyse suteiké valstybés na-
rés. Butent Cia slypi vadinamasis riboty jgaliojimy principas, kuris vaidina didelj vaidmenj
realizuojant Bendrijos kompetencijg (zr. 1 pav.).

Riboty jgaliojimy,
principas: EBS 5 str.

1 dalis; ESS 5 str. \/

Kompetencijos Subsidiarumo
papildymas: principas: EBS 5 str.
EBS 308 str. 2 dalis

Proporcingumo
principas: EBS

5 str. 3 dalis

1 pav. Bendrijos kompetencijos realizavimas

Sis principas atskiria Bendrijos kompetencija nuo valstybiy nariy kompetencijos ir ap-
saugo valstybes nares nuo visiS8ko suvereniteto praradimo. Pati Europos Bendrija negali sau
sukurti daugiau papildomy jgaliojimy, nes ji neturi vadinamosios auk$¢iausios kompetenci-
jos (kompetencijos — kompetencijos), kurig nacionalinése valstybése turi jstatymy leidéjai.
Todél ES institucijos pacios net negali pasirinkti teisés akto formos ar sprendimy priémimo
proceduros. Taip, pavyzdziui, siekiant sudaryti palankesnes salygas asmeniui pradéti sava-
rankiSka veiklg ir ja verstis, EBS 47 straipsnis (ex. 57 str.) jpareigoja Taryba priimti direktyvas
del diplomy, sertifikaty ir kitokiy oficialiy kvalifikacijg patvirtinanciy liudijimy tarpusavio pri-
pazinimo. Tuo tarpu EBS 40 straipsnis (ex. 49 str.) jpareigoja ta pacig Taryba laikantis tam
tikry proceduiry konsultuotis su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu leidziant direktyvas
arba reglamentus, nurodancius priemones, butinas darbuotojy judéjimo laisvei garantuoti.

Siuo metu Europos Sajungoje taikomos jvairios vertikalios kompetencijos formos (zr. 2
pav.). Priklausomai nuo kompetencijos formos skiriasi ir Europos Sajungos institucijy vaid-
muo bei vieta sprendimy priemimo procese.
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KOMPETENCIJA

Vertikali ISimtiné
|| Misri
Horizontali || Papildanti

2 pav. ES kompetencijos formos

ISimtiné kompetencija apima tas veiklos sritis, kuriose tik Bendrija turi jgaliojimus leisti
teisinius aktus. Jei ji nesinaudoja Sia teise, ja naudotis gali valstybés nares. Si kompetencija
veikia tokiose srityse: bendroji prekybos politika, pinigy politika, jiros biologiniai iStekliai.
Taip, pavyzdziui, EB sutarties 133 straipsnis (ex. 113 str.) suteikia teise tik Europos Bendrijai
nustatyti ir keisti muity tarifus, sudaryti susitarimus dél muity tarify ir prekybos sudarymo,
suvienodinti liberalizavimo priemones. Taciau ES teiséje néra vienos nuomones, kokios sri-
tys turéty buti pripazintos Siai kompetencijai.

Misri kompetencija sudaro didesne Europos Bendrijos kompetencijos dalj. Siuo atveju
atskiras sritis — Zemeés Ukj, vidaus rinka, transporta, konkurencijos politikg ir etc. reguliuoja
EB ir valstybées narés. Valstybés narés gali imtis priemoniy tiek, kiek jy nereglamentuoja ES
teisés aktai ir kiek jos nepriestarauja Bendrijos teisei.

Papildanti kompetencija budinga tokioms sritims: ekonominei politikai, uzimtumui,
Svietimui, profesiniam mokymui, tyrimams ir plétrai, pramonei ir etc. Sios sritys | ES kompe-
tencijg pateko tik pastaruoju metu. Jose dazniausiai pabréziamas koordinuojantis ES vaid-
muo. Bendrija Siose srityse gali tik papildyti valstybiy nariy priemones. Be to, yra sritys uz
Bendrijos veikimo riby, kurios priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Jos néra reglamen-
tuojamos sutartyse [2, p. 34].

Kalbant apie dvi paskutines kompetencijos formas (misrig ir papildancig) butina at-
kreipti démesj | EBS 5 straipsnio (ex. 3 b str.) antroje dalyje suformuluota subsidiarumo
principg (zr. 1 pav.). Europos Bendrija, vadovaudamasi Siuo principu, veikia tik tada, kai pa-
siulytas veiksmas negali buti valstybiy nariy tinkamai atliktas ir dél pasiulyto veiksmo masto
ar poveikio Bendrija jj gali atlikti geriau. EB institucijos, leisdamos teisés aktus, turi laikytis
Sio principo. Politiniai sprendimai turety bdti priimti institucijos, esancios kuo arciau pilieCiy.
EB sprendzia tik tuos klausimus, kuriy iSspresti negali valstybés nares. Subsidiarumo princi-
pas apriboja ES kompetencija: draudzia ES teisei reglamentuoti sritis, kurias sekmingai ga-
lima reglamentuoti nacionaliniais teisés aktais. Dazniausiai Sis principas pradedamas jgy-
vendinti tada, kai iSkyla klausimas, kas turi rupintis viena ar kita sritimi — ES ar valstybé naré.
Jei tokia sritis patenka j iSimtine ES kompetencija, tada klausimy nekyla: subsidiarumo prin-
cipas Sioje srityje neveikia. Kitais atvejais EB gali imtis veiksmy tik tuomet, kai valstybés na-
rés savarankiSkai nesugeba imtis veiksmy, o ES tai galéty padaryti daug geriau.

Be subsidiarumo principo, Europos Bendrija taip pat privalo vadovautis ir proporcin-
gumo principu, kuris papildo ir uzbaigia subsidiarumo principg (zr. 1 pav.). Bet jis, kitaip nei
subsidiarumo principas, galioja ir Bendrijos iSimtinés kompetencijos srityje. EBS 5 straipsnio
(ex. 3 b str.) 3 dalyje pazymima, kad Bendrija negali imtis jokiy veiksmuy, kurie néra butini si-
ekiant Sios sutarties nustatyty tiksly. Proporcingomis laikomos tik tos priemoneés, kurios yra
butinos tikslui pasiekti. Esant didesnei priemoniy pasirinkimo galimybei, EB institucijos turi
pasirinkti tokius teisés aktus ir siulyti tokias priemones tikslui pasiekti, kurios sukelty kuo
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neutralesnius teisinius padarinius. Sio principo taikyma patikslina Europos Teisingumo Tei-
smo priimti sprendimai.

Analizuojant kompetencijos riby problemg reikia pazymeti, kad visko sutartyse nega-
lima detaliai numatyti. Buna atveju, kai ES institucijoms reikia imtis veiksmy, bet tam jos ne-
turi jgaliojimy. Tuo tikslu ir buvo | sutartj jvestas 308 straipsnis (ex. 235 str.) — jis iSsprendzia
kompetencijos riby problemg (zr. 1 pav.).

Si teisiné nuostata, lyginant su kitomis EB sutarties nuostatomis, Bendrijos instituci-
joms suteikia papildomg kompetencija. Ji jpareigoja jas leisti teisés aktus, jei to reikalauja
Bendrijos veikla. Bet Si nuostata nesuteikia Bendrijai daugiau kompetencijos. ES institucijos
ir Siuo atveju neturi auksciausios kompetencijos, kokig turi valstybiy nariy nacionalinés ins-
titucijos. EBS 308 straipsnis taip pat nepanaikina ir riboty jgaliojimy principo, bet jj jteisina.
lgaliojimai pagal Sj straipsnj turi bati susije su ,bendrosios rinkos veikimu, siekiant vieno i$
Bendrijos tiksly“. Turima omenyje visi Sutartyje paminéti tikslai, taip pat bendrosios rinkos
tiksly ir uzdaviniy nuostatos, apibréztos sutarties preambuléje ir 2 bei 3 straipsniuose. Tary-
bos iSleistas teisés aktas ir turi atspindéti visus Siuos tikslus.

Atsizvelgiant | kompetencijos padalijimg tarp Europos Sajungos ir valstybiy nariy, Lie-
tuvos Respublika turi perduoti tarptautinei organizacijai jstatymy leidimo, vykdymo, teismi-
nius ir biudzetinius jgaliojimus. Tokius kompetencijos perleidimo pagrindus ir jy apimtj ba-
tina jtvirtinti aiSkiomis konstitucinémis normomis, reglamentuojanciomis Sig sritj. Kita vertus,
butina taip pat tikslinti ir kompetencijos padalijimo tarp ES ir valstybiy nariy ribas. Kompe-
tencijy perziura turéty buti grindziama efektyvumo principu: kokiame lygyje maziausiomis
sgnaudomis gali biti jgyvendinti ES tikslai ir uzdaviniai, susije su bendrosios rinkos veikimu.
Formuoti detaly ,kompetencijos kataloga“ néra tikslinga, nes i§ anksto nejmanoma numatyti
visy sriciy, butiny ES tiksly jgyvendinimui. Europos Komisija, siulydama naujus teisés aktus,
turéty parengti jy jgyvendinimo pasekmiy ekonoming, socialing ir fiskaline analize. Taip buty
jvertinamas naujy teisés akty poveikis ir jy atitiktis subsidiarumo ir proporcingumo princi-
pams [3, p. 13].

2. Nacionaliniy valstybiy jtaka priimant sprendimus Europos Sajungoje

Akivaizdu, kad nepriklausomos valstybés pilieCiams, kurie referendume pritaré savo
Salies narystei ES, labiausiai rupi, kaip bus atstovaujama jy interesams? Ar valstybés narés
turés realig galimybe ginti savo pilieciy teises?

Valstybiy nariy jtaka priimant sprendimus Europos Sajungoje analizuoja tokie autoriai
kaip N. Petersenas [4, p. 39], H. Mouritzenas [5], J. Rosenau [6] ir kiti. Remdamiesi vadi-
nama adaptacijos teorija jie iSskiria du veiksnius, turinCius jtakos sprendimy priémimui: jta-
kos galig (|G) ir jautrumo skale (JS). Vadovaudamosios butent Siais veiksniai valstybés nares
ir formuoja savo politika. |takos galig, kurig mes detaliau aptarsime, apibudina pozityvios ir
negatyvios priemonés, kuriomis valstybe daro jtaka iSorinei aplinkai. Jautrumo skalé parodo,
kaip valstybés ekonominius, socialinius ir politinius darinius veikia priimami sprendimai
Europos Sajungoje. Dazniausiai minéti autoriai iSskiria tokius jtakos galios indikatorius:
Salies dydj, ekonomine ir karine galia, galimybe formuoti koalicijas, vidines ES taisykles.
Taip pat valstybé gali turéti tam tikrg jtakos galig, bet dél jvairiy priezascCiy jinai gali ja nepa-
sinaudoti. Tai buna tais atvejais, kai, pavyzdziui, nagrinéjamas klausimas néra svarbus vals-
tybei narei (kukurtizy auginimas Skandinavijoje). Paanalizuokime detaliau kai kuriuos jtakos
galios indikatorius.

Ekonominé ir kariné galia

Kalbant apie ekonominés valstybés galios indikatoriy batina pazyméti, kad jis yra labai
svarbus ir visada neformaliai veikia sprendimy priémimg Europos Sajungoje. Ekonomiskai
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iSsivyscCiusios Salys dazniausiai disponuoja tokiais jtakos galios svertais: BVP, BVP vienam
Zmogui, uzsienio prekybos apimtis, ekonominis ir monetarinis stabilumas. Be to, Siy Saliy
jmokos | Europos Sajungos biudzetg yra gerokai didesnés negu mazy valstybiy, ir tuo ga-
lima paaiskinti jy jtakg priimant sprendimus ES. Atsizvelgiant | tai tokios valstybés gali gra-
sinti, kad nepalaikys mazy ir vidutiniy Saliy iniciatyvy arba apribos subsidijas. Ekonomiskai
silpnai iSsivysCiusios Salys, neturédamos pakankamai ekonominiy istekliy jgyvendinti savo
iniciatyvas, negali daryti jtakos priimamiems sprendimams ir iS dalies tampa priklausomos
nuo ekonomiskai iSsivysciusiy Saliy. ISsivysc€iusios Salys turi ir daugiau balsy Europos Sa-
jungoje. Todél sunku pasakyti, kas labiau lemia sprendimy priémimo procesa: Saliy dydis ar
ekonominé galia. ES yra homogeninis darinys, nes jos karinés ir ekonominés galios su-
tampa.

Nuo pat savo atsiradimo pradzios Europos Bendrija orientavosi j ekonominiy klausimy
sprendima. Taciau véliau valstybés narés pradéjo bendradarbiauti politinéje ir karinéje sri-
tyse. Kariné galia kol kas néra svarbiausias Europos Sagjungos prioritetas, nors pastaruoju
metu ji vaidina vis didesnj vaidmenj. ES kol kas negali valdyti kontinente kylanciy kriziy, nes
neturi pakankamai karinés galios. Bendrija visuomet Sioje srityje remési NATO pajeégomis.
1999 m. Helsinkio virsuniy taryboje pagaliau buvo nuspresta sukurti greito reagavimo pajée-
gas. Kalbant apie karinés galios jtakga Europos Sgjungoje primamiems sprendimams, butina
pazymeti, kad Si galia tokiy sprendimy priémimui beveik neturi jtakos. Taciau kariné galia
tampa labai svarbi tada, kai vienai ar kelioms Bendrijos valstybéms kyla pavojus bati uzpul-
toms. Tuomet kitos valstybés narés gali apsaugoti Salis nuo planuojamos agresijos.

Galimybé formuoti koalicijas

Remiantis jvairiomis psichologijos teorijomis, jei grupéje yra daugiau negu astuoni
Zmones, tai tolesnis jy skaiCiaus didéjimas nedaro poveikio bendros nuomonés formavimui.
Atsiranda daug skirtingy nuomoniy, ir tada pradedama burtis | sinergetines grupes (Siuo at-
veju j koalicijas), o ne veikti atskirai. Didéjant Europos Sajungos valstybiy nariy skaiciui, ma-
Zeja kiekvienos valstybés santykiné balsavimo galia. Atsizvelgiant j tai, koalicijy formavimas
priimant sprendimus ES taps lemiamu veiksniu. Be kity valstybiy palaikymo né viena Salis
negali nei priimti jai palanky, nei blokuoti jai nepalanky sprendimg. Vadinasi, negalima i$
anksto manyti, kad Lietuvai ar kitai Saliai visada bus naudinga tai, kg nuspres ES. Sajungoje
priimami sprendimai atspindi kompromisus tarp valstybiy nariy ir interesy grupiy. Dazniau-
siai tokie kompromisai vienoms Salims bina naudingesni nei kitoms. Todél ateityje sékmin-
gas koalicijy sudarymas, o ne Salies dydis gali lemti sprendimy priémimo sékme. Didelés
Salys bus suinteresuotos laiméti mazujy, o mazosios didziyjy valstybiy parama. Dauguma
formuojamy koalicijy bus trumpalaikés, taktinés koalicijos, paremtos bendrais interesais (li-
berali prekybos politika pries protekcionistine politika) arba tam tikry interesy grupiy ap-
sauga (ukininky arba tam tikros pramonés Sakos). Butent skirtingi Saliy interesai ir lems lai-
mejusiy ir pralaimeéjusiy koalicijy sudeétj [7, p. 9]. Koalicijy sudarymg veikia ne tik bendri
valstybiy interesai, bet ir panasi geopolitineé, ekonominé padétis, neformalls tarpusavio
santykiai. Taip Vidurio Ryty Europos Salims, kurioms nenaudinga atsisakyti liberaliy reformuy,
reikés bandyti vienytis su keletu ES valstybiy, kurios kol kas taip pat mato prasme liberali-
zuoti ekonomikg ir zemeés ukj, pavyzdziui, atsisakant bendrosios zemés ukio politikos. Pa-
grindinis ,liberaly“ bloko Europoje lyderis turéty buti Didzioji Britanija, kuri labiausiai priesi-
nasi socialistiniams zingsniams ES viduje.

Vidinés Europos Sajungos taisyklés

Valstybiy nariy jtaka Europos Sajungoje pasireiSkia per atstovavimag Europos Sajun-
gos institucijose. IS principo ji priklauso nuo sprendimy priémimo taisykliy ir turimos kom-
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petencijos. Sprendimy priémimo taisyklés daro tiesiogine jtaka siekiant kompromisy ir ga-
liausiai lemia, kiek materialinés naudos gaus kiekviena valstybé nare. Atstovavimo ir balsa-
vimo taisyklés uzfiksuoja ilgalaikes organizacijos raidos kryptis. Tarp sprendimy priémimo
taisykliy, nuo kuriy priklauso valstybiy galia, dazniausiai minimos sprendimy priémimo pro-
ceduros ir atitinkamas balsavimo budas [8, p. 5]. Norint detaliai analizuoti sprendimy prié-
mimo procesag, reikia atkreipti démes;j j sudeétinga deryby procesa, balsavimo proceduras Ta-
ryboje bei apibrézti Europos Komisijos ir Europos Parlamento vaidmenj Siame procese.

Pagrindiné institucija, priimanti teisés aktus, Europos Sagjungoje yra Taryba. Priklau-
somai nuo steigiamosiose sutartyse jtvirtinty nuostaty galutinj sprendima ji gali priimti vie-
ningai, paprasta arba kvalifikuota balsy dauguma. Vieningas balsavimo budas uztikrina
kiekvieno politinio veikéjo lygiateisiSkuma. Siuo atveju kiekviena Salis turi po vieng balsg ne-
priklausomai nuo to, ar ji didelé (Prancuzija), ar maza (Liuksemburgas). Veto teisé leidzia
Europos Sajungoje priimti tik tuos sprendimus, kurie naudingi visoms jos valstybéms. Ta-
Ciau vieningas sprendimy priémimas priklauso nuo grupés dydzio: kuo didesné grupé, tuo
maziau galimybiy priimti sprendimus vienbalsiai. Siuo atveju kiekvieno politinio veikéjo galia
yra minimali, ir daugelis svarbiy sprendimy paprasciausiai nebuty priimami. Vadinasi, Sis
budas nesuteikia galimybeés kg nors pakeisti.

1 lentelé. Galios pasiskirstymas Taryboje [9, p. 382]

Galios paskirstymas

Salys Shapley-Shubik indeksas Banzhaf indeksas
nuo 1995 po 2004 (ir véliau) nuo 1995 po 2004 (ir véliau)
Vokietija 0,119 0,0872 0,112 0,0778
D. Britanija 0,119 0,0870 0,112 0,0778
Prancuzija 0,119 0,0870 0,112 0,0778
Iltalija 0,119 0,0870 0,112 0,0778
Ispanija 0,119 0,0800 0,092 0,0742
Lenkija - 0,0799 - 0,0742
Rumunija - 0,0399 - 0,0426
Olandija 0,056 0,0368 0,059 0,0397
Graikija 0,056 0,0340 0,059 0,0368
Cekija - 0,0340 - 0,0368
Belgija 0,056 0,0340 0,059 0,0368
Vengrija - 0,0340 - 0,0368
Portugalija 0,056 0,0340 0,059 0,0368
Svedija 0,044 0,0281 0,049 0,0309
Bulgarija - 0,0281 - 0,0309
Austrija 0,044 0,0281 0,049 0,0309
Slovakija - 0,0195 - 0,0218
Danija 0,033 0,0195 0,036 0,0218
Suomija 0,033 0,0195 0,036 0,0218
Airija 0,033 0,0195 0,036 0,0218
Lietuva - 0,0195 - 0,0218
Latvija - 0,0110 - 0,0125
Sloveénija - 0,0110 - 0,0125
Estija - 0,0110 - 0,0125
Kipras - 0,0110 - 0,0125
Liuksemburgas 0,021 0,0110 0,023 0,0125
Malta - 0,0082 - 0,0094

Politines grupés dydis vaidina svarby vaidmenj priimant sprendimus paprasta balsy
dauguma. Kuo didesné grupe, tuo didesne tikimybe (galimybeé) priimti sprendimus taikant §j

38




blda. Bet esant tokiai padéciai, sprendimy priémimo procese didéja grupés galia, o kiek-
vieno atskiro vieneto galia mazéja. Todél Europos Sajungai pleciantis j Rytus, kiekvieno po-
litinio veikeéjo galia ateityje mazés. Grupés galia priimti sprendimus sumazeéja, jei vietoj pa-
prastos daugumos balsavimo taikomas kvalifikuotos balsy daugumos principas. Siuo atveju
valstybés narés galia (jtaka) priklauso nuo turimo balsy skaiciaus Taryboje: nustatytos kvo-
tos, kiek ,sveria“ konkreCios valstybés atstovy balsai. Didesnés valstybes priimant sprendi-
mus turi daugiau jtakos. Kvalifikuotos balsy daugumos principas reikalauja blokuojancios
mazumos susiformavimo, kad sprendimas nebuty priimtas. Europos Sajungos plétra ir
balsy paskirstymas Taryboje, be abejonés, turi jtakos valstybiy nariy pozicijoms vedant de-
rybas. Dabartiniy Saliy galios indeksai, jstojus j ES naujoms naréms, akivaizdziai sumazeés
(zr. 1 lentele).

Kaip matyti iS lenteléje pateikty duomenu, Vokietijos galia po plétros sumazés nuo
0,119 iki 0,0872. TacCiau santykinés valstybiy nariy galios vis délto iSlieka nepakitusios. Kaip
ir ankscCiau, Vokietija turés dvigubai didesne galig negu Graikija arba Belgija ir trigubai di-
desne galig negu Airija. Lietuva turés tiek galios, kiek jos turi Airija, Suomija, Danija ir Slova-
kija.

Lietuvos itaka sprendimy priémimo procese

Kokios Lietuvos galimybés daryti jtakg priimant sprendimus Europos Sajungoje? Atsa-
kyti j Sj klausima néra lengva. Lietuva neturi pakankamai ekonominiy sverty, todél jos eko-
nominis vystymasis priklauso nuo ES. Kariné Lietuvos galia, palyginus Lietuvag su kitomis ES
Salimis, taip pat yra nedidele. Taigi Lietuva neformalios galios ES, galima sakyti, neturés.
Todél sprendimy priemimo procesui jtakg bus galima daryti kitais svertais: aktyviai prisideti
prie dokumenty teksty rengimo ir | juos jtraukiant nuostatas, naudingas Lietuvos valstybei;
dalyvaujant laimincioje arba blokuojancioje koalicijoje; tarpininkaujant ir ieSkant kompro-
misy. Lietuvai, neturinCiai neformalios galios, lieka vienintelis kelias — tobulinti administraci-
nius gebejimus, uztikrinancius tinkama Salies atstovavima. Siame kontekste administraciniai
gebéjimai didzia dalimi remiasi zmogiskujy iStekliy vystymu. Kaip rodo Throndalo atlikti tyri-
mai, valstybes tarnautojai linke dazniau palaikyti rySius su panasaus iSsivystymo lygio Saliy
administracijomis [10, p. 24]. Todél bendri keliy valstybiy nariy interesai gali bati vienas i$
pagrindiniy jtakos Saltiniy véliau priimant sprendimus ES institucijose. Atsizvelgiant | tai, kad
ES yra gausybe jvairiausiy reguliaciniy normy — techniniai standartai, vartotojy apsauga, ap-
linkosaugos normos, grieztos konkurencijos politikos taisyklés, — logiSkai nepateisinamas
bendrosios rinkos ir laisvosios prekybos suktrimo tikslo jgyvendinimas. Reguliacinis ES po-
badis Lietuvai ir kitoms VRE Salims, iSgyvenancioms ekonominio augimo laikotarpj, gali at-
nesti daugiau zalos nei naudos. |vertinant Sias priezastis, tikétina, kad Lietuvai dazniau nau-
dinga bus prisidéti prie blokuojan¢ios mazumos.

Kitas veiksnys, darantis jtakg sprendimy priémimui Europos Sajungoje, yra santykine
valstybés galia. Lietuva yra maza Salis, tad atitinkamai jos balsy skaiCius ES institucijose
néra didelis. Pagrindinis kriterijus skirstant balsus ir mandatus — Saliy gyventojy skaiCius. Bet
Siuo metu proporcingumo principo ES vis délto nuosekliai nesilaikoma. Ir dél to didelés Sa-
lys atsidure kiek blogesnéje padétyje negu mazos. Siandien vienas Vokietijos deputatas at-
stovauja 817 000 zmoniy, Liuksemburgo deputatas — 65 000 rinkéjy. Liuksemburgas gauna
priimting balsy skaiCiy Taryboje ir atitinkama viety skaiciy Europos Parlamente. Todél di-
dziosios valstybés reikalauja, kad ateityje skirstant balsus buty grieztai laikomasi proporcin-
gumo principo. Siuo atveju mazos ir vidutinés Salys praras dalj santykinés galios. Bet ma-
Zyjy valstybiy svarbg ES sprendimy procese didina jy skaiCius. Tai gana akivaizdus faktas:
kuo daugiau balsy Taryboje arba viety Parlamente turi maZosios Salys, tuo santykine di-
dziyjy valstybiy galia yra mazesné. Pagal Nicos sutartj Lietuva turés 7 balsus Taryboje (3,02
proc. visy balsy) ir 12 mandaty Europos Parlamente (1,76 proc. visy mandaty). Lietuvos at-
stovo balsas beveik dvigubai svaresnis nei kity dviejy Baltijos $aliy atstovy kartu sudéjus.
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Tuo tarpu Vokietija, kurioje yra 23 kartais daugiau gyventojy negu visoje Lietuvoje, turi 12,5
proc. visy balsy. Lietuvos atstovo zodis bus 4 kartus maziau svarus uz Vokietijos, Prancuzi-
jos, Didziosios Britanijos, Italijos atstovy pozicijas. Kvalifikuota dauguma Taryboje pagal Ni-
cos sutartj nustatoma ,trigubos daugumos* principu. Ji skai€iuojama jvertinant tris pagrindi-
nius kriterijus: valstybiy balsy skaiCiy, valstybiy skaiciy ir juy gyventojy skaiciy. Norint priimti
sprendima, uz jj iSsiplétusioje ES Taryboje turi bati skiriami bent 232 balsai (i$ 321), jam turi
pritarti dauguma valstybiy nariy (13 iS 25) ir uz jj balsuojanciose Salyse turi gyventi bent 62
proc. gyventojy.

Konstitucijos projekte atsisakoma seno balsy skaic¢iavimo metodo, taikyto nuo pat EB
atsiradimo, ir siuloma vietoj ,trigubos daugumos® principo jvesti ,dvigubos daugumos®
principa. Paliekami tik valstybiy bei jy atstovaujamy gyventojy skaiCiaus kriterijai ir taip
smarkiai supaprastinamos sprendimy priemimo taisyklés. Kvalifikuota dauguma sprendimas
bus priimtas tada, kai uz jj balsuos daugiau nei pusé valstybiy, atstovaujanciy 60 proc. ES
gyventojy. Tarpvyriausybinéje konferencijoje buvo svarstomi dar du panasus ,dvigubos
daugumos* balsavimo variantai: daugiau nei puse valstybiy, atstovaujanciy daugiau nei pu-
sei gyventojy (50/50), ir daugiau nei 60 proc. valstybiy, atstovaujanciy daugiau nei 60 proc.
ES gyventojy (60/60). Po ilgy deryby pagaliau buvo pasiektas toks susitarimas: uz spren-
dima, kad buty priimtas, turi balsuoti 15 valstybiy (55 proc.), kuriose gyvena ne maziau kaip
65 proc. ES gyventojy. Pasiektas susitarimas Siek tiek padidina kiekvienos valstybés, taip
pat ir Lietuvos, jtakg Tarybos sprendimams. Peréjimas nuo ,trigubos daugumos® prie ,dvi-
gubos daugumos*“ naudingiausias didziausioms valstybéms, nes padidéja jy gyventojy da-
lies svarba priimant sprendimus. Lietuvai naudingiausias Nicos modelis. Jj taip pat palaiko
Lenkija ir Ispanija. Siuo atveju Lietuvos svoris palaikant Taryboje priimamus sprendimus bi-
ty didziausias. Taigi Lietuva, neturedama neformalios galios (ekonominés, karinés), spren-
dimy priémimui ES galés daryti jtakg santykines galios déka ir naudoti kitus nacionalinés jta-
kos indikatorius: administracinius gebeéjimus, eksperty zinias, interesy suderinamuma, daly-
vavimg priimant sprendimus zemesniu lygiu, tarpininkavima,.

ISvados

Artéjanti Europos Sajungos plétra yra viena is pagrindiniy priezasciy, dél kurios prasi-
déjo vadinamoji diskusija apie Europos ateitj. Poreikis iskelti ir aptarti klausimus dél besivie-
nijancios Europos kyla dél ES politinés sistemos nepakankamo demokratiSkumo ir skaid-
rumo bei neefektyvios ES veiklos kai kuriose srityse. Tokie ES teisiniai organizaciniai as-
pektai kaip kompetencijos padalijimas, Pagrindiniy teisiy chartijos statusas, nacionaliniy pa-
rlamenty vaidmuo Europos architekturoje, proporcingumo ir efektyvumo principy jgyvendi-
nimas yra glaudziai susije su bendraisiais klausimais — kokia turéty biti sukurta institucine
tvarka, kad sutvirtinty laisvés, teisingumo ir gerovés augimo pagrindus. Butina pazymeti,
kad visi paminéti klausimai yra labai sudétingi ir gali bati iSspresti tik pasitelkus politinj
kompromisa. Tai, kas numatyta ES konstitucijos projekte ir kg svarsto valstybés narés Tarp-
vyriausybinéje konferencijoje (TVIC), gali reiksti radikaliausig ES reforma per visg jos egzis-
tavima.

Aptariant kompetencijos riby problema, reikia pazymeti, kad Lietuva turi perduoti Eu-
ropos Sajungos institucijoms jstatymy leidimo, vykdymo, teisminius ir biudzetinius jgalioji-
mus. Tokius kompetencijos perleidimo Europos Sajungai pagrindus ir jy apimtj butina jtvir-
tinti aiSkiomis konstitucinémis normomis, reglamentuojanciomis Sig sritj. Batina patikslinti ir
kompetencijos padalijimo tarp ES ir valstybiy nariy ribas. Kompetencijos perzitra turéty buti
grindziama efektyvumo principu. Parengti detaly kompetencijy kataloga, kuriame buty jvar-
dytos visos ES ir valstybiy nariy reguliuojamos sritys, nejmanoma. Sunku i§ anksto numatyti
ir apibrézti visas sritis, butinas ES tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti.
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Kai kurie pakeitimai, susije su sprendimy priémimo ir valstybiy atstovavimo taisyklé-

mis, gali smarkiai pakeisti esamg padétj. Todel akivaizdu, kad valstybiy pilieCiams, pritaru-
siems referendumuose savo Salies narystei ES, labiausiai rupi, kaip bus atstovaujama jy in-
teresams iSsiplétusioje ES? Ar valstybés narés turés realig galimybe ginti savo pilieciy tei-
ses? Negalima iS anksto numatyti, kad Lietuvai visada bus naudinga tai, kg nuspres ES.
Dazniausiai priimami sprendimai atspindi kompromisus tarp valstybiy nariy ir interesy gru-
piy. Lietuva, neturédama neformalios galios (ekonominés, karinés), sprendimy priémimo
procesa galés veikti santykinés galios deka ir naudoti kitus nacionalinés jtakos indikatorius:
administracinius gebéjimus, eksperty zinias, dalyvauti trumpalaikéje arba ilgalaikéje koalici-
jose, koordinuoti deryby procesa, tarpininkauti. IS pateikty sprendimy priémimo varianty Ta-
ryboje Lietuvai palankiausias Nicos modelis. Siuo atveju Lietuvos santykine galia blokuojant
ir priimant sprendimus buty didziausia.
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SUMMARY

Forthcoming enlargement of the EU is one of the main reasons why so called discussion about
the future of Europe was started. The need to define and to discuss the questions concerning
integrating Europe reveals from the lack of democracy and transparency of the EU political system
and not effective EU activity in a few areas.

The author of the article analyses legal mechanism of sharing the competence and reveals the
influence of the member-states in the European Union decision making processes. The decision
making in supranational level is a very multidimensional process: the process involves the wide range
of political subjects, and the process itself is under the impact of various both external and internal
factors. That turns the decision making process into a very interesting research object. The paper
consists of two parts. There are the competence borders of the European Union and the member-
states analysed in the first part of the paper. Taking into account the aspects of Lithuania’s situation
it will have to delegate the part of legislation, prosecution, judicial and budgetary powers. And the
second part discusses the influence of national states in the EU decision making process. The author
concludes the Lithuania that does not hold the informal power in decision making process will be
able to influence using relative power. The Nice model is the most favourable to achieve these goals.
In this case the comparative power of Lithuania would be the biggest in the decision making process.
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