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Santrauka

Europos Konventas svarsté daug svarbiy klausimy, susijusiy su blsimu besipleciancios
Europos Sajungos funkcionavimu. Vienas is kertiniy aspekty — tai instituciniai pokyciai siuo
atzvilgiu. Vienas i5 svarbiausiy klausimy, kaip Europos Sajunga, turédama 25 ar daugiau na-
riy, galés toliau veikemingai funkcionuoti? Straipsnyje nagrinéjamos Konstitucinés sutarties
projekto nuostatos, susijusios su Europos Sajungos institucine reforma, éios nuostatos ly-
ginamos su Nicos ir kity sutarciy Europos Sgjungos institucing sistema keicianciomis nuo-
statomis.

2001 m. Europos Vadovy Tarybos Lakene jsteigtas Konventas turéjo parengti ir is-
platinti pasitlymus, kaip keisis besipleCianti Europos Sajunga. 2003 m. birzelio 13 d. ir lie-
pos 10 d. Europos Konventas bendru sutarimu priemé Sutarties dél Europos Konstitucijos
projekta (2003/C 169/01), kurj 2003 m. liepos 18 d. Konvento Pirmininkas Valéry Giscard d’
Estaing’as pateiké Europos Vadovy Tarybos Pirmininkui. Konstitucinés sutarties projekto,
parengto Konvento del Europos ateities, galutinj varianta turi priimti Tarpvyriausybiné konfe-
rencija. O pacios Sutarties dél Europos Konstitucijos nuostatoms, keiian¢ioms steigiama-
sias sutartis, Europos Sajungos sutartj ir kitas véliau priimtas sutartis, turés pritarti visos ES
valstybés narés pagal savo konstitucines nuostatas. 2003 m. rugséjo 29-30 d. Taryba pri-
taré tarpvyriausybinés konferencijos susaukimui. éioje konferencijoje, kuri prasidejo spalio 4
dieng Romoje, dalyvavo valstybiy ir jy vyriausybiy vadovai, uzsienio reikaly ministrai. Konfe-
rencijoje dalyvavo ir Lietuvos atstovai. Vyko tolesnés diskusijos dél tam tikry Konstitucines
sutarties nuostaty, buvo ieSkoma jvairiy kompromisy. Reikia pasakyti, kad, nors ir buvo ti-
kétasi, 2003 m. gruodzio mén. Tarpvyriausybinéje Konferencijoje Konstitucijos projektui ne-
buvo pritarta. Taciau kaip pazymi daugelis politiky, aktyviai dalyvaujanciy rengiant Konstitu-
cinés sutarties projekta, galbut i$ tiesy neverta skubéti priimti galutinj Konstitucinés sutarties
projekta, bet siekti tobulesnio jo varianto. Straipsnyje nagrinéjamos Konstitucinés sutarties
projekto nuostatos, susijusios su Europos Sajungos institucine reforma, Sios nuostatos lygi-
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namos su Nicos ir kity sutarCiy Europos Sajungos institucine sistema keicianc¢iomis nuo-
statomis.

Europos Konventas turejo svarstyti daug svarbiy klausimy, susijusiy su buasimu besi-
pleciancios Europos Sajungos funkcionavimu. Vienas i$ kertiniy aspekty — tai instituciniai
pokydiai. Siuo atzvilgiu vienas i§ svarbiausiy klausimy, kaip Europos Sajunga, turédama 25
ar daugiau nariy, galés toliau veiksmingai funkcionuoti? Paprastai sakoma, kad iki Siol vals-
tybéms naréms nepasiseké susitarti dél butinos ir esminés ES institucijy reformos. Nicos
sutartis Siuo poziuriu laikoma nepavykusiu bandymu, nes valstybiy atstovams nesiseké
sklandziai spresti instituciniy klausimy. Kita vertus, tai kad Konventui rengiant Konstitucine
sutartj nebuvo sukurta speciali darbo grupé, nagrinéjanti institucinius klausimus, o diskusi-
jos Sia tema buvo labiau iSplétotos Europos Bendrijy Teisingumo Teismo ,,Diskusijy klube®
[1], taip pat rodo netinkamg pozilrj | Siuos klausimus. Pirmoji iniciatyva institucijy reformos
srityje buvo Aznaro, Blairo ir Chiraco pasiulymas paskirti ET Pirmininku patyrusj valstybes
veikeja, kuris atstovauty Europos Sajungai iSoréje ir buty ET vadovas (2002 m. kovo 6 d.
pasiulymas). Sis pasitlymas buvo labai kritikuojamas mazyjy valstybiy nariy, taip pat skep-
tiSkai priimtas Vokietijos. 2003 m. sausio 15 d. vadinamasis Prancuzijos ir Vokietijos ,Elizie-
jaus pasiulymas® [2] pagaliau inicijavo diskusijas ir 2003 m. sausio 20-21 d. jvyko pirmasis
susitikimas instituciniais klausimais (2003 m. sausio 27 d. CONV 508/03). Jame buvo pa-
teikta 17 Konstitucinés sutarties straipsniy, kurie konkreciai nereglamentavo institucijy veik-
los, bet iSreiSké Sias principines nuostatas, svarbias ir institucinei reformai:

—trijy ramsciy sistemos panaikinimas ir ES teisinis subjektiSkumas;

—ES pagrindiniy teisy chartijos teisinis privalomumas ir jos jtraukimas j Konstitucija;

—ES atstovavimo iSoréje testinumo uztikrinimas per Europos uzsienio reikaly ministra;

—Tarybos vykdomosios ir teisés akty priemimo funkcijy atskyrimas;

—sprendimy Taryboje priemimas kvalifikuota balsy dauguma;

—Komisijos demokratinio teisétumo ir atskaitomybeés stiprinimas (Komisijos pirmininkg

renka EP).

Dél Siy nuostaty buvo susitarta. PrieS nagrinéjant institucijy reforma pagal Sutarties dél
Europos Konstitucijos projekta, reikéty atskleisti Sios reformos priezastis — tai Europos Sa-
jungos plétra ir naujy politiniy tiksly siekimas. Bendra uzsienio reikaly politika, gynybos
politika, saugumas ir teisingumo klausimai Europoje — tai naujieji Europos Sajungos tikslai,
kuriuos jgyvendinti nepakanka tarpvyriausybinio bendradarbiavimo formy, numatyty Euro-
pos Sajungos sutarties nuostatose.

Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto |-18 straipsnj Europos Sajunga turi
bendrg institucine sistema, kurig sudaro Europos Parlamentas, Europos Vadovy Taryba,
Ministry Taryba, Europos Komisija ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Europos Kon-
vento nariai teike jvairius pasitlymus dél Sio Konstitucinés sutarties 1-18 straipsnio projekto:
vieni teige, kad reikéty i§ ES institucinés sistemos iSbraukti Europos Vadovy Taryba, kiti
sitilé, kad Europos Vadovy Taryba institucijy sarase bty jraSyta pirmoji. Dauguma pasiu-
lymy buvo susije su Ministry Tarybos pavadinimo keitimu j paprasciausia Tarybg arba Euro-
pos Sajungos Taryba. Sutartinai nuspresta priimti Barnier ir Vitorino pasiulymg Europos
Bendrijy Teisingumo Teisma vadinti Teisingumo Teismu, dar véliau jis buvo pavadintas Eu-
ropos Sajungos Teisingumo Teismu.

Reikia sutikti, kad Siuo atveju nuostatos, susijusios su Europos Bendrijy Teisingumo
Teismo (ETT) veikimu, nebuvo svarbiausias diskusijy objektas [3, p. 8]. ETT sékmingai re-
formuotas Nicos sutartimi. Vienas iS diskutuojamy klausimy, susijusiy su ETT, — Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri bus jtraukta j Konstitucine sutartj, jtvirtinty teisiy
gynimo uztikrinimas veiksmingomis teisinémis priemonémis [4, p. 31-36].

Taip pat reikia sutikti, kad Siuo atveju nuostatos, susijusios su Europos centriniu banku
(ECB), nebuvo placiai diskutuojamos. Tiesa, buvo svarstoma nauja ECB kompetencija ES
atstovavimo iSoréje pinigy, ypac valiuty kursy, politikos srityje. Patariamojo pobidzio Eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetas arba Regiony komitetas turety buti taip pat refor-
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muojami, konkretizuojant jy funkcijas ir didinant jy veiksminguma, drastiSkai mazinant nariy
skaiCiy.

Vis délto daugiausia diskusijy kilo dél Europos Vadovy Tarybos ir iSorinio ES at-
stovavimo, Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos. Svarbiausia tai, kad reformuojant ES
institucijas nebuty pazeistas institucijy pusiausvyros principas, kuris uztikrinamas glaudziu
Europos Komisijos, Tarybos ir EP bendradarbiavimu. Teisés akty leidybos ir vykdomieji
jgaliojimai Siuo metu yra padalyti tarp Tarybos ir Komisijos taip, kad Tarybos pagrindinis
uzdavinys yra teisés akty priémimas, o Komisijai tenka daugiau vykdomosios funkgcijos. Siy
dviejy institucijy ir EP veiklai budingas funkcijy pasidalijimo principas. Jis kaip tik ir reiskia,
kad Europos Bendrijy viduje tam tikros funkcijos néra sutelktos vienos institucijos rankose,
bet atliekamos keliy institucijy kartu. Taip iSvengiama valdzios koncentracijos vienoje iS in-
stitucijy. Dazniausiai Bendrijy veiksmai atliekami, bendradarbiaujant kelioms institucijoms
pagal Sig ju veiksmy sekos grandine: Komisijos iniciatyva (teikiamas teisés akto pasiuly-
mas), EP konsultacija, Tarybos sprendimas [5, p. 818-821]. Taigi jgyvendinant Europos
Sajungos institucine reforma, vienas isS svarbiausiy Sios reformos sekme lemianciy klausimy
— Institucinés pusiausvyros iSlaikymas. Daugelyje praneSimy ES institucijy reformos tema
deklaruojamos tos pacios principinés nuostatos — turety buti iSlaikyta ES instituciné pusi-
ausvyra, kai ES institucijos yra stiprinamos vienu metu. Diskusijos dél institucinés pusiausvy-
ros iSlaikymo daznai paremtos vieno klausimo sprendimu — ar Europos Komisijos pirmin-
inkas turéty bdti prieSinamas nuolatinio pobudzio Europos Vadovy Tarybos pirmininkui, ar
vis délto reikéty pasilikti ties ligSioline pusés mety trukmeés rotacijos sistema.

Europos Vadovy Taryba

Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto I-20 straipsnis. Europos Vadovy Taryba

»1. Europos Vadovy Taryba suteikia Sgjungai impulsy, bdtiny jos plétrai, ir apibréZia jos
kryptis bei bendruosius politinius prioritetus. Ji neatlieka teisés akty priemimo funkcijy.

2. Europos Vadovy Tarybg sudaro valstybiy nariy vadovai arba valstybiy nariy vy-
riausybiy vadovai, taip pat jos Pirmininkas ir Komisijos Pirmininkas. Jos veikloje dalyvauja
Sagjungos uZsienio reikaly ministras.

3. Europos Vadovy Tarybg kas tris ménesius sukviecCia jos pirmininkas. Jei tai bdtina
pagal darbotvarke, Europos Vadovy Tarybos nariy nutarimu gali dalyvauti ministras, Komisijos
Pirmininko nutarimu — Europos komisaras. Prireikus Pirmininkas Saukia Europos Vadovy
Tarybos neeilinj susirinkima (...)"

Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projektg Europos Vadovy Taryba apibrézia
pagrindines politines Europos Sajungos gaires (2003 m. sausio 10 d. CONV 477/03). Tuo
tarpu Komisijos specifiné funkcija — puoseléti Europos bendruosius interesus, jgyvendinti
teisés akty pasiulymy iniciatyvos teise bei kontroliuoti, kaip yra laikomasi Europos Bendriju
teisés nuostaty. Tarybai ir EP tenka teisés akty priémimo funkcijos. Europos Vadovy Tary-
bos pirminis tikslas, dél kurio susirenka (vidutiniskai keturis kartus per metus) valstybiy nariy
vyriausybiy ir valstybiy vadovai ir Komisijos pirmininkas (kartu su uzsienio reikaly ministrais
ir Komisijos nariu), — suteikti galimybe vadovams dalyvauti neformalioje diskusijoje visiems
rupimais klausimais (vadinamieji ,pasikalbéjimai prie zidinio®) [6]. Akivaizdu, kad sunku su-
rengti tokig neformalig diskusijg 32 Zmoniy grupéje, o dar sunkiau bus, kai Sis skaicius pasi-
eks 52. Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekta Europos Vadovy Taryba yra ins-
titucija (institucijos statusas), suteikianti Sajungai reikalingy impulsy, batiny jos plétrai, ir
apibrézianti bendrasias politikos gaires. IS tiesy visuomet Europos Vadovy Taryba émeési itin
svarbiy iniciatyvy, kaip, pavyzdziui, Pinigy sajungos jsteigimas. Taciau dabar Europos Va-
dovy Taryba atrodo labiau kaip forumas, kuriame viena po kitos pirmininkaujancios valsty-
bés siekia pritarimo joms reikalingiems busimos Sajungos politikos tikslams bei prioritetams
ir siekia iSspresti ankscCiau neiSsprestus klausimus. Tai taip pat néra taip paprasta pagal da-
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bartine sprendimy priémimo tvarka (néra kvalifikuotosios daugumos balsavimo net ir prii-
mant tuos sprendimus, kuriems Tarybos lygiu taikomas kvalifikuotosios daugumos balsavi-
mas). Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-20 straipsnio 4 dalj Europos Va-
dovy Taryba sprendimus priims bendru sutarimu. Europos Vadovy Tarybos susitikime
esancCiy nariy arba jy atstovy susilaikymas nesukelia kliu¢iy priimti Europos Vadovy Tarybos
sprendimus, kuriems yra butinas vieningumas (Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto
[11-244 str. 1 d. 2 sak.).

Sevilijos Europos Vadovy Taryba 2002 m. birzelj pritaré veiklos priemonéms (né vienai
ju nereikia keisti sutarties), kuriomis siekiama padidinti Europos Vadovy Tarybos veiksmin-
guma. Europos Vadovy Tarybos darbotvarke dabar detaliau rengiama Bendrujy reikaly ir
UZsienio rysSiy taryboje. Darbotvarké oficialiai priimama, o klausimai suskirstomi j tuos, ku-
riems reikia placios diskusijos, ir tuos, kuriems tokios diskusijos nereikia. Posédziy praktinis
rengimas taip pat racionalizuotas, juos griez€iau planuojant per trumpesnj laikg ir kvie€iant
mazesnes delegacijas. ISskyrus Europos Vadovy Tarybos pirmininka (nauja pareigybe) ir
uzsienio reikaly ministrg (nauja pareigybé), Europos Vadovy Tarybos sudétis yra analogiska
Siuo metu jtvirtintai Europos Sajungos sutarties 4 straipsnio 2 dalyje. Taciau reikia pripaZzinti,
kad pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projektg Europos Vadovy Tarybos statusas ir
jgaliojimai sustipréjo: Europos Vadovy Taryba yra viena i§ Europos Sajungos institucijy, kuri
turés planavimo, skyrimo, sprendimo, kontrolés jgaliojimus. Galima daryti iSvada, kad Euro-
pos Vadovy Taryba pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projektg turés tas pacias ir
papildomai visiSkai naujas teises ir pareigas [7, p. 61]. Europos Vadovy Taryba kvalifikuota
balsy dauguma siulys Europos Parlamentui kandidatg j Komisijos pirmininkus, priims
sprendimg del Tarybos formacijy, skirs Sajungos uzsienio reikaly ministra, kvies Europos
Parlamento pirmininka, jj iSklausys ir galés vienbalsiai nuspresti, kad Taryba bendrojoje uz-
sienio ir saugumo politikos srityje priimty sprendimg kvalifikuota balsy dauguma ne tik Su-
tarties del Europos Konstitucijos projekto numatytais atvejais.

Europos Konvente placiai buvo diskutuojama dél asmeny, kurie dalyvaus Europos
Vadovy Tarybos susitikimuose. Kai kurie Europos Konvento nariai sieké, kad kiekvienu at-
veju Europos Vadovy Tarybos susitikimuose dalyvauty uzsienio reikaly ministras. Europos
Vadovy Tarybai padés Tarybos Generalinis sekretoriatas (Sutarties dél Europos Konstituci-
jos projekto 111-244 str. 3 d.). Europos Vadovy Taryba pagal Sutarties dél Europos Konstitu-
cijos projekto I-20 straipsnio 3 dalj posédziaus maziausiai keturis kartus per metus, o pagal
Siuo metu galiojancias Europos Sajungos sutarties 4 straipsnio 2 dalies nuostatas Europos
Vadovy Taryba posédziauja maziausiai du kartus per metus.

Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas

Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto I-21 straipsnis. Europos Vadovy Tarybos
Pirmininkas

»1. Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas renkamas Europos Vadovy Tarybos kvalifi-
kuotaja dauguma balsy dviem su puse mety ir vieng kartg gali buti iSrinktas pakartotinai.
Rimty kliGciy arba klaidy atvejais Europos Vadovy Taryba gali nutraukti jo jgaliojimus, laiky-
damasi tos pacios proceduros (...)"

Jau pirmojoje Europos Konvento stadijoje buvo diskutuojama principiné nuostata dél
Europos Vadovy Tarybos renkamo realius valdzios jgaliojimus turin€io nuolat veikiancio
Pirmininko. Si idéja buvo Zinoma kaip ,ABC-iniciatyva“ [8, p. 205]. 1§ tiesy galbiit tokia
tvarka, iSsiplétus Europos Sajungai, prisidéty prie efektyvaus pirmininkavimo Europos Va-
dovy Tarybai ir Europos Sajungos skaidrumo. IS pat pradziy Sis sitlymas buvo priimtas labai
kritiSkai, bet véliau atgijo po bendro Prancizijos ir Vokietijos pasitlymo' (CONV 489/03), ku-

2003 m. sausio 15 d. De Villepin, Dominique/Fischer, Joschka: Vokietijos ir Pranclzijos praneSimas Europos
Konvente dél Sajungos institucinés struktiros, CONV 489/03.
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riame buvo teigiama, kad Europos Vadovy Taryba kvalifikuota balsy dauguma dvejy su
puse arba penkeriy mety kadencijai turety rinkti Europos Vadovy Tarybos Pirmininka, kuris
pirmininkaudamas negaléty eiti jokiy kity pareigy. Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas tu-
réty rengti Europos Vadovy Tarybos susitikimus, jiems pirmininkauti, priziureti, kaip jgyven-
dinami sprendimai, atstovauti Europos Sagjungai tarptautiniuose valstybiy ir jy vyriausybiy
susitikimuose [9]. Jungtiné Karalysté ir Ispanija visiSkai palaiké tokj siulyma, motyvuodamos
tuo, kad Siuo metu galiojanti pirmininkavimo tvarka neatitinka iSsiplétusios Europos Sajun-
gos realijy. TaCiau daugelis valstybiy (Belgija, Portugalija, Graikija, Austrija, Estija, Latvija,
Cekija ir kt.) nepalaiké Sio pasitlymo, nes mané, kad Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas
dubliuos Komisijos Pirmininko funkcijas, neiSvengiamai pazeis valstybiy nariy lygybés prin-
cipa, bus neaiSkus Europos Vadovy Tarybos Pirmininko atskaitingumas. IS tiesy tokie moty-
vai, atrodo, labai jtikinantys, juolab kad visiSkai neaiSku, kokios Pirmininko funkcijos buty tuo
metu, kai nevykty Europos Vadovy Tarybos susitikimai (jie vykty mazdaug keturis kartus per
metus), taip pat neaisku, kaip funkcijos buty paskirstytos tarp Europos Vadovy Tarybos Pir-
mininko ir Sajungos UZsienio reikaly ministro (nauja pareigybé). Siuo atveju Lietuva laikesi
pozicijos, kad Europos Vadovy Tarybos Pirmininko galios neturéty biti platesnés uz da-
bartines pirmininkavimo sistemos Europos Vadovy Tarybos Pirmininko galias, taip pat kad
pirmininkavimo grupe sudarancios valstybés turéty sitlyti Europos Vadovy Tarybos Pir-
mininko kandidattra i$ savo atstovy [10].

Remiantis Europos Sajungos sutarties 4 straipsnio 2 dalimi Siuo metu Europos Vadovy
Tarybai vadovauja pirmininkaujancios valstybés narés vadovas arba jos vyriausybés vado-
vas. Jis keiC¢iamas kas 6 ménesiai. Daugelyje praneSimy buvo pripazinta, kad kai Europos
Sajunga turés 25 ar daugiau nariy, tokio pobtdzio pirmininkavimas gali kelti problemy. To-
nis Blairas savo Cardifo kalboje 2002 m. lapkri¢io 28 d. yra pabrézes, kad SeSi ménesiai
pirmininkavimo buvo orientuoti | bendrajg rinkg i$ SeSiy: taiau tai negali buti nei efektyvu,
nei veiksminga, kai Europos Sajunga turés 25 nares [11]. Si sena sistema neleidzia sufor-
muluoti ir pasiekti svarbiy sprendimy per minétg laikotarpj, taip pat pabréztinas nepakan-
kamas pirmininkavimo testinumas.

Prancuzijos pozicijoje buvo sitlomas turintis daug galiy Europos Vadovy Tarybos Pir-
mininkas, renkamas valstybiy nariy vadovy arba vyriausybiy vadovy penkeriems arba dve-
jiems su puse metu, o Vokietijos pozicijoje buvo siulomas turintis daug galiy Komisijos Pir-
mininkas, renkamas EP kvalifikuota balsy dauguma. Pasitlymai dél Europos Vadovy Tary-
bos Pirmininko jvedimo kritikuotini, nes buty telkiama didelé valdzia vieno asmens i$ valsty-
bés (tikriausiai didelés) narés rankose; Sio asmens galia nebuty suderinama su demokrati-
nés atskaitomybes ir kontrolés principais; demokratiskai iSrinktas Komisijos Pirmininkas likty
be realios politinés valdzios; iSoriniam pasauliui buty paliktos didelés abejoneés, kas is tiesy
atstovauja ES.

Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-21 straipsnio 1 dalj Europos Va-
dovy Tarybos Pirmininkas renkamas Europos Vadovy Tarybos kvalifikuotgja balsy dauguma
dvejiems su puse mety ir vieng kartg gali bdti iSrinktas pakartotinai. Skirtingai nei buvo
anksciau siulyta, pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekta néra reikalaujama, kad
kandidatas | Europos Vadovy Tarybos Pirmininkus buty Europos Vadovy Tarybos narys
arba buty buves Europos Vadovy Tarybos nariu. Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas ne-
galéty uzimti jokio nacionalinio arba europinio posto. Remiantis sutarties del Europos Kons-
titucijos projekto nuostatomis galima manyti, kad dél Europos Vadovy Tarybos Pirmininko ir
Komisijos Pirmininko pareigybiy susiliejimo ateityje Komisija potencialiai sustiprés.

Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto [-21 straipsnio 2 dalies nuostatas
Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas ne tik pirmininkauja Europos Vadovy Tarybai ir vado-
vauja Europos Vadovy Tarybos darbui, bet ir atstovauja Sajungai uz jos riby su bendraja uz-
sienio ir saugumo politika susijusiais klausimais, nepazeisdamas Sajungos Uzsienio reikaly
ministro kompetencijos [12, p. 54]. Sios Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto nuo-
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statos turéty lemti atstovavimo ES testinuma, skaidruma ir darnuma, tiek i$ vidaus, tiek iSo-
rinj, o tai yra viena i$ svarbiausiy iSsipletusios ES pozicijy bei jgaliojimy stiprinimo sglygu.

Taciau neigiamas Europos Vadovy Tarybos Pirmininko skyrimo aspektas buty neais-
kus kompetencijos padalijimas tarp Europos Vadovy Tarybos Pirmininko ir naujojo Sajun-
gos Uzsienio reikaly ministro bei tarp Siy dviejy ir Komisijos Pirmininko. Nesant aiSkaus Siy
minéty oficialiyjy ES pareiguny kompetencijos atskyrimo galéty sumazéti Europos Sajungos
jtakos galimybeés, jos veiklos patikimumas bei skaidrumas pasaulyje. Taip pat vertinant iS ES
vidaus pozicijy, nors Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas, nepaisant jo ribotos kompeten-
cijos, vaidina svarby vaidmenj ieSkant sutarimo dél bendry sprendimy ES, taciau jo politinio
vadovavimo galimybés strateginése ir operatyviose srityse gan ribotos.

Keletas pasiulymy buvo susije su Europos Vadovy Tarybos Pirmininko rotacijos tai-
sykliy pakeitimu kitomis. Kai kurie Konvento nariai (Andriukaitis, Hain, Thorning-Schmidt,
Van Lancker) suabejojo tokiy taisykliy nustatymo butinybe. Prezidiumas nusprende veliau
svarstyti §j klausima. Kiti siulymai buvo susije su Europos Vadovy Tarybos Pirmininko funk-
cijomis, ypac atkreipiant démes;j j problematikg del galimo Europos Vadovy Tarybos Pirmi-
ninko funkcijy dubliavimo Sajungos uzsienio reikaly ministro bei Komisijos Pirmininko funk-
cijas (Christophersen, Fischer, Hubner, de Villepin, Severin, Teufel). Prezidiumas j Siuos si-
dlymus i$ dalies atsizvelge, pakeisdamas |1-21 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, pagal
kurias Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas laiduoja atstovavima Sajungai uz jos riby su
bendraja uzsienio ir saugumo politika susijusiais klausimais, nepazeisdamas Sajungos Uz-
sienio reikaly ministro kompetencijos. Atsizvelgiant | tai, kad daugelis Konvento nariy mang,
jog Europos Vadovy Tarybos tarnyboje padaugés biurokratijos, kuri dubliuos Komisijos biu-
rokratijg, Konstitucinés sutarties projekto Il1-244 straipsnio 3 dalyje buvo numatyta, kad Eu-
ropos Vadovy Tarybai padeda Tarybos Generalinis Sekretoriatas. Daugelis siulymy buvo
susije su |-21 straipsnio 3 dalies nuostaty, numatanciy, kad Europos Vadovy Tarybos Pir-
mininkas negali turéti Salies jgaliojimy, iSbraukimu. Taciau Prezidiumas su Siuo pakeitimu
nesutiko.

Manytina, kad vis délto reikety iSlaikyti pirmininkavimo rotacija Europos Vadovy Tary-
bai, bet kartu Komisijos Pirmininkui suteikti pasialymy iniciatyvos ir atstovavimo ES bei jos
pilieCiams galias. Tai buty labai logiSkas sprendimas, nes Komisija yra Europos Bendrijy
interesy puoselétoja. Siuo atveju taip pat buty iSvengta nesusipratimy dél dvigubo atstova-
vimo ES iSoriniuose santykiuose. TacCiau svarstant tokig galimybe taip pat reikéty jvertinti ir
valstybiy, kurios pabreézia buatinybe didinti Europos Sajungos efektyvuma, suteikiant Euro-
pos Vadovy Tarybos pirmininkui gana dideles galias, pozicijg. Pagrindinis Siy valstybiy ar-
gumentas yra tai, kad jei dabartinéje sistemoje pirmininkaujancios valstybés funkcijos nesi-
kerta su Komisijos funkcijomis, tai Komisijos funkcijos nesikirsty ir su nuolat veikiancio Eu-
ropos Vadovy Tarybos Pirmininko funkcijomis.

Komisijos Pirmininkas ir jo igaliojimai

Sutarties deél Europos Konstitucijos projekto 1-26 straipsnis. Europos Komisijos Pir-
mininkas

» 1. Atsizvelgdama j Europos Parlamento rinkimus ir deramai pasikonsultavusi, Europos
Vadovy Taryba kvalifikuota balsy dauguma nutaria sidlyti Europos Parlamentui kandidatg |
Komisijos Pirmininkus. Sis kandidatas i§renkamas Europos Parlamento nariy balsy dauguma
()"

Konvento nariai vieningai susitaré del Komisijos Pirmininko pozicijy sustiprinimo. Buvo
nuspresta, kad Komisijos Pirmininka turéty rinkti Europos Parlamentas, ir taip pilieciy ir Ko-
misijos sprendimai buty susieti legitimumo saitais. Europos Konvente Komisijos Pirmininko
skyrimo klausimu buvo svarstytos kelios alternatyvos, kurios, viena vertus, modifikavo Nicos
sutarties numatyta procedura, o kita vertus, numate visiSkg grjzima prie ligSioliniy procedury
[13; 14].
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Pirmiausia pabréztina, kad vadinamieji integracininkai reikalavo, kad Komisijos Pirmi-
ninkas buty renkamas Europos Parlamento demokratinio legitimumo sustiprinimo tikslais.
Sis sililymas paremtas tuo, kad atitinkamos partijos, vykstant rinkimams j Europos Parla-
mentg, galéty issirinkti pagrindinj kandidata, kuris galéty vesti pilieCiams labiau patrauklig
rinkimy kampanijg. ,Europos laimétojas“ galéty buti iSrenkamas EP nariy balsy dauguma,
pries tai Europos Vadovy Tarybai patvirtinus §j kandidata kvalifikuota balsy dauguma. Kita
alternatyva, kuri ir buvo jtvirtinta Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-26 straipsnio
1 dalies nuostatose, iS esmés nenukrypstama nuo Siuo metu galiojancios kandidaty parin-
kimo sistemos, kai dél kandidato j Komisijos Pirmininkus sprendzia Europos Vadovy Taryba,
o §j parinkimg patvirtina Europos Parlamentas. Minétame Sutarties dél Europos Konstituci-
jos projekto straipsnyje taip pat numatyta, kad turéty buti atsizvelgiama | Europos Parla-
mento rinkimus. Si nuostata grindziama jsitikinimu, kad glaudus Komisijos Pirmininko ir Eu-
ropos Vadovy Tarybos bendradarbiavimas yra butinas ES efektyviam funkcionavimui, o Sis
geriausiai galety buti uztikrinamas, kai Europos Vadovy Taryba galéty pasiulyti kandidatg |
Komisijos Pirmininka. Kita vertus, Siuo atveju iSvengiama Komisijos Pirmininko tiesiogines
priklausomybés nuo Europos Parlamento, kai Sis galbut rinktysi kandidatg j Komisijos Pir-
mininkus atsizvelgdamas | jo priklausyma vienai arba kitai partijai, o tai jau nebuty suderi-
nama su Komisijos turimu iniciatyvos monopoliu. Aplinkybe, kad Europos Vadovy Taryba
parinks kandidatg j Komisijos Pirmininkus, rodo Europos Vadovy Tarybos reikSminguma. Be
to, Siuo atveju néra nuvertinamas ir tradicinés parlamentinés demokratijos modelis, kai pro-
porcingai rinkimus laiméjusioms partijoms sudarytas nacionalinis parlamentas renka vyriau-
sybés vadova, — Siuo atveju pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto nuostatas
Europos Parlamentas priima lemiama sprendima dél Pirmininko personalijos.

Kodeél gi Europos Parlamentui neparinkus kandidato j Komisijos Pirmininkus Sio sky-
rimo pradinéje proceso stadijoje? Siuo atveju gali kilti ir kitas klausimas, ar Europos Parla-
mentas noréty ir sugebeéty parinkti pagrindinj kandidatg j Komisijos Pirmininkus, kuris lai-
mety tarptautinio pobudzio rinkimy kova ir taip apriboty Europos Vadovy Tarybos pasirin-
kimo laisve. Taciau Sis klausimas tikriausiai yra tik politinio pobudzio. Kompromisinis siuly-
mas, kurj labai daznai kritikuoja klasikinés parlamentinés sistemos taikymo ES lygiu Salinin-
kai, Komisijos Pirmininko rinkimus glaudziai sieja su Europos rinkimais ir suteikia visoms
partijoms Sansy turéti savo kandidatg. Kita vertus, reikia pripazinti, kad Komisijos ir jos Pir-
mininko legitimumas bei galia sustipréja, nes Siuo projektu siekiama personalizuoti Europos
politikg bei patvirtinamas Europos rinkimy reikSmingumas Komisijos Pirmininko rinkimy bei
kontrolés procesui.

Kitas klausimas, ar nebus pazeidziamas institucinés pusiausvyros principas, kai pagal
Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto nuostatas ir Europos Vadovy Tarybos Pirminin-
kas, ir Komisijos Pirmininkas yra praktiSkai skiriami Europos Vadovy Tarybos. ES pilieCiams
abiem atvejais rinkimo procesas mazai prieinamas. Jy balsai per rinkimus turi tik netiesiogi-
nes jtakos.

Daugiausia buvo diskutuojama dél Komisijos Pirmininko kompetencijos ir ypac dél jo
galiy Komisijos kolegijos rinkimo srityje. Buvo sillyta Komisijos Pirmininkui suteikti visiSka
laisve pasirinkti komisarus, taCiau Sis situlymas buvo atmestas. Pagal Sutarties dél Europos
Konstitucijos projekto 1-26 straipsnio 2 dalj Komisijos Pirmininkas skiria komisarus, atrinktus
pagal jy kompetencijg ir jsipareigojimus Europai. TaCiau pagal Sutarties dél Europos Kons-
titucijos projekto 1-26 straipsnio 2 dalj kiekviena valstybé naré galés sudaryti trijy asmenu,
atstovaujancCiy abiem lytims ir, jos manymu, pakankamai kvalifikuoty biti komisarais, sa-
raSg. Tuo tarpu Komisijos Pirmininkas Siuo atveju yra apribotas ir tik i$ Sio pasiulyty asmeny
saraso gali pasirinkti vieng asmenj, kuris galéty buti komisaru. Kyla klausimas, kokiais krite-
rijais remiantis Komisijos Pirmininkas rinksis realy kandidatg j komisarus — lyties, politinés
pusiausvyros busimoje Komisijos sudétyje ar kitais. Pazymétina, kad Komisijos Pirmininkas
gana neapibréztai, bet ribojamas Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto nuostaty skirti
komisarus. Sioje komisary skyrimo procediiroje galéty atsiskleisti kai kurie probleminiai as-
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pektai, dar labiau iSrySkinantys Komisijos Pirmininko ribotus jgaliojimus Sioje proceduroje:
pirma, auk$to rango asmenys, jtraukti | minéta sarasa, rizikuoty patirti pralaimeéjima, kuris
nebuty politiSkai naudingas, todél visuomet rimtai pasverty atitinkama sitilyma bti jtrauktam
j sgrasa; antra, nacionalinés vyriausybés lyderio jtraukimas | sarasa, matyt, labai riboty Ko-
misijos Pirmininko pasirinkimo teise skirti komisara; trecia, ,antrarusiy“ politiky, susidomeju-
siy puikia karjeros galimybe, jtraukimas | Sj sarasa taip pat apriboty Komisijos Pirmininkg
sprendziant klausimg dél kandidato j komisarus, nes nebuty optimalaus pasirinkimo va-
rianto.

Taip pat buvo keletas ir kity sitlymy del Europos Komisijos Pirmininko, bet | juos ne-
buvo atsizvelgta. Vienas is tokiy siulymy — Komisijos Pirmininkg rinkti ES pilieCiy tiesiogi-
niuose rinkimuose. Kitame siulyme buvo numatyta Komisijos Pirmininkg rinkti specialiojoje
rinkiky kolegijoje — o tai leisty subalansuoti valstybiy nariy (kurioms atstovauty nacionaliniy
parlamenty atstovai) ir ES pilieCiy (kuriems atstovauty Europos Parlamento atstovai) intere-
sus'. Tokio modelio priesininkai mang, kad sukurta rinkiky kolegija keisty ES institucijy pu-
siausvyra, sumazinty Europos Parlamento jtaka, supainioty kompetencijy pasidalijimg tarp
ES institucijy ir ES bei valstybiy nariy [15].

Europos Komisija

Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-25 straipsnis. Europos Komisija

»3. Komisija kaip Komisija yra kolegija, sudaryta i§ jos Pirmininko, Sajungos UZsienio
reikaly ministro (Vicepirmininko) ir trylikos Europos komisary, pagal lygios rotacijos
sistema renkamy i$ valstybiy nariy (...).

Komisijos Pirmininkas skiria komisarus be balsavimo teisés, parenkamus i$ visy kity
valstybiy nariy pagal tuos pacius Kriterijus, kaip ir kolegijos narius®.

Pagal Sutarties del Europos Konstitucijos projekto 25 straipsnio 1 dalj Europos Komi-
sija puoseléja Europos bendruosius interesus, stebi, kaip taikomos Konstitucijos nuostatos
vendinama Sajungos teisé.

Europos Komisijos sudétis — vienas i$ daugiausia diskusijy sukeélusiy klausimy. Buvo
iSsikristalizave skirtumai tarp Europos Konvento pasiulyto ,mazesnés, bet efektyvesnés” ir
,didesnés, bet demokratiSkesnés” Europos Komisijos varianty. Abu variantai turi ir prana-
sumuy, ir trukumy. Mazesnés Komisijos trikumas — neiSspresti komisary, neturin€iy balso
teises, veiklos, atsakomybés srities, pavaldumo klausimai. Didesnés Komisijos trikumas tas,
kad komisary lygybé gali buti sunkiai uztikrinama, nes komisarai galéty buti skirstomi j tam
tikras grupes, atsakingas uz atskirus klausimus. Pasigirsta ir sillymy sugrjzti prie Siuo metu
galiojancios praktikos — t. y. grjzti prie ankscCiau galiojusios tvarkos, kai didziosios valstybés |
Europos Komisijg skyré po du komisarus, o kitos Salys — po vieng komisara.

Dauguma siulymy sietini su Konstitucinés sutarties 1-25 straipsnio 3 dalimi del Komi-
sijos strukturos. Siuose sillymuose dazniausia nebuvo siuloma nei grjzti prie Nicos sutarties
formuluociy, nei nustatyti po vieng Komisijos narj nuo valstybés nareés.

Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-25 straipsnio 3 dalj Komisija bus
sudaryta i$ jos Pirmininko, Sajungos Uzsienio reikaly ministro (Vicepirmininko) ir trylikos Eu-
ropos komisary, pagal lygios rotacijos sistema renkamy is$ valstybiy nariy, kurios turés bal-
savimo teise. Si sistema nustatyta Europos Vadovy Tarybos priimtu Europos sprendimu,
grindziamu Siais principais: a) apibréziant valstybiy nariy pilieCiy eilés tvarka ir buvimo
trukme kolegijoje, valstybés narés traktuojamos laikantis grieztos lygybés principo; todél
vienos valstybés nares pilieCiy bendras kadencijy skaicius niekada negali skirtis nuo kitos

! Airijos, Austrijos, Bulgarijos, Cekijos, Danijos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Maltos, Portugalijos, Slova-
kijos, Sloveénijos, Suomijos, Svedijos, Vengrijos ,Bendras mazesniujy Saliy pareiSkimas dél ES institucijy refor-
mos*, pateiktas Europos Konventui 2003 m. kovo 28 d.
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valstybés narés pilie€iy bendro kadencijy skaic¢iaus daugiau negu vienetu; b) atsizvelgiant |
a) punktg kiekviena paskesne kolegija sudaroma taip, kad buty pakankamai atspindetas
Sajungos valstybiy nariy demografinis ir geografinis diapazonas. Kadangi Si tvarka jsigalios
tik 2009 m. lapkriCio 1 d., matyt, tikétina, kad tuo metu Europos Sajunga turés 27 arba dau-
giau valstybiy nariy. Lietuvos pozicija del Komisijos sudéties buvo ta, kad turéty galioti prin-
cipas — po vieng komisarg nuo valstybés, kuri taip pat atitinka jau anksciau minéto ,Ben-
drojo mazesniyjy Saliy pareiSkimo dél ES institucijy reformos*“ nuostatas, pagal kurias turéty
buti garantuota valstybiy nariy lygybé Komisijos sudétyje ir veikloje.

Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto nuostatos Siek tiek keiCia Siuo metu ga-
liojancia Komisijos skyrimo tvarka. Siuo metu Komisijos nariy skyrimo tvarka, pataisyta
Amsterdamo ir Nicos sutartimis, yra tokia: Taryba (valstybiy arba vyriausybiy vadovai, veik-
dami kvalifikuotos daugumos principu) paskiria kandidatg j Komisijos Pirmininkus; Europos
Parlamentas pritaria tam skyrimui (uztenka paprastos daugumos); Taryba, veikdama kvalifi-
kuotos daugumos principu, ir bendru sutarimu su paskirtuoju Primininku patvirtina kandi-
daty j kitus Komisijos narius sarasa; uz visg taip paskirta kolegija turi balsuoti Europos Pa-
rlamentas (uztenka paprastos daugumos). Kolegijg paskiria Taryba, veikdama kvalifikuotos
daugumos principu (Siuo metu galiojantis EB sutarties 214 str.). Sidlymai keisti Sig tvarkg
Europos Konvente daznai buvo teikiami siekiant sustiprinti Europos Parlamento vaidmen,.
Kai kas sitlé pakeisti Tarybos ir Europos Parlamento jgaliojimus Siuo klausimu [16, p. 14].
Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 26 straipsnio 1 dalj Europos Vadovy Ta-
ryba kvalifikuota balsy dauguma sidlys Europos Parlamentui kandidatg j Komisijos Pirminin-
kus, kuris bus iSrenkamas Europos Parlamento balsy dauguma. Pirmininkas skirs trylika Eu-
ropos komisary i$ valstybiy nariy sudaryto kandidaty saraso.

Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-26 straipsnis

»2 d. Pirmininkas, kolegijos nariais paskirti asmenys, jskaitant bdsimg Sagjungos UZsie-
nio reikaly ministra, ir komisarais be balsavimo teisés paskirti asmenys turi biti kolektyviai
patvirtinti balsavimu Europos Parlamente. Komisijos kadencijg sudaro penkeri metai (...)"

Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-26 straipsnio 2 dalj Komisijos
Pirmininkas, kolegijos nariais paskirti asmenys, jskaitant blsima Sajungos Uzsienio reikaly
ministra, ir komisarais be balsavimo teises paskirti asmenys turés buti kolektyviai patvirtinti
balsavimu Europos Parlamente. Akivaizdu, kad Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto
nuostatos pakeité Komisijos skyrimo tvarka, nustatyta Amsterdamo ir Nicos sutartimis [17],
susilpninant Tarybos vaidmenj Sioje proceduroje, suteikiant daugiau galiy Komisijos Pirmi-
ninkui (Siuo metu Taryba sprendzia dél konkrecCiy kandidaty j Komisijos narius, kai tam ne-
priestarauja busimas Komisijos Pirmininkas, o Konstitucijos projektas numato, kad Komisi-
jos Pirmininkas skirs trylika Europos komisary), stiprinant Europos Parlamento vaidmen;
(pagal Konstitucijos projekta EP skirs Komisijos Pirmininka ir tars galutinj zodj (galutinis pri-
tarimas) dél visos Komisijos paskyrimo). Komisijos kadencija — penkeri metai.

Daugelis siulymy buvo susije su Komisijos nariy skaiCiumi. Keli Konvento nariai (Brok,
Berger, Barnier, Papandreou) iSsaké nuomone, kad UZsienio reikaly ministras bty priski-
riamas asmenims, kurie kolektyviai pristatomi Europos Parlamentui tvirtinti. Prezidiumas
pritaré siulymui, pagal kurj Konstitucinés sutarties |-26 straipsnio 2 dalyje buty numatyta,
kad Komisijos kadencija buty penkeri metai (Brok ir 31 kity Konvento nariy Meyer, Stockton,
Svensson, de Villepin, Giannakou ir kt. siulymas) [7, p. 58].

Daug Konvento nariy pritaré siulymui (Barnier, Vitorino, Papandreou, Attalides, Farn-
leitner, Duff, HUbner, Kiljunen, Liepina, Lopes, McAvan, Santer, Michel, de Vries), kuriuo
buvo siekiama praplésti Komisijos Pirmininko jgaliojimus, suteikiant jam teise pareikalauti
Komisijos narj atsistatydinti (CONV 770/03). Sig nuostata jtvirtinta Nicos sutarties nuostatos
(Siuo metu galiojanti EB sutarties 217 str. 4 d.). Siekiant dar labiau sustiprinti Komisijos Pir-
mininko sprendimo teise buvo siuloma atsisakyti pagal EB sutarties 217 straipsnio 4 dalies
nuostatas butino kolegijos pritarimo.
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Sajungos Uzsienio reikaly ministras

Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-27 straipsnis. Sagjungos UZsienio rei-
kaly ministras

» 1. Europos Vadovy Taryba kvalifikuotgja dauguma balsy, Komisijos Pirmininko suti-
kimu, skiria Sgjungos UZsienio reikaly ministrg. Jis vadovauja bendrajai uzsienio ir saugumo
politikai. Europos Vadovy Taryba gali nutraukti jo jgaliojimus, laikydamasi tos pacios proce-
daros (...)"

Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekta jvesta nauja Sajungos Uzsienio rei-
kaly ministro pareigybé. Sajungos Uzsienio reikaly ministras bus atsakingas uz uzsienio
santykius ir vadovaus bendrajai uzsienio ir saugumo politikai. Europos Vadovy Taryba kvali-
fikuotaja balsy dauguma, Komisijos Pirmininko sutikimu, skirs Sajungos Uzsienio reikaly
ministra. Sajungos Uzsienio reikaly ministras savo sitlymais prisidés prie bendrosios uzsie-
nio politikos rengimo ir vykdys ja kaip Ministry Tarybos jgaliotinis [3, p. 13]. Sajungos Uzsi-
enio reikaly ministras taip pat bus ir Europos Komisijos Vicepirmininkas. Atlikdamas savo
pareigas Komisijoje Sajungos Uzsienio reikaly ministras laikysis Komisijos veiklg reguliuo-
janCiy proceduriniy taisykliy. Suprantama, kad Sajungos Uzsienio reikaly ministras pakeis
ligSiolinius Vyriausiajj BUSP atstova ir uzsienio reikaly komisara. Europos Konvento svars-
tymuose Sis siulymas buvo vadinamas ,dvigubos kepurés® sidlymu ir atitiko vokieCiy ir
prancuzy pasitlymg [18]. Sutarties del Europos Konstitucijos projekte buvo atsizvelgta j Di-
dZiosios Britanijos sitlyma, kad Uzsienio reikaly ministras vienu metu buty ir Europos Komi-
sijos narys, ir Uzsienio reikaly ministry tarybos pirmininkas, dalyvaujantis taip pat ir Europos
Vadovy Tarybos posédziuose (Sutarties del Europos Konstitucijos projekto I-20 str. 2 d. ir |-
27 str.). Uzsienio ir saugumo politikos srityje Uzsienio reikaly ministras naudojasi gan tiksliai
apibrézta iniciatyvos teise: pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto I1-194
straipsnio 2 dalj UZsienio reikaly ministras ir Komisija teikia bendrus siulymus Tarybai.
Jdomu tik, ar UZsienio reikaly ministras turés teise veikti Sioje srityje savarankiskai, jei jis bus
priklausomas nuo Ministry Tarybos vieningai priimamy Sioje srityje sprendimy. PraktiSkai
Komisija, neturédama realios jtakos uZsienio santykiy plétrai bei politiniams sprendimams
Sioje srityje, per Sgjungos Uzsienio reikaly ministrg bus atsakinga uzsienio ir saugumo klau-
simy srityje. Taip ir lieka neaiSkis Sajungos Uzsienio reikaly ministro santykiai su Europos
Vadovy Taryba, o ypac su Europos Vadovy Tarybos Pirmininku, kuris taip pat turés jgalioji-
mus bendrojoje uzsienio ir saugumo politikos srityje. IS esmés trys asmenys — Komisijos
Pirmininkas, Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas ir Uzsienio reikaly ministras, nenustacius
aiSkaus jy kompetencijos atribojimo, ateityje konkuruoty uzsienio klausimy reguliavimo sri-
tyje. Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 11l-197 straipsnio 3 dalies nuostatas
busimajam Sajungos Uzsienio reikaly ministrui padés Europos uzsienio tarnyba.

Didzioji dauguma siulymy buvo susijusi su Sio straipsnio pavadinimu. Pavadinimai
buvo sillyti tokie: Sajungos sekretorius, Europos Sajungos uzsienio reikaly atstovas, Auks-
tasis Komisijos narys. Nemazai Konvento nariy sieke, kad buty numatyta, kada baigiasi Uz-
sienio reikaly ministro kadencija. Prezidiumas vieningai nusprendé pritarti p. Villepino siuly-
mui, pagal kurj Europos Vadovy Taryba gali nutraukti jo jgaliojimus (I-27 str. 1 d.) (CONV
770/03).

Europos Parlamentas

Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto I1-19 straipsnis. Europos Parlamentas

,1. Europos Parlamentas kartu su Taryba atlieka teisékiros ir biudzeto valdymo funkci-
jas, taip pat politinés kontrolés ir konsultavimo funkcijas Konstitucijos nustatytomis sglygomis.
Jis renka Europos Komisijos Pirmininkg (...)".

Jau nuo 1979 m., kai buvo surengti tiesioginiai Europos Parlamento rinkimai, Europos
Parlamento kompetencija buvo nuosekliai ple¢iama. Mastrichto sutartis leido EP dar akty-

24



viau dalyvauti priimant teisés aktus (EB sutarties 251 (buv. 189b) str.). Sig galimybe suteiké
bendro sprendimo procediira. Si procedira yra labai svarbi EP: anks&iau, net ir esant
prieSingai Parlamento nuomonei, galutinj sprendimg visada priimdavo Taryba, o pagal ben-
dro sprendimo procedirg EP daznai gali apginti savo neigiamg nuomone dél teisés akto
projekto. EP bendro sprendimo procediroje pagal EB sutarties 251 straipsnj turi pakanka-
mai stiprig pozicija — Taryba Sios proceduros metu neturi teisés priimti teisés akto prie§ EP
valig.

Europos Konvente buvo nuspresta Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto nuo-
statomis praplésti Europos Parlamento galias teiséklros procese. Kompromiso buvo pasi-
ekta Europos Sajungos teisés aktus suskirsCius j jstatyminio ir nejstatyminio pobudZio aktus
(Sutarties del Europos Konstitucijos projekto 1-32 str.). |statyminio pobudzio teisés aktai pa-
prastai turés buti priimami pagal ligSioline bendro sprendimo procedirg. Pagal Sutarties deél
Europos Konstitucijos projekto I-19 straipsnio nuostatas Europos Parlamentas kartu su Ta-
ryba atlieka teisékuros funkcijas, o tai reiSkia, kad Europos Parlamentui suteikta kiek kita —
reikSmingesné vieta teisés akty priemimo procese. Europos Parlamento svarba teisékuros
procese tiesiogiai priklausys nuo to, kiek daug bus sriCiy, kuriose priimant teisés aktg Euro-
pos Parlamento vaidmuo galéty biti apibudintas kaip patariamojo pobudzio arba i$ viso jo
dalyvavimas teisés akto priémimo procese nebus butinas. Minétas sritis numato Sutarties
dél Europos Konstitucijos projekto Ill dalies nuostatos, susijusios su atskiromis politikos sri-
timis. Reikéty atkreipti démesj, kad nors Europos Parlamento galios teisingumo ir vidaus
reikaly srityje pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projektg turéty buti platesnés nei
dabar, bet Siuo atveju lemiamas vaidmuo tekty valstybiy nariy apsisprendimui — ar jos sutiks
tokiose srityse kaip mokescCiy, pabégeéliy arba migracijos taikyti tradicine teisés akty prie-
mimo procedura. Daugelyje sitlymy parlamentiné kontrolé uzsienio ir gynybos politikos sri-
tyje yra labai apribota.

Taip pat buvo nemazai diskutuojama Europos Parlamento nariy skaiCiaus klausimu.
Daugiausia buvo sitloma paprascCiausiai remtis Nicos sutarties nuostatomis dél Europos Pa-
rlamento sudéties. Ankstesniuose Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto variantuose
numatyta 700 nariy virSutiné riba buvo kritikuojama ir dauguma pakeitimy pasitlymy sietini
su grjzimu prie 732 Europos Parlamento nariy skai€iaus. Sutarties dél Europos Konstitucijos
projekto 1-19 straipsnio 2 dalis numato, kad Europos pilieciai rinks Europos Parlamentg tie-
sioginiuose rinkimuose penkeriy mety kadencijai ir nariy skaiCius neturéty virSyti 736. Euro-
pos pilieCiy atstovavimas laiduojamas proporcingai mazinant nariy skaiCiy iki minimalaus
keturiy nariy slenkscio vienai valstybei narei. Manyciau, tai pozityvus sprendimas, nes atsto-
vavimas ES pilieCiy Europos Parlamente bus ne tik ,tinkamas®, kaip nustatyta Siuo metu ga-
liojanCiose EB sutarties 190 straipsnio 2 dalies nuostatose, bet ir ,degresyviai proporcingas®,
kaip nustatyta pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto I-19 straipsnyje, kai orien-
tuojamasi | valstybiy nariy gyventojy skaiciy ir kai kiekviena valstybe naré bus atstovaujama
maziausiai keturiy nariy. Lietuvos pozicija dél Europos Parlamento sudéties buvo ta, kad
nesikeisty esamas valstybiy atstovavimo Europos Parlamente santykis.

Kita vertus, atsisakoma Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto nuostatomis jtvir-
tinti mandaty skaiciaus paskirstyma tarp valstybiy nariy, nustatant tik virSutine Europos Pa-
rlamento nariy skaiCiaus riba, kuri turéty nesikeisti pleciantis Europos Sajungai. Tai gali buti
vertintina neigiamai, nes mazosios valstybés, ir taip turédamos nedaug nariy EP, yra neap-
saugotos nuo to, kad ateityje Sis jy nariy skaicius dar bus sumazintas.

Europos Parlamento nariai Europos Konvente sieke, kad Europos Parlamentui buty
prapléstos biudzetinés galios, t. y. kad Europos Parlamentas turéty sprendimo teise ir pri-
valomuyjy islaidy srityje. Tuo tarpu Europos Konvento darbo grupés ,Biudzetinés procedu-
ros“ sitlymu buvo apskritai atsisakyta skirti privalomasias ir neprivalomasias biudzeto islai-
das, o tai reiSkia, kad Europos Parlamentui bus suteikiama teisé spresti dél visy biudzeto
iSlaidy (Sutarties del Europos Konstitucijos projekto 11I-310 str.). Tai reiSkia, kad Europos
Sajungos biudzetas turéty buti atiduotas visiSkai | Europos Parlamento rankas.

25



Europos Konvente buvo diskutuojami sitlymai, kuriuose ypac¢ daznai akcentuotas Eu-
ropos Parlamento posédziy vieSumas, nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento san-
tykiy palaikymas [19, p. 16]. Labai svarbi Europos Parlamento funkcija — rinkti Komisijos
Pirmininka, kuris veikty kaip ES Pirmininkas [20].

Ministry Taryba

Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-22 straipsnis. Ministry Taryba

,1. Taryba kartu su Europos Parlamentu atlieka teisékdros ir biudzZeto valdymo funkci-
jas, taip pat politikos apibréZimo ir koordinavimo funkcijas Konstitucijoje nustatytomis saly-
gomis.

2. | Tarybg jeina po vieng kiekvienos valstybés narés paskirta ministro lygio atstovg
kiekvienai strukturai. Tik Sis atstovas yra jgaliotas jpareigoti jo atstovaujamg valstybe nare ir
naudotis jos balso teise (...)"

Taryba iS esmés yra pagrindiné ES institucija, priimanti Europos Sajungos teisés ak-
tus. Taryba atstovauja valstybiy nariy vyriausybiy interesams. De jure Taryba galime apibu-
dinti kaip vieningg institucija, bet de facto ji yra daugialype. Galima sakyti, kad po vienu
stogu yra keletas ministry taryby, nes priklausomai nuo Tarybos posédyje nagringjamo
klausimo turinio, keiCiasi Tarybos sudétis. Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto
|-22 straipsnio 1 dalj kartu su Europos Parlamentu atlieka teisekiros ir biudzeto valdymo
funkcijas. Taigi Europos Konvento Prezidiumas sutiko su Europos Konvento nariy (Michel,
de Vries, Santer, Barnier, Vitorino, Papandreou, Vanhanen, Baljzs, Korhonen) sitlymu papil-
dyti Tarybos kompetencijg biudzeto valdymo funkcija (CONV 770/03). | Taryba jeina po
vieng kiekvienos valstybes narés paskirtg ministro lygio atstovg kiekvienai strukturai (Sutar-
ties dél Europos Konstitucijos projekto 1-22 str. 2 d.). Kai kurie pakeitimy sitlymai (de Ville-
pin, Baljzs, Korhonen, Teufel, Vanhanen) buvo susije su Sutarties dél Europos Konstitucijos
projekto 1-22 straipsnio 2 dalimi, kad atstovavimas Taryboje nebuty ribojamas nacionalinio
lygio ministru [3, p. 19]. Taciau pagal kitus siulymus Si nuostata buvo sitloma iSdéstyti pa-
Zzodziui Siuo metu galiojanCiam EB sutarties 203 straipsniui, taip buvo nuspresta nekeisti
Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-22 straipsnio 2 dalies nuostaty. Pazymétina,
kad Lietuva laikesi pozicijos, kad Ministry Tarybg turéty sudaryti lygiateisiai atstovai is visy
ES valstybiy nariy [10].

Reikia pripazinti, kad ES reguliuojamos sritys yra labai jvairios [21, p. 363], todél Eu-
ropos Konvente buvo jau¢iama gan stipri tendencija — siekti Tarybos formacijy bei jy funk-
cijy reformavimo. Sevilijos auksciausio lygio susitikime buvo nuspresta Tarybos formacijas
sumazinti nuo 22 iki 9, taip pat uzsienio klausimus spresti atskirai nuo bendryjy reikaly.
Amato, Deloras ir Dehaene’as 2001 m. spalio 21 d. pateiké sitlyma pertvarkyti Teisékuros
reikaly tarybg j nuolatinio pobudzio jstaiga, kurig sudaryty nuolat dirbantys Europos reikaly
ministrai i§ valstybiy nariy. Sie ministrai buty nacionaliniy vyriausybiy nariai, susieti glau-
dZiais rySiais su premjeru valstybéje naréje ir nuolat dalyvaujantys nacionalinés vyriausybées
ministry kabineto pasitarimuose. Sie Europos reikaly ministrai taip pat buty valstybés nares
nuolatinés atstovybeés Briuselyje politiniai vadovai ir koordinuoty nacionalines pozicijas Ta-
ryboje. Taryboje teisés aktai turéty buti rengiami specialiyjy darbo grupiy ir COREPER, da-
lyvaujant Sakiniams nacionaliniams ministrams. Teisés aktg priimty Teisékuros reikaly ta-
ryba. Siai Europos Konvente pasitilytai naujovei nepritaré dauguma valstybiy dél neaikaus
niy teises akty leidybos procedury atzvilgiu. Daugeliui ES valstybiy nariy, kuriose susiforma-
vusios jvairios koalicijos ir vyriausybes struktlros, blty ganétinai sunku paskirti vieng ,su-
perministra”, kuris visy valdanciyjy partijy ir Sakiniy ministry valstybéje naréje vardu priimty
visai valstybei priimtinus sprendimus. Tokiu atveju galima ir Sio ,,superministro“ santykiy su
nacionalinés vyriausybeés vadovu problema.
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Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-23 straipsnis. Ministry Tarybos forma-
cijos

»1. Teisékdros ir bendryjy reikaly taryba laiduoja Tarybos darby vieninguma... Atlik-
dama teisékuros funkcijas, Taryba kartu su Europos Parlamentu svarsto ir priima Europos
statymus ir pagrindy jstatymus pagal Konstitucijos nuostatas...

2. Uzsienio reikaly taryba rengia Sajungos uZsienio politikg pagal Europos Vadovy Ta-
rybos apibréztas strategines gaires ir laiduoja savo veiksmy vieninguma. Jai pirmininkauja
Sajungos Uzsienio reikaly ministras (...)"

Naujové, kad ateityje Europos Sajungos teisés aktus priims Teisékuros ir bendryjy rei-
kaly taryba kartu su Europos Parlamentu. Taip buty iSvengta vienas kitam priestaraujanciy
skirtingy Tarybos formacijy priimamuy sprendimuy. Teisékuros ir bendrujy reikaly taryba, at-
likdama teisékuros funkcijas, kartu su Europos Parlamentu svarsto ir priima Europos jstaty-
mus ir pagrindy jstatymus pagal Konstitucijos nuostatas. Teisekuros ir bendryju reikaly ta-
ryba, atlikdama bendruyjy reikaly tarybos funkcijas, kartu su Komisija rengia Europos Vadovy
Tarybos susitikimus ir laiduoja jy nenutrukstamuma. Tokios principines nuostatos dél Tary-
bos formacijy iS esmés keicia Siuo metu galiojancig tvarka, kai Taryba veikia ir priima teisés
aktus jvairiosiomis formacijomis.

Pasiulymas sukurti Teisekuros ir bendryjy reikaly tarybg sulauké daug diskusijy ir
svarstymy. Daugelis Europos Konvento nariy iSreiSké abejones dél Sios nuostatos, nes buvo
manoma, kad nacionaliniu lygiu turintis nemazg, politinj svorj finansy, teisingumo ir t. t. mi-
nistras dazniausiai net nedalyvauty Teisékuros tarybos posédziuose, o Sakinis ministras, at-
stovaujantis valstybiy nariy pozicijg, nebuty kompetentingas priimti atitinkama sprendima.
Atsizvelgiant | §j sillymg buvo pasillyta pakeisti I-23 straipsnio 1 dalies 3 punkto 2 sakinj,
kad kiekvienos valstybés narés atstovavima laiduoja dar vienas arba du ministro lygio atsto-
vai, kuriy kompetencijos atitinka Tarybos darbotvarke. Taciau sitlymas taip ir neduoda atsa-
kymo | daugelj klausimy, galinCiy iskilti del Teisékuros ir bendryjy reikaly tarybos funkcijy
bei jos statuso [22; 23]. Pavyzdziui, iS Sutarties del Europos Konstitucijos projekto 1-23
straipsnio 3 dalies nuostaty, pagal kurias Europos Vadovy Taryba priima sprendimg dél Ta-
rybos formaciju, galima suprasti, kad be Uzsienio reikaly tarybos (numatytos to paties
straipsnio 2 dalyje), galéty buti sukurta ir kity formacijy. Tokiu atveju buty visiSkai neaiskus
Siy kity formacijy statusas (turint omeny, kad pagrindinis Tarybos uzdavinys priiminéti ES
teisés aktus) ir ju kompetencijos ribos, palyginti su Teisékuros ir bendrujy reikaly tarybos
jgaliojimais. Daugelis kity pasitlymy buvo susije su Sutarties dél Europos Konstitucijos pro-
jekto 1-23 straipsnio 2 dalimi, kad buty iSbraukta, jog Sajungos Uzsienio reikaly ministras
pirmininkauja Uzsienio reikaly tarybai Ministry Taryboje (Barnier, Bonde, Einem, Helle, Pala-
cio). Siulymas pagristas tuo, kad ministrui buty sunku pirmininkauti Taryboje ir kartu ginti
savo pasiulymus. Taciau §j sillyma, matyt, Iémé daugiau teoriniai aspektai — ministro ypa-
tingas statusas Komisijoje (Sajungos Uzsienio reikaly ministras yra Europos Komisijos Vice-
pirmininkas) ir faktas, kad jo kompetencija BUSP klausimais kyla i$ Tarybos. Jeigu ministrui
nebuty numatyta tokia funkcija, sunkiai jsivaizduojama jo galimybé buti Sgjungos uZsienio
politikos atstovu, nes Taryba turéty savo nepriklausoma pirmininka,.

Pirmininkavimas Taryboje

Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-23 straipsnis. Ministry Tarybos forma-
cijos

,4. Tarybos formacijoms, iS§skyrus uzsienio reikaly strukttra, rotacijos bidu daugiausiai
vieneriy mety laikotarpiu pirmininkauja Taryboje esantys valstybiy nariy atstovai. Europos Va-
dovy Taryba priima Europos sprendima, nustatantj Sios rotacijos taisykles, atsizvelgdama j
Europos politine bei geografine pusiausvyrg ir valstybiy nariy jvairove (...)"

Siuo metu Taryboje paeiliui po SeSis ménesius pirmininkauja kiekviena valstybé naré
Tarybos vieningai nustatyta seka (galiojancCios EB sutarties 203 str. nuostatos). Si rotaciné
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sistema turi pranasumy ir trakumy. Viena vertus, ji uztikrina valstybiy nariy aktyvuma Sajun-
gos veikloje (ypa¢ pirmininkavimo laikotarpiu), lygybés jausma, kita vertus, pirmininkaujan-
¢iy valstybiy nariy vyriausybéms vis sunkiau spresti vis daugéjancius klausimus, uztikrinti
Tarybos darbo stabiluma. Jeigu buty palikta Si sistema, tai kiekviena valstybé naré pirminin-
kauty Tarybai tik kartag mazdaug per dvylika mety. Europos Konvente buvo linkstama prie
grupeés Saliy pirmininkavimo modelio (rotacija siiloma dviem mazoms ir vienai didelei vals-
tybei, pirmininkaujanti grupé galéty rinktis pirmininkaujantj asmenj, kuris uztikrinty efektyvy
veiksmy suderinamuma). Komisija laikési tvirtos pozicijos, kad pirmininkavimo mandatas tu-
réty trukti ne ilgiau kaip metus [24, p. 11]. éi variantg ir Lietuvos atstovai nuosekliai sitlé Eu-
ropos Konvente. Toks pirmininkavimas uztikrinty didesnj ES veiksmy nuosekluma, testi-
numa, galimybe dalytis su partneriais vadovavimo ES nasta bei atsakomybe, leisty iSryskinti
specifinius savo Salies pranaSumus. ligesné pirmininkavimo Tarybai trukme Lietuvai kartu su
kitomis grupés Salimis leisty efektyviau pasinaudoti tokio pirmininkavimo galimybémis tiek
bendram Europos Sajungos, tiek Lietuvos labui.

Siuo metu derinamos grupes Saliy pirmininkavimo taisykles. Sias taisykles reikes ver-
tinti pagal visy Saliy lygybés principa. Kiekviena ES valstybé naré — ir maza, ir didelé — pri-
valés reguliariai uzleisti savo vietg kitai valstybei arba kitai valstybiy grupei. Be to, Siuo atveju
bus atsizvelgiama ne tik j valstybiy dydj, bet ir j geografine pusiausvyrg [25]. Tinkamas va-
riantas galety bati trijy Saliy grupé, kuri Tarybai pirmininkauty pusantry mety.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas

Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto 1-28 straipsnis. Europos Sajungos Tei-
singumo Teismas

»1. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas apima Europos Teisingumo Teismg, Auks-
tgjj teismg ir specialiuosius teismus. Jis laiduoja pagarbg teisei aiSkinant ir taikant Konstitucijg
(---)-

2. | Europos Teisingumo Teismg jeina po vieng teiséjg i$ kiekvienos valstybés nares ir
generaliniai advokatai. | AukStgjj teisma jeina maziausiai po vieng teiséjg i$ kiekvienos valsty-
bés nares; teiséjy skaiCius nustatytas Teisingumo Teismo Statute (...)".

Konvento nariai sitlé, kad Teisingumo Teismo teisejus ir generalinius advokatus skirty
Taryba kvalifikuota balsy dauguma pritarus Europos Parlamentui (Brock, Borrell, McAvan,
Voggenhuber). Daugelis Konvento nariy mané, kad ilgesnis laikotarpis, kurio nebuty galima
atnaujinti, sustiprinty Teismo teiséjy nepriklausomuma. Kai kurie Konvento nariai siule dvyli-
kos, kiti — devyneriy mety (Andriukaitis, Berger, Duff, Duhamel, Einem, Haenel, Azevedo,
McAvan, De Villepin, Oleksy, Paciotti, Queird) (CONV 770/03) kadencijg. TacCiau plenariniy
posédziy metu bei darbo grupiy pasitarimuose paaisSkéjo, kad dauguma Komisijos nariy si-
dlé laikytis $iuo metu galiojangios skyrimo procediros ir kadencijos laiko'. Prezidiumas
apsisprende lygiai taip pat.

ISvados

Apibendrinant galima teigti, kad pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekta Eu-
ropos Vadovy Tarybos statusas ir jgaliojimai sustipréjo: Europos Vadovy Taryba bus viena
i Europos Sajungos institucijy (jgijo institucinj statusag), kuri turés planavimo, skyrimo,
sprendimo, kontrolés jgaliojimus. Europos Vadovy Taryba turés tas pacias ir papildomai vi-
siSkai naujas teises ir pareigas: kvalifikuota balsy dauguma sitlys Europos Parlamentui
kandidatg j Komisijos Pirmininkus, priims sprendimg deél Tarybos formacijy, skirs Sajungos

! Pagal EB sutarties 223 str. nuostatas Teisingumo Teismo teiséjai ir generaliniai advokatai valstybiy nariy
vyriausybiy bendru sutarimu skiriami SeSeriy mety kadencijai.
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UzZsienio reikaly ministra, kvies ir iSklausys Europos Parlamento Pirmininka ir galés vienbal-
siai nuspresti, kad Taryba bendrojoje uzsienio ir saugumo politikos srityje priimty sprendimag
kvalifikuota balsy dauguma ne tik Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto numatytais
atvejais.

Europos Vadovy Taryba rinks turintj realius valdzios jgaliojimus nuolat veikiantj Pirmi-
ninka. Neigiamas Europos Vadovy Tarybos Pirmininko skyrimo aspektas buty neaiSkus
kompetencijos padalijimas tarp Europos Vadovy Tarybos Pirmininko ir naujojo Sajungos
Uzsienio reikaly ministro bei tarp jy ir Komisijos Pirmininko. Nesant aiSkaus Siy minéty ofici-
aliyjy ES pareiguny kompetencijos atskyrimo galéty sumazéti Europos Sajungos jtakos ga-
limybés, jos veiklos patikimumas ir skaidrumas pasaulyje. Taip pat zitrint iS ES vidaus pozi-
ciju, nors Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas, nepaisant jo ribotos kompetencijos, vaidina
svarby vaidmenj ieSkant sutarimo dél bendry sprendimy ES, jo politinio vadovavimo gali-
mybeés strateginése ir operatyviose srityse gana ribotos. Manytina, kad vis délto reikéty islai-
kyti pirmininkavimo rotacijg Europos Vadovy Tarybai, bet kartu Komisijos Pirmininkui suteikti
sillymy iniciatyvos ir atstovavimo ES bei jos pilieCiams galias. Tai baty labai logiskas
sprendimas, nes Komisija yra Europos Bendrijy interesy puoselétoja. Siuo atveju buty taip
pat iSvengta nesusipratimy del dvigubo atstovavimo ES iSoriniuose santykiuose. Taciau
svarstant tokig galimybe taip pat reikéty jvertinti ir valstybiy, kurios pabreézia batinybe didinti
Europos Sagjungos efektyvumg suteikiant Europos Vadovy Tarybos pirmininkui gan dideles
galias, pozicija. Pagrindinis Siy valstybiy argumentas yra tai, kad jei dabartingje sistemoje
pirmininkaujancios valstybés funkcijos nesikerta su Komisijos funkcijomis, Komisijos funk-
cijos nesikirsty ir su nuolat veikian¢io Europos Vadovy Tarybos Pirmininko funkcijomis.

Konvento nariai vieningai susitaré dél Komisijos Pirmininko pozicijy stiprinimo. Buvo
nuspresta, kad Komisijos Pirmininkg turéty rinkti Europos Parlamentas, ir pilie€iy ir Komisi-
jos sprendimai buty susieti legitimumo saitais. Sutarties dél Europos Konstitucijos projekto
|-26 straipsnio 1 dalies nuostatose iS esmés nenukrypsta nuo Siuo metu galiojancios kandi-
daty parinkimo sistemos, kai dél kandidato | Komisijos Pirmininkus sprendzia Europos Va-
dovy Taryba, o parinktg kandidatg patvirtina Europos Parlamentas. ISvengiama Komisijos
Pirmininko tiesioginés priklausomybés nuo Europos Parlamento, kai Sis galbut rinktysi kan-
didatg j Komisijos Pirmininkus atsizvelgdamas j jo priklausyma vienai ar kitai partijai, o tai jau
nebuty suderinama su Komisijos turimu iniciatyvos monopoliu. Ta aplinkybé, kad Europos
Vadovy Taryba parinks kandidatg | Komisijos Pirmininkus, rodo Europos Vadovy Tarybos
reikSminguma. Be to, Siuo atveju néra nuvertinamas ir tradicinés parlamentinés demokratijos
modelis, kai proporcingai rinkimus laiméjusioms partijoms sudarytas nacionalinis parla-
mentas renka vyriausybés vadova, — Siuo atveju pagal Sutarties del Europos Konstitucijos
projekto nuostatas Europos Parlamentas priima lemiamg sprendimag dél Pirmininko perso-
nalijos. Komisijos Pirmininkas gana neapibréZztai, bet ribojamas Sutarties dél Europos Kons-
titucijos projekto nuostaty jam skiriant komisarus. éioje komisary skyrimo proceduroje ga-
lety atsiskleisti tam tikri probleminiai aspektai.

Europos Komisijos sudétis — vienas i§ daugiausia diskusijy sukeélusiy klausimy. Buvo
iSsikristalizave Europos Konvento pasillyto ,mazesnés, bet efektyvesnes” Europos Komi-
sijos ir ,didesneés, bet demokratiSkesnés“ Europos Komisijos varianty skirtumai. Abu va-
riantai turi ir pranaSumuy, ir trdkumy. MaZesnés Komisijos trukumas — neiSspresti komisary
be balso teisés veiklos, atsakomybés srities, pavaldumo klausimai. Didesnés Komisijos
minusas yra tas, kad komisary lygybé gali biti sunkiai uztikrinama, nes komisarai galéty buti
skirstomi j tam tikras grupes, atsakingas uz atskirus klausimus.

Pagal Sutarties dél Europos Konstitucijos projekta jvesta nauja Sajungos Uzsienio rei-
kaly ministro pareigybé. Komisija, neturédama realios jtakos uzsienio santykiy plétrai bei
politiniams sprendimams Sioje srityje, per Sajungos Uzsienio reikaly ministrg bus atsakinga
uzsienio ir saugumo klausimy srityje. Taip ir lieka neaiSkis Sajungos Uzsienio reikaly mi-
nistro santykiai su Europos Vadovy Taryba, o ypac¢ su Europos Vadovy Tarybos Pirmininku,
kuris taip pat turés jgaliojimus bendrojoje uzsienio ir saugumo politikos srityje. IS esmés trys
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asmenys — Komisijos Pirmininkas, Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas ir Uzsienio reikaly
ministras, nenustacius aiSkaus jy kompetencijos atribojimo, ateityje konkuruoty uzsienio
klausimy reguliavimo srityje.

Europos Konvente buvo nuspresta Sutarties Europos Konstitucijos projekto nuosta-
tomis praplésti Europos Parlamento galias teisékuros procese. Kompromiso buvo pasiekta
Europos Sajungos teisés aktus suskirsCius j jstatyminio ir nejstatyminio pobudZio aktus (Su-
tarties del Europos Konstitucijos projekto I-32 str.). |statyminio pobudzio teisés aktai pa-
prastai turés buti priimami pagal ligSioline bendro sprendimo procedirg. Europos Sajungos
biudzetas turéty buti atiduotas visiSkai j Europos Parlamento rankas.

Naujove, kad ateityje Europos Sajungos teisés aktus priims Teisékuros ir bendrujy rei-
kaly taryba kartu su Europos Parlamentu. Taip buty iSvengta priestaraujanciy vienas kitam
sprendimu, kai juos priima skirtingos tarybos. Taciau jvedus Teisekuros ir bendryjy reikaly
taryba, kaip priimancia teisés aktus, kyla daug probleminiy klausimu, kurie Europos Kon-
vente nebuvo iSspresti.

Tarybos formacijoms, iSskyrus uZsienio reikaly, rotacijos budu daugiausia vieneriy
mety laikotarpiu pirmininkauja Taryboje esantys valstybiy nariy atstovai. Numatytas grupes
Saliy pirmininkavimas. éj pirmininkavima reikés vertinti pagal visy Saliy lygybeés principa.

¢
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(X X4
Die Institutionelle Reform nach dem Verfassungsentwurf des Konvents

Dr. Skirgailé Zaltauskaité-Zalimiené

Grundbegriffe: Europdische Verfassungsentwurf, Europdische Union, EU-Konvent, die insti-
tutionelle Reform, das institutionelle Gleichgewicht.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Verfassungskonvent zur Reform der Europdischen Union hat an vielen Stellen
Verdnderungen am bestehenden System vorgenommen. Neben den genannten Vorschligen geht der
Verfassungsentwurf natiirlich auch auf die anderen Organe und Institutionen der EU ein. Erwartungsgemdf3
hat sich die Debatte iiber die institutionelle Architektur der Europdischen Union als die hdrteste im
Konvent herausgestellt. Die zum Teil hitzigen Auseinandersetzungen unterstreichen, wie sehr sich die
Vorstellungen dariiber, was die Europdische Union ist und wie sie dementsprechend organisiert sein
soll, noch unterscheiden.

Das Ergebnis, das schlieflich doch die Zustimmung des Konvents fand, spiegelt daher auch in allen
Einzelfragen den Kompromiss zwischen den unterschiedlichen Lagern wider: ein Prisident des
Europdischen Rates, der dank seiner gekappten Machtressourcen kaum seinen Namen verdient hat, der
aber potentiell die Arbeit des Europdischen Rates kohdrenter gestalten und nach aufSen vertreten kann,
ein Kommissionsprdsident, der durch die Schaffung eines gelungenen Wahlmodus und die Ausweitung
seiner personellen Macht legitimatorisch und organisatorisch gestdirkt ist, der seine Position aber erst
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neben seinem neuen ,,Nebenbuhler finden muss; ein Auflenminister, der die Auflenpolitik der EU
verkorpern soll, der sich zwischen Rat und Kommission seine Kompetenzen aber erst erarbeiten muss;
schliefflich Ministerrat und Europdisches Parlament, deren legislative und exekutive Aufgaben zwar klarer
definiert sind, deren Funktionen sich aber nach wie vor nicht ohne weiteres in nationale Systemmodelle
oder institutionelle Leitbilder einpassen lassen. Zwar deutet die Stdrkung der klassisch supranationalen
Institutionen Kommission und Parlament auf eine Foderalisierung der institutionellen Architektur
hin, allerdings folgen insbesondere die institutionellen Innovationen eines gewdhlten Ratsprisidenten
und eines nicht eindeutig der Kommission zugeordneten Auflenministers eher einer intergouvernementalen
Logik.

Zur Stirkung der demokratischen Legitimation will der Konvent vor allem den Einfluss des
Europdischen Parlaments im Gesetzgebungsprozess weiter ausbauen. Die neu eingefiihrten
Europdischen Gesetze und FEuropdischen Rahmengesetze sollen kiinftig gemeinsam mit der
Ratsformation ,,Aligemeine Angelegenheiten und Gesetzgebung® nach dem Mitentscheidungsverfahren
erlassen werden. Damit wiirde - trotz mancher weiterhin bestehender Schwachstelle in der
Legitimationskette zwischen den Biirgern und den Entscheidungsinstanzen - das demokratische
Fundament der Europdischen Union deutlich gestirkt und die Kontrollverbindungen innerhalb und
zwischen den einzelnen Akteuren der europdischen Mehrebenendemokratie im Gesetzgebungsprozess fester
gekniipft als zuvor.

Um eine effiziente Entscheidungsfindung zu ermoglichen, soll der Rat als Regelverfahren zu
qualifizierten Mehrheitsentscheidungen iibergehen. Das Quorum fiir qualifizierte Mehrheits-
entscheidungen soll zudem ab 2009 auf eine Mehrheit der Staaten, die zugleich drei Fiinftel der Bevolkerung
vertreten, verdndert werden. Das wiren grofie Schritte in die richtige Richtung - allerdings gibt es im Entwurf
selbst noch immer zu viele Ausnahmen, die auch weiterhin der Einstimmigkeit unterliegen. Auch die
Kommission soll effizienter werden und ab 2009 aus ihrem Prisidenten, dem neu zu schaffenden
Auflenminister als Vizeprisidenten, 13 FEuropdischen Kommissaren sowie aus je einem nicht
stimmberechtigten Kommissar aus den tibrigen Mitgliedstaaten bestehen. Der Europdische Rat soll
Organstatus, neue Kompetenzen und einen auf zweieinhalb Jahre gewdhlten hauptamtlichen
Prisidenten erhalten, um die Effizienz und Kontinuitdit der Ratsarbeit zu verbessern. Damit werden eine
Reihe von Weichenstellungen vorgeschlagen, die aufgrund der aufgezeigten Defizite aber weiter optimiert
werden miissen. So etwa bei den Bestimmungen zum EuGH, der Europdischen Zentralbank oder dem
Ausschuss der Regionen, der beispielsweise im Rahmen des Frithwarnsystems des Subsi-
diaritdtsprotokolls ein Klagerecht in all denjenigen Fallen erhalten soll, in denen er tiber Anhérungsrechte
verfiigt.

Die institutionellen Reformen des Konvents werden kaum dazu beitragen konnen, dass die Biirger
Europa besser verstehen. Insgesamt ist das politische System der EU zwar sinnvoll weiterentwickelt
worden - das Zusammenspiel der einzelnen Institutionen und Akteure auf EU-Ebene bleibt aber komplex
und wenig transparent. Allerdings liegt das auch in der Natur der Sache.

Man darf gespannt sein, ob mutige Einschnitte wie die Verringerung der Anzahl stimmberechtigter
Kommissare, die neue doppelte Mehrheit von Staaten und Bevolkerung bei Ratsentscheidungen oder
die Abschaffung des halbjihrlichen Rotationssystems der EU-Ratsprisidentschaft die Nabelschau der
Regierungskonferenz tiberdauem. Es werden in jedem Fall sowohl bestehende Probleme ungelost bleiben
als auch durch die Verdinderungen des Vertrags tiber die Verfassung - sobald dieser in Kraft getreten ist
- Defizite ganz neuen Formats zu Tage treten. Dieser Probleme wird sich ein weiterer Konvent und eine
erneute Regierungskonferenz annehmen miissen. Die Evolution des politischen Systems der EU ist mit den
vorliegenden Strukturreformen noch lingst nicht abgeschlossen.
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