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Santrauka

lspanijos konstitucingumo raida yra sudétinga, priestaringa ir daznai vertinama kaip
+Zlugusiy konstitucijy istorija“.

Pirmoji Ispanijos konstitucija priimta 1612 m., paskutiné — 1976 metais. Per daugiau
kaip 150 mety lepanijoje galiojo dar septynios konstitucijos, jos buvo primtos 1837 m., 1845
m., 1855 m., 1669 m., 1873 m., 1876 m. ir 1931 metais. Be jy, 1939-1975 m. Ispanijos konsti-
tucing santvarkg ir politing sistemg reglamentavo generolo F. Franko 1939-1967 m. nusta-
tyti fundamentalieji jstatymai.

Konstitucionalistai diskutuoja dél fundamentaliyjy jstatymy traktavimo, dél to, ar 18655
m. bei 1873 m. lspanijos parlamento priimti pagrindiniai jstatymai yra laikytini konstitucijo-
mis. 1845 m. Konstitucija kartais vertinama kaip 1827 m. Konstitucijos papildymas, jvairiy
nuomoniy yra ir dél konstitucingumo istaky bei pradzios.

Straipsnyje aptariamos |spanijos konstitucingumo istakos ir raidos ypatumai, tradici-
jos bei juy itaka galiojanciai salies konstitucinei teisei.

Kaip ir daugelyje kity Europos valstybiy, Ispanijos konstitucingumo pradzig léme Di-
dzioji Prancuzijos revoliucija ir imperinés Napoleono Bonaparto ambicijos. Uzkariautose ar
uzimtose teritorijose Napoleonas sieké nustatyti tam tikrg konstitucine tvarka, kita vertus —
Napoleono uzkariavimai naikino arba keité Europos monarchijy strukturg ir pobudj, skatino
vidinius politinius procesus, nacionalinj iSsivaduojamajj judéjima. Visa tai keité valstybin-
gumo samprata, skatino naujy politiniy idéjy ir teisiniy koncepcijy atsiradima.

XVIII a. pabaigoje Ispanijoje jsitvirtino Prancuzijos sosto atstovai — Burbony dinastija.
1808 m. pradzioje Prancuzijos kariuomené uzéme Ispanija, jos karalius Karolis IV ir jpédinis
sunus Ferdinandas VIl buvo priversti atsisakyti sosto Napoleono brolio Josepho naudai.

1808 m. liepos 7 d., zengdamas j Ispanijos karaliaus sosta, Bajoneje Josephas Bona-
partas paskelbé Bajonés Statutg, nustatantj Ispanijos valdymo tvarka. Tai buvo pirmasis
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konstitucinio pobudzio dokumentas, parasSytas ir paskelbtas Ispanijoje. Bajonés Statutas yra
pripazjstamas kaip svarbus istorijos dokumentas, taCiau néra laikomas pirmaja Ispanijos
konstitucija, nes tai buvo Prancizijos invazijos vaisius: Josepho karunavimo iSkilmése ne-
dalyvavo daugelis Ispanijos didiky, jie atsisaké pasiraSyti minétg teisés aktg [16, 22].

1808 m. Prancuzijos invazija j Ispanijg sukélé SeSerius metus trukusj iSsivaduojamajj
kara. Remiant Londonui ir Didziosios Britanijos kariuomenei 1810 m. Kadzio (Cadiz) mieste
jsteigta Auksciausioji Ispanijos Taryba (Supreme Junta) nusprendé tais paciais metais su-
Saukti steigiamajj susirinkima, Ispanijos metropolijos ir kolonijy atstovy parlamentg — Korte-
sus (Constituent Cortes). Kadzio kortesai buvo pirmasis modernus Ispanijos parlamentas.
Juose vyravo liberaliy nuostaty Salininkai, jiems buvo artimos Didziosios Prancuzijos revo-
liucijos ir JAV Konstitucijos idéjos.

Pirmoji Ispanijos Konstitucija paskelbta 1812 m. kovo 12 d., ji taip pat vadinama Ka-
dzio Konstitucija (La Constitucion de Cadiz) [28].

Tai buvo pirmasis teisés aktas Ispanijoje, paskelbes tautg suverenu. Pazymétina, kad
Ispanijos tauta buvo suvokiama ne kaip metropolijos, o kaip visy abiejuose pasaulio pusru-
tuliuose gyvenusiy Ispanijos imperijos pilieCiy bendrija. Daugelis KadZio Konstitucijos nuo-
staty buvo pagrjstos 1789 m. Prancuzijos zmogaus ir pilieCiy teisiy deklaracijos bei 1787 m.
JAV Konstitucijos nuostatomis. 1812 m. Konstitucija nustate visy lygybe prie$ jstatyma, zo-
dzZio, spaudos laisve, sulygino metropolijos ir uzjtrio teises, panaikino feodaly luomines pri-
vilegijas, gildijas, apribojo Kataliky BaznycCios vaidmenj, numaté bendruomeniniy zemiy is-
dalijimg, baznytiniy zemiy konfiskavimag bei pardavima. 1812 m. Konstitucijos nuostatos,
reglamentuojancios ekonomine sistema, leido paspartinti liberalias ekonomines reformas.
KadzZio Konstitucija panaikino inkvizicija, taciau katalikybé buvo privaloma ir vienintelé reli-
gija, o erezijos laikomos nusikaltimu. Kitos religijos buvo draudziamos, tai kontroliavo spe-
cialus tribunolai.

1812 m. Konstitucija Salj paskelbé konstitucine monarchija, jtvirtino valdziy atskyrimo
principa. |statymy leidziamoji valdzia priklausé vieneriy rimy parlamentui — Kortesams, vyk-
domoiji valdzia — karaliui. Jis valdé kartu su ministrais patariamas ir padedamas Valstybés ta-
rybos. Kortesai galéjo kontroliuoti ministrus. 1812 m. Konstitucijoje atsispindéjo Ispanijos
centrinés ir vietinés valdzios teisinio reglamentavimo tradicijos. Konstitucija nustaté raciona-
lig ir gana veiksminga administravimo sistema, pagrjsta naujai suformuotomis provincijomis
ir municipalitetais. Municipalitetams buvo sugrazinta savivaldos teisé, jgyvendinama per
vietos gyventojy renkamas atstovaujamasias institucijas.

1812 m. Konstitucija pradéjo ir Iemé ispaniskojo liberalizmo tradicija, j ja véliau orienta-
vosi 1837 m., 1869 m., 1931 m. konstitucijy leidéjai. Kadzio Konstitucija laikoma viena mo-
derniausiy XIX a. pirmosios pusés Europos konstitucijy. Ryskiausias Sios Konstitucijos bruo-
Zas tai, kad joje modernaus konstitucionalizmo pagrindus bandyta suderinti su monarchine
valdymo tvarka [11]. KadZio Konstitucija buvo svarbi ne tik Ispanijai, bet ir visam ispaniskai
kalbanciam pasauliui, ji tapo ,Sventuoju liberalizmo kodeksu® ir visg XIX a. buvo modelis li-
beralioms Lotyny Amerikos Saliy konstitucijoms [20].

Radikalus Kadzio Konstitucijos kurejy idealizmas léme, kad konstitucinis visuomeniniy
santykiy reglamentavimas tapo svarbiausia problema, svarbiausias gin¢y objektas ir padari-
nys per visg modernig, Ispanijos istorijg [15].

1812 m. Konstitucijos likimas buvo nelengvas ir komplikuotas, nes Kadzio kortesy na-
riy dauguma neatsizvelgé j konservatoriy siulymus, nesikonsultavo su Kataliky Baznycia.
Dvasininkija ir jg palaikiusi didelé dalis visuomenés nepripazino 1812 m. Konstitucijos. Su-
grizes j tévyne, 1814 m. karalius Ferdinandas VIl atsisake prisiekti KadZio Konstitucijai ir pa-
skelbé jg negaliojancia. 1820 m. Kadyje majoras Rafaelis de Riego sukélé maistg ir mani-
festu (pronunciamento) kreipési j Ispanijos kariuomene, praSydamas paremti jo reikalavima
— pripazinti 1812 m. Konstitucija. Ferdinandas VIl pakluso kariuomeneés valiai ir pripazino
Kadzio Konstitucijg, 0 minéto karininko iniciatyva atsirado naujas Ispanijos politikos ir teisés
bruozas, vadinamoji Pronunciamento teisé, turéjusi jtakos tolesnei XIX ir XX a. Ispanijos
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konstitucingumo raidai. Karaliaus pasidavimas sukeélé didziyjy Europos Saliy nerima. Vero-
nos kongreso sprendimu 1823 m. j Ispanijg buvo nusiystas Prancuzijos kariy korpusas ab-
soliutinei monarchijai atkurti. Tuo pasinaudojes karalius Ferdinandas VIl panaikino 1812 m.
Konstitucija.

IS liberaliy XIX a. Ispanijos konstitucijy iSsiskyré 1869 m. Pagrindinis jstatymas.

Pasak Jorge’o Fernandezo Salaso, 1869 m. Konstitucija buvo pati radikaliausia XIX a.
Ispanijos konstitucija [17]. Stainley G. Payne’o teigimu, ji buvo viena i$ dviejy ar trijy tobu-
liausiy to meto pasaulio konstitucijy [12].

1869 m. Konstitucijos naujoviSkumag Iémé: a) visuotinés vyry, kuriems sukako 25 m.,
rinkimy teisés pripazinimas. Stainley G. Payne teigimu, ,antrg kartg Europos istorijoje Ispa-
nija turéjo demokratiSkiausig rinkimy teise pasaulyje® [12]; b) provincijy asambléjy ir muni-
cipaliniy taryby renkamumas, nors savo valdzig jos ir turéjo dalytis kartu su vyriausybés ski-
riamais provincijy gubernatoriais; c) nors katalikybé buvo pripazjstama oficialia Ispanijos re-
ligija, taCiau pirmg karta modernioje Salies istorijoje buvo pripazjstama kity religijy toleran-
cija, vieSai laikant apeigas; d) pirma kartg Ispanijos istorijoje jtvirtinta teisé steigti profesines
sajungas. Pagal 1869 m. Konstitucijg Ispanijos monarcho teisés turejo buti panasios | Di-
dZiosios Britanijos karaliaus (pagal principg ,karaliauja, bet nevaldo®), karaliui suteikta su-
spensyvinio veto teise, jis galéjo paleisti parlamenta, sudaryta i$ dvejy ruimy. 1869 m. Kons-
titucija Ispanijg paskelbé paveldima konstitucine monarchija.

Ispanijos konstitucingumo istorija neiSvengé esminiy ir kardinaliy lGziy. 1873 m. Kor-
tesy rinkimus laimeéjo respublikonai federalistai. Tais paciais metais buvo priimta nauja Ispa-
nijos Konstitucija. Ji jtvirtino Ispanijos respublika ir paskelbé parlamentg aukSciausiaja vals-
tybés valdzios institucija. Parlamento daugumai ypac rupéjo decentralizuoti valstybés val-
dyma ir sukurti Salyje federacine santvarkg [19]. Pagal Sig Konstitucijg Ispanija buvo pada-
lyta j 17 valstijy, turinéiy vietos savivaldos teise.

| Ispanijos Respublika ir jg jtvirtinusig 1873 m. Konstitucijg pakeité Restauracija ir jos
politine sistemg reglamentuojantis 1876 m. Pagrindinis jstatymas. Vadovaujantis 1876 m.
Konstitucijos nuostatomis Ispanijoje jsitvirtino vadinamoji canovito parlamento rinkimy siste-
ma. Karalius skirdavo ministrg pirmininka, Sis skelbdavo parlamento rinkimus, norédamas
suformuoti sau palankig parlamenting dauguma. Rinkimy eiga kontroliavo vidaus reikaly mi-
nistras, jam padedavo vietos aristokratai ir partijy lyderiai. Si sistema sudaré prielaidas for-
muotis dvipartinei sistemai. Ispanijos parlamentas tapo rotacijos budu besikeicianciy dviejy
pagrindiniy politiniy partijy valdzios institucija, o karalius — tarpininku, atliekanc¢iu vadovau-
jama vaidmenj tarp konkuruojanciy politiniy jéguy [7]. Taiki politiniy partijy rotacijos valdzioje
sistema buvo naudinga oligarchams ir stambiosios burzuazijos partijoms, kitos politinés je-
gos buvo nusalintos nuo dalyvavimo tiesioginiuose rinkimuose. Tai vedé prie nusivylimo Sa-
lies politine santvarka ir politinemis partijomis.

1917 m. Barselonoje vykusi Generaliné Parlamento Asambléja nutaré pradéti konstitu-
cine reforma, bet konservatyviosios vyriausybeés jégos ir kariuomene tam pasipriesino. 1923
m. generolas Miguelis Primo de Rivera, tapes vyriausybes vadovu, jvede diktaturg: paleido
Kortesus, sustabdé konstitucijos veikima, suformavo ministry kabinetg ne is politiky, o i$
profesionaly, Ukio politikoje vadovavosi Italijos korporatyvines ekonomikos koncepcija [21].
Parlamento institucijos panaikinimas nesustabde visuomenés radikaléjimo. 1930 m. Rivera
buvo priverstas atsistatydinti. 1931 m. jvyko Kortesy rinkimai, kuriuos laimeéjo nacionalinés
antimonarchistinés ir regioninés politinés partijos. Tais paciais metais gruodzio 9 d. buvo
priimta Ispanijos Konstitucija, kurioje jtvirtinta respublikos valdymo forma, auksSciausiaja
valstybés valdzios institucija paskelbtas vieneriy rimy parlamentas, renkamas ketveriems
metams. Parlamentas rinko valstybés vadova — prezidenta. Si konstitucija buvo federalinio
pobudzio, Salies regionams garantuojanti savivaldos teise. Konstitucijoje atsispindéjo ir XX
a. pradzioje Europoje populiarios kairuoliSkos idéjos, jai budingi proletarinés diktaturos ide-
ologijos bruozai ir nuostatos. Il Ispanijos Respublikg jteisinusig 1931 m. Konstitucija su-
Zlugdé didziosios visuomenés dalies atsisakymas jg pripazinti, o véliau kelerius metus trukes
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pilietinis karas. Formaliai Si Konstitucija galiojo iki 1939 m. balandzio 1 d., bet i$ tikryjy veike
tik tuose regionuose, kur valdzig turéjo respublikos Salininkai.

Pagal pobudj Ispanijos XIX-XX a. pr. konstitucijas galima skirstyti j liberalias ir konser-
vatyvias. Pirmosioms priskiriamos 1812, 1837, 1869 ir 1931 m. konstitucijos, konservaty-
vioms — 1845 ir 1876 m. konstitucijos. 1812, 1837 ir 1869 m. konstitucijos nustaté, kad suve-
renitetas priklauso Ispanijos tautai, pagal 1931 m. Konstitucija — liaudziai (pueblo), pagal
1845 m. ir 1876 m. konstitucijas — karaliui ir kortesams. Pagal valdziy atskyrimo principa
XIX-XX a. Ispanijos konstitucijos gali buti skirstomos | pripazinusias (1812, 1837, 1869 m.
konstitucijos) ir nepripazinusias (1845 m. Konstitucija) valdziy atskyrima, arba jtvirtinusias
valdziy bendradarbiavima (1931 m. Konstitucija).

ISskyrus 1845 m. ir 1855 m. konstitucijas, visas kitas priémeé steigiamieji kortesai
(Constituent Cortes) [29]. llgiausiai (47 metus) galiojo 1876 m., trumpiausiai — 1873 m.
Konstitucija (ne visus metus). ISskyrus 1873-1874 m. ir 1931-1936 m., kai Ispanija buvo I ir Il
Respublika, Ispanija buvo konstituciné monarchija. 1837, 1845, 1869, 1876 m. Ispanijos
konstitucijos nustaté dvejy rumy (Senato ir Kongreso), 1812 ir 1931 m. konstitucijos — viene-
riy ramy parlamenta. Ypa¢ Senato teises iSplété 1845 m. Konstitucija: iS renkamos instituci-
jos jis buvo pertvarkytas j iki gyvos galvos skiriama oligarchija, sudarytg is politiky elito, ka-
rininkijos, kataliky dvasininkijos ir zemvaldziy, sulygintos Senato ir Kongreso nariy teises
jstatymy leidyboje.

XIX-XX a. Ispanijos konstitucijy turinj ir ypatumus lemeé nacionalinés istorinés raidos
tradicijos ir patirtis, vidaus ir iSorés politiniai veiksniai, politines kovos aplinkybés ir specifika,
taip pat — konstitucijy karéjy pozilris j valstybés valdymo forma, valdziy galias ir jy padali-
jima, unitarinj arba federalinj valstybés pobudj, parlamento struktlra, rinkimy teise, Kataliky
BaznycCios bei kariuomenés vaidmenj valstybéje. XIX-XX a. pr. Ispanijos konstitucingumo
raida yra paradoksali ta prasme, jog tikédami rasytinés konstitucijos galia, j valdzZig atéje po-
litikai (dazniausiai revoliucijy ir kariniy perversmy keIiul) siekdavo sukurti priimting sau
konstitucija, paneigdami valstybés konstitucinés santvarkos, konstitucijos perimamumo ir
testinumo principus. Tai buvo susije ne tik su politiniais jvykiais, bet ir su visuomeneés poziu-
riu j konstitucija. Kai kuriy autoriy nuomone, XIX a. konstitucija Ispanijoje ,neturejo ypatin-
gos teisines svarbos, nes tuo laiku teisé dazniausiai buvo suvokiama kaip civiliné teise, ku-
rios pagrindinis Saltinis buvo Civilinis kodeksas“ [8].

Kilus Ispanijos pilietiniam karui, Il Ispanijos Respublikos priesininkai ir jiems vadovau-
janti Generoly taryba (Junta) sudaré vyriausybe, kuri 1936 m. spalio mén. generolui Fran-
cesco Franco suteiké generalisimo karinj laipsnj ir paskelbé jj valstybés vadu (Caudillo). Fr.
Franco tapo valstybés vadovu, ministru pirmininku, gynybos tarybos pirmininku ir Nacionali-
nés falangos vadu. Fr.Franco neturéjo aiSkaus poziurio j konstitucine santvarka, visa gyve-
nima jis buvo profesionalus karys ir valstybe bei visuomene suvoke kaip tam tikrg karine
struktirg [26]. To meto Ispanija buvo padalyta j 8 karines apygardas [18, p. 92]. Fr. Franko
buvo jsitikines, kad dél Ispanijos problemy, chaoso ir nestabilumo buvo kalta parlamentiné
demokratija ir politines partijos, todeél politinés partijos buvo panaikintos, vienintelé legaliai
veikianti politiné organizacija buvo Nacionaliné falanga (Nacionalinis judéjimas), parlamento
formavimo tvarka ir funkcijos pakeistos.

L'XIX a. Ispanijoje vyko 5 revoliucijos (1808—-1814 m. revoliucijg sukélé Ispanijos Vyriausybés 1807 m.
susitarimas su Pranclzija dél Portugalijos pasidalijimo ir Napaleono | 1808 m. jsiverZimas | Ispanijg; 1820-1823
m. revoliucijg sukélé Ispanijos nesékmés 1810-1826 m. Ispanijos kolonijy Amerikos nepriklausomybés kare,
Ferdinado VIl reakciné politika; 1834—1843 m. revoliucija siejosi su karlisty karais prieS mazamete Ferdinado VII
dukterj Izabele Il ir jos vardu 1833—-1840 m. Salj valdziusig moting regente Marijg Kristing; 1854—1856 m. ir 1868—
1874 m. vyko antimonarchinés revoliucijos. Pastarosios metu 1873 m. vasario 12 d. buvo paskelbta Ispanijos |
Respublika. 1931-1939 m. vyko didzZioji Ispanijos revoliucija, peraugusi | pilietinj karg ir pasibaigusi karinés
generolo Fr. Franko diktatdros jvedimu.
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1939-1975 m. konstitucine Ispanijos santvarkg reglamentavo generolo Fr. Franco pa-
skelbti septyni fundamentalieji jstatymai: Darbo chartija (priimta 1938 m.); Konstitucinis
Kortesy jstatymas (1942 m.); Ispany teisiy chartija (1945 m.); |statymas deél referendumo
(1945 m.); |statymas dél sosto paveldéjimo (1947 m.); |statymas dél Nacionalinio judéjimo
principy (1958 m.); Organinis valstybes jstatymas (1967 m.).

Darbo chartija nustaté valstybés socialinés politikos kryptis, abipusius valstybes ir pi-
lieciy jsipareigojimus (pilieCiy pareiga dirbti, o valstybés pareiga — garantuoti pilieCiams teise
j darba), uzdraudeé streikus. Pagal Konstitucinj Kortesy jstatymg parlamentas tapo jstatymy
leidybos patariamaja institucija. |statymy leidyba tapo iSimtine valstybés vadovo teise. Kor-
tesai neteko parlamentinés vyriausybés kontrolés teisés. Pasikeité parlamento kaip atsto-
vaujamosios institucijos samprata: parlamentas atstovavo ne ispany tautai, o korporacijoms.
Siuo poziuriu to meto Ispanija daznai vadinama korporatyvine valstybe [18, p. 91]. Kortesai
buvo formuojami taip: 50 nariy (prokuradory) skyré Fr. Franco, dalis asmeny prokuradorais
tapdavo automatiskai, pagal einamas pareigas (ministrai, nacionalinés falangos tarybos na-
riai, gubernatoriai, merai, universitety ir kity aukstyjy mokykly rektoriai), kitus prokuradorus
pagal nustatytg tvarka rinko municipalitetai ir korporacijos. Ispany teisiy chartija pripazino
pagrindines zmogaus teises ir laisves, taciau numaté ir kai kuriuos jy ribojimus (panaikino
visuotine rinkimy teise, apribojo saviraiskos ir susirinkimy laisve). Siekdamas jgyvendinti or-
ganine demokratijg Fr. Franco priémé Referendumo jstatyma, kuriuo nustaté, kad nacionali-
nés svarbos jstatymy projektai turi buti patvirtinti referendumu. Teisé inicijuoti referendumag
priklausé valstybés vadovui. Tik referendumu buvo galima pakeisti galiojantj fundamentalyjj
jstatyma.

1939-1946 m. Ispanijoje klausimas dél valstybés valdymo formos neegzistavo. 1947
m. kovo men. Fr. Franco sitlymu Nacionalinés falangos taryba priémé sprendimg ,Dél buti-
nybés atkurti Ispanijos monarchijg“. Siam sprendimui pritaré Ispanijos piliegiai 1947 m. lie-
pos 6 d. surengtame visuotiniame referendume. 1947 m. |statymas dél sosto paveldejimo
paskelbé Ispanijg karalyste, tac¢iau monarcho klausimas nebuvo iSsprestas iki 1969 m., kai
savo jpediniu Fr. Franco paskyré Juang Carlosa. Pagal |statyma dél sosto paveldéjimo Fr.
Franco buvo karaliaus regentas iki gyvos galvos.

Istorikai ir konstitucionalistai jvairiai aiSkina to laikotarpio politinio rezimo pobud;:
ankstyvasis generolo Fr. Franko valdymo laikotarpis daznai vertinamas kaip pusiau fasistinis
(semifaSistinis), vélyvasis — kaip Svelnéjantis autoritarinis rezimas [27]. Tam tikrg ribg tarp Siy
dviejy laikotarpiu zymi 1955 m., kai Ispanija tapo JTO nare.

Kad ir kaip paradoksalu, taCiau generolo Fr. Franco reformos, jgyvendintos funda-
mentaliyjy jstatymy ir kity teisés akty pagrindu, stabilizavo politing ir socialine ekonomine
Salies padétj, subrandino salygas, leidusias taikiai perimti valdzig ir atlikti butinas konstituci-
nes reformas po jo mirties 1975 metais. Peréjimas nuo autoritarinio prie demokratinio rezimo
Ispanijoje vyko taikiu keliu.

Po generolo Fr. Franco mirties (1975 m. lapkri¢io 20 d.) Ispanijoje buvo atkurta mo-
narchija. 1975 m. lapkri€io 22 d. valstybés vadovu tapo karalius Juanas Carlosas | de Bor-
bonas, paskirtas sosto paveldétoju dar 1969 metais. Taip Ispanijoje buvo iSlaikytas valdZios
perimamumas.

Vadovaujant Juanui Carlosui Ispanija ryztingai emési demokratiniy pertvarkymy. IS
pradziy mazai kas tikéjosi, kad F. Franco statytinis sugebés pasukti Salj ryztingy reformy ke-
liu, taciau ,Juanas Carlosas ir jo bendrazygiai per trejus metus sugebéjo taikiai ir teisétai
jvykdyti demokratinius pertvarkymus. Niekada iki tol diktatoriSkas rezimas nebuvo transfor-
muotas | pliuralistine parlamentine demokratijg be pilietinio karo, revoliuciniy sukrétimy, uz-
sienio jégy jsikiSimo. Ispanijos pertvarka yra dar jspudingesneé ir todél, kad ji buvo jvykdyta
pasinaudojant Franco sukurtais instituciniais mechanizmais. Visi jie buvo skirti iSsaugoti au-
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toritarine Franco sistema, taCiau karalius ir jo Salininkai naudodamiesi tais paciais instru-
mentais sugebeéjo legitimuoti demokratine konstitucine monarchijg” [27].

Pazymetina, jog pirmiausia buvo nustatyti teisiniai demokratinés valstybés valdymo
pagrindai. 1976 m. liepos 1 d. Adolfas Suarez Gonzalezas buvo paskirtas naujuoju ministru
pirmininku ir pradeéjo ilgai lauktas Ispanijos reformas. 1976 m. rugséjo 10 d. jis paskelbe po-
litiniy reformy aktag (programa), pasiulé atkurti visuotine balsavimo teise, dvejy rumy parla-
menta, daugiapartine sistema. 1976 m. gruodzio 15 d. tautos referendumui buvo pateiktas
Politiniy reformy aktas. Absoliuti tautos dauguma pritaré demokratijos jvedimui Salyje (tik 2,6
proc. Ispanijos elektorato nepritaré demokratijai). Taip tauta legitimavo ministro pirmininko
politiniy veiksmy programa. Buvo legalizuotos visos politinés partijos, atkurtos profesinés
sajungos, paskelbta politiniy kaliniy amnestija ir kt., taCiau Fr. Franco valdymo laiky jstaty-
mai formaliai nebuvo panaikinti. 1977 m. birzelio 15 d. Ispanijoje vyko pirmieji demokratiniai
(po Ispanijos pilietinio karo) parlamento (Kortesy) rinkimai. Juos laiméjo Demokratinio
centro sajunga (Union de Centro Demokratia — UCD), vadovaujama Adolfo Suarez.

Svarbiausias parlamento uzdavinys buvo parengti naujg Salies konstitucijg. 1977 m.
birzelio mén. Kortesuose buvo jkurtas Konstitucijos reikaly komitetas iS 36 parlamentary.
1977 m. rugpjucio meén. komitetas sudaré grupe (pakomitetj) i§ 7 nariy, atstovaujanciy jta-
kingiausioms nacionalinéms ir regioninems partijoms. Konstitucija buvo rengiama keiciant
fundamentaliuosius jstatymus, priimtus Fr. Franco valdymo laikais. Ispanija garséja ,zlugu-
siy“ [14, 31] konstitucijy istorija, todél konstitucijos rengéjy tikslas buvo parengti konstitu-
cija, kuri baty priimtina visuomenés daugumai ir ypac prieSingy politiniy pazitry sluoks-
niams. Sios grupés uzdavinys buvo parengti konstitucija, pagrista konsensusu [27]. Ispani-
jos Konstitucija buvo priimta 1978 m. spalio 31 d. (tg dieng jai galutinai absoliucia balsy
dauguma pritaré abeji parlamento rumai — Generaliniai kortesai (Cortes Generales). 1978 m.
gruodzio 6 d. ji buvo ratifikuota nacionaliniame referendume. Gruodzio 27 d. Konstitucijg
pasirase karalius [1, 2].

Ispanijos 1978 m. Konstitucija — bendro visuomeneés sutarimo (konsensuso) rezultatas.
,Didziausias 1978 m. Ispanijos Konstitucijos laiméjimas yra tai, kad ji jnesé svarby indél;j
sprendziant istorines problemas, kurios daugiau kaip Simtmetj temdé Ispanijos zmoniy gy-
venimg“ [29]. Ispanijos konstitucija yra laikoma viena liberaliausiy Vakary Europoje. Kita
vertus, pripazjstama, kad ,siekdami iSvengti dogmatizmo ir sulaukti plataus visuomeneés
pritarimo, konstitucijos kuréjai sukuré iSsamy ir sudétinga dokumenta, vertinama kaip kon-
sensuso politikos triumfa, bet dél ty paciy aplinkybiy pasizymincia jai budinga dviprasmiska
kalba ir prieStaraujanCiomis viena kitai nuostatomis“ [27]. 1978 m. Ispanijos Konstitucija
jtvirtino demokratine Salies konstitucing santvarka, sudaré Ispanijai teisines prielaidas tapti
demokratine teisine valstybe.

1981 m. vasario meén. Ispanijoje buvo méginta jvykdyti karinj perversma, taciau Ispa-
nijos karaliaus Juano Carloso pastangy ir autoriteto déka pavyko jj sustabdyti. Tai buvo vie-
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1978 m. Ispanijos Konstitucijoje jtvirtinta, kad Ispanija yra teisine, demokratiné ir so-
cialiné valstybe, kurioje didziausios vertybeés yra teisingumas, lygybe ir politinis pliuralizmas.
Tautos suverenitetas priklauso ispany tautai. Ji yra valstybés valdzios steigéjas. Valstybés
valdymo forma — parlamentiné monarchija. Konstitucijoje skelbiama, kad Ispanija yra vie-
ninga ir nedaloma regioniné valstybe, pripazjstanti ir garantuojanti autonomijos teise tauti-
néms ir teritorinems bendrijoms.

ldomu tai, kad Ispanijos konstitucijos rengéjai jvadinéje dalyje jtvirtino nuostatas apie
politiniy partiju, profesiniy sajungy vaidmenj valstybés gyvenime bei kariuomeneés funkcijas.
Pagrindiné kariuomenés funkcija — uztikrinti Salies sauguma ir nepriklausomybe, ginti jos
teritorinj vientisuma ir konstitucine santvarka (Konst. 8 str.). Manytume, kad Si nuostata buvo
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jtvirtinta Konstitucijos jvadinéje dalyje neatsitiktinai. Kariuomené viena i§ dviejy institucijy
(antroji — Baznycia), Ispanijos istorijoje palikusi rySky pédsaka ir toli grazu ne pacius geriau-
sius prisiminimus. Konstitucijos rengéjy tikslas buvo sumazinti Sios institucijos vaidmenj
valstybés gyvenime ir grieztai apibrézti jos teises.

Demokratiniai pertvarkymai Ispanijoje susije ir su politiniy partijy legalizavimu bei pro-
fesiniy sajungy atkurimu. Konstitucijoje nustatyta, kad politinés partijos yra politinio pliura-
lizmo iSraiSka, svarbiausias politiniy santykiy dalyvis, iSreiSkiantis ir formuojantis tautos poli-
tine valig (Konst. 6 str.). Profesiniy sajungy ir verslininky asociacijy tikslas — ginti ir uztikrinti
ekonominius ir socialinius savo nariy interesus (Konst. 7 str.). Politinés partijos, profesinés
sajungos ir verslininky asosciacijos — savanoriski susivienijimai, veikiantys pagal Konstitucijg
ir jstatymus. Jy vidiné struktura ir veikla turi buti demokratiné (Si nuostata Konstitucijoje ypac
pabréziama).

Didziaja Konstitucijos dalj (apie trec¢dalj), sudaro nuostatos, reglamentuojancios as-
mens konstitucinj statusa. Démesys zmogaus teiséms ir laisvems, jy konstitucinis regla-
mentavimas — vienas ryskiausiy Ispanijos konstitucingumo bruozy. Asmens konstitucinis
statusas reglamentuojamas Konstitucijos | skyriuje ,,Pagrindinés teisés ir pareigos®, kurj su-
daro 5 poskyriai. Konstitucijoje jtvirtinami pagrindiniai principai, kuriais vadovaujantis regla-
mentuojami asmens ir valstybés santykiai. Jie atitinka tarptautinés teisés principus ir normas
Zzmogaus teisiy klausimais. Konstitucijoje pazymeéta, jog joje jtvirtintos teisés normos, regla-
mentuojancios pagrindines Zmogaus teises ir pareigas, atitinka Visuoting Zmogaus teisiy
deklaracijg, tarptautines sutartis ir susitarimus Zzmogaus teisiy klausimais, kuriuos Ispanija
yra ratifikavusi (Konst. 10 str. 2 d.). Kaip ir daugumoje demokratiniy valstybiy, Ispanijos
Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, jog zmogus, jo teisés yra aukScCiau visuomenés ir valstybés.
Zmogaus ir valstybés santykiai reglamentuojami vadovaujantis prigimtinés teisés, lygiatei-
siskumo (lygybeés) ir asmens laisvés principais. Konstitucijoje jtvirtinta: ,Zmogaus orumas ir
neatimamos jo teisés, laisvas asmenybés ugdymas, pagarba jstatymui ir kity zmoniy tei-
sems yra politinés santvarkos ir santarvés visuomenéje pagrindas” (Konst. 10 str. 1 d.); ,Visi
Ispanijos pilieciai yra lygus pries$ jstatyma ir negali bati diskriminuojami dél kilmés, rasés, ly-
ties, tikejimo, paziury ar kitais asmeniniais ar socialiniais pagrindais® (Konst. 14 str.).

Pagal Ispanijos Konstitucijg asmens teisinis statusas priklauso nuo to, kokiai asmeny
grupei jis priskiriamas. Konstitucijoje nurodytos dvi asmeny grupés: Ispanijos pilieCiai ir uz-
sienieciai. PilieCiams garantuojamos visos teisés ir laisvés, jtvirtintos Konstitucijoje. Uzsienie-
Ciai Ispanijoje naudojasi konstitucinémis teisémis ir laisvemis tarptautinése sutartyse arba
jstatymuose nustatyta tvarka (Konst. 13 str. 1 d.). Konstitucijos 23 str. nurodytas teises (teise
dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus ir teise
dirbti valstybés tarnyboje) turi tik Ispanijos pilie€iai, iSskyrus tarptautinése sutartyse ir jstaty-
muose numatytus atvejus, kai abipusiSkumo pagrindais uzsienieCiams suteikiama teisé da-
lyvauti municipaliniuose rinkimuose (Konst. 13 str. 2 d.).

Konstitucija detaliai nereglamentuoja pilietybés santykiy. Joje jtvirtintos dvi principinés
nuostatos pilietybés klausimais: 1) Ispanijos pilieCiams pagal kilme pilietybé negali biti at-
imta (Konst. 11 str. 2 d.); 2) Ispanijos valstybé gali sudaryti su Lotyny Amerikos valstybémis
ir kitomis valstybémis, turéjusiomis ar turinCioms su Ispanija ypatingus rysius, sutartis dél
dvigubos pilietybés. Siose valstybése, jeigu jos ir nepripaZjsta tokios teisés savo pilieSiams
abipusisSkumo pagrindais, ispany pilieciai gali jgyti pilietybe nattralizacijos budu, nepraras-
dami Ispanijos pilietybés (Konst. 11 str. 3 d.).

Asmens konstitucinis statusas reglamentuojamas keliais aspektais: jtvirtinamos zmo-
gaus ir pilieCiy teisés ir laisvés; nustatomos pilieCiy pareigos; numatomos zmogaus teisiy ir
laisviy ekonomineés socialinés garantijos (pamatiniai socialinés ekonominés politikos princi-
pai); jtvirtinamos institucinés teisinés garantijos; nustatomi zmogaus teisiy ribojimo pagrin-
dai.

IS Konstitucijoje jtvirtinty pagrindiniy zmogaus teisiy reikéty iSskirti keletg teisiy ir lais-
viy, kurios apibudina Ispanijos konstitucingumo raidos ir 1978 m. Ispanijos Konstitucijos
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ypatumus. Visy pirma tai nuostatos, jtvirtinancios religijos ir tikejimo laisve (Konst. 16 str.).
Konstitucija garantuoja religijos ir tikejimo laisve. Sios nuostatos reikémingos ne tik zmo-
gaus teisiy ir laisviy pozidriu — jos nuléme ir Baznycios teising padétj valstybéje. Pazymetina,
kad rengiant Konstitucijg Baznycios ir valstybés santykiai buvo vienas i$ labiausiai ginCytiny
klausimy. Konstitucijos rengéjy tikslas buvo sumazinti Kataliky Baznycios vaidmen;j valsty-
bés gyvenime nesukeliant opoziciniy politiniy jégy pasipriesSinimo. Pagal 1978 m. Konstitu-
cija Kataliky BaznycCia neteko valstybinés religijos statuso. Valstybés ir BaznycCios santykiai
nustatomi susitarimu: valstybé ,palaiko bendradarbiavimo santykius su Kataliky Baznycia ir
kitomis baznyciomis“ (Konst. 16 str. 3 d.). Baznycios ir valstybés santykiy reglamentavimas
léme ir atitinkamy nuostaty Svietimo klausimais jtvirtinima. Pazymétina, kad jos yra gana
priestaringai vertinamos visuomeneés [23]. Konstitucija jtvirtina mokymo laisve (Konst. 27 str.
1 d.), garantuoja téevams teise pasirinkti savo vaikams dorovinj ir religinj aukléjima pagal
savo jsitikinimus (Konst. 27 str. 3 d.), teise steigti privaias mokymo jstaigas (Konst. 27 str. 6
d.). Kartu Konstitucija jtvirtina Svietimo jstaigy valstybinius standartus, Svietimo sistemos
planavimg ir kontrole (Konst. 27 str. 5,8 d.). PrieStaravimy kelia tai, jog privacios mokyklos,
kuriy daugumos steigéjais yra Baznycia, gali buti finansuojamos i$ viesyjy fondy. Baznycios
nepasitenkinimg kelia tai, kad subsidijuojamos mokyklos turi buti kontroliuojamos [23].

Dar vienas 1978 m. Ispanijos Konstitucijos ypatumas — socialinés ekonomines teisés
Konstitucijoje reglamentuojamos pagal socialinés geroves valstybés modelj. Pazymétina,
jog dalis Siy teisiy yra formuluojamos kaip pagrindinés zmogaus teisés, kita dalis — kaip tei-
sés | valstybés socialines ekonomines garantijas. Pastarosios jtvirtintos atskirame Konstitu-
cijos | skyriaus poskyryje ,Pamatiniai socialinés ir ekonominés politikos principai“. Siame
poskyryje jtvirtintos nuostatos apie valstybés ekonomine socialine parama Seimai, visapu-
siSka vaiko teisiy apsauga, teisingg mokesciy ir iSlaidy paskirstyma, visuotinio uzimtumo uz-
tikrinima, teise j poilsj, sveikatos apsauga, socialine parama, teise gauti periodiSkai indek-
suojamag senatves pensijg, vartotojy teisiy apsauga, teise j sveika aplinka, teise j gerbuvj ir
busta, istorijos, kultiros ir meno paveldo apsauga ir plétrg ir kita.

Konstitucijoje jtvirtintos ir kai kurios pilieCiy pareigos: pareiga (ir teisé) ginti Ispanijg
(Konst. 30 str. 1 d.); pareiga mokeéti mokescius (,pareiga padengti visuomeneés iSlaidas atsi-
zvelgiant | kiekvieno asmens ekonomines galimybes ir nustatant teisingg mokesciy sistema,
pagrjsta lygybés ir progresyviniy mokesciy principais®, Konst. 31 str. 1 d.); pareiga (ir teisé)
dirbti (Konst. 35 str. 1 d.).

Ispanijos Konstitucija ne tik jtvirtina zmogaus ir pilieio teises ir laisves, bet nustato ir jy
institucines teisines garantijas. Konstitucijoje nustatyti trys pagrindiniai Zzmogaus teisiy gy-
nimo budai: teisminé gynyba, teisé kreiptis j Konstitucinj tribunola; teise kreiptis | ombuds-
meng — zmoniy gyneéja (Defensor del Pueblo). Kiekvienas asmuo gali kreiptis j teisma dél
pazeisty pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy gynimo. Tokios bylos turi bt nagrinéjamos
pirmumo eile ir supaprastinta (sumarinio proceso) tvarka. Asmuo, iSnaudojes visas teismi-
nés gynybos priemones, turi teise pateikti individualy skundg dél pazeisty teisiy (recurso de
amparo) Konstituciniam tribunolui. Kreiptis | Konstitucinj tribunolg galima ir tais atvejais, kai
atsisakoma atleisti pilietj nuo privalomosios krasto apsaugos tarnybos del jsitikinimy, tike-
jimo ar kity paziury pagrindu. Bylos dél teisiy j socialines ekonomines garantijas (nustatytas
Konstitucijos | skyriaus 3 poskyryje) pazeidimo gali biti nagrinéjamos tik bendruosiuose tei-
smuose jstatymo nustatyta tvarka.

Konstitucija nustato Zzmogaus teisiy ir laisviy ribojimo pagrindus. Jvedus karo arba ne-
paprastajg padetj gali buti ribojamos kai kurios konstitucinés teisés: teisé | asmens laisves
nelieGiamuma ir sauguma, teisé | bisto nelieCiamuma, teisé j susirasinéjimy, telefoniniy po-
kalbiy ir kitokiy susizinojimy slaptuma, judéjimo laisvé, minties laisve, spaudos laisvé, susi-
rinkimy laisve, teisé streikuoti, teisé j konfliktg darbe (Konst. 55 str. 1 d.). Konstitucijoje nu-
matyta, kad organinis jstatymas gali nustatyti tvarkg ir atvejus, kai teismo sprendimu ir esant
atitinkamai parlamentinei kontrolei gali buti ribojamos kai kurios konstitucines teisés (as-
mens laisve, teisé j busto nelieCiamuma ir teisé j susirasingjimu, telefoniniy pokalbiy ir kito-
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kiy susizinojimo slaptuma) asmenims, jtariamiems dalyvavimu ginkluotose gaujose ar tero-
ristinése grupese (Konst. 55 str. 2 d.).

Ispanija — parlamentiné monarchija. Monarchijos jtvirtinimas konstitucijoje atspindi po-
litiniy jégu kompromisa. Rengiant konstitucijg kairiosios partijos grieztai stojo prieS monar-
cho institucijg kaip frankistinio rezimo palikima ir siulé jtvirtinti respublikos valdymo forma.
Tuo tarpu reakcinés jégos, bandziusios iSsaugoti frankistinj rezima, sieké iSsaugoti monar-
chija. Kiti mané, jog monarchija gali atlikti stabilizuojantj vaidmenj jgyvendinant demokrati-
nius pertvarkymus. Pastarasis pozilris j monarcho institucijg atsispindi Konstitucijoje. Joje
jvirtinta neutrali ir depolitizuota valstybés vadovo institucija.

Monarchas turi Ispanijos karaliaus titula. Karalius — valstybes vadovas, valstybés vie-
nybés ir stabilumo simbolis, arbitras ir tarpininkas santykiuose tarp valstybés valdzios insti-
tucijy. Karalius yra auksciausias Ispanijos valstybés atstovas tarptautiniuose santykiuose,
,ypac santykiuose su tautomis, su kuriomis jg sieja bendri istoriniai rysiai“ (Konst. 56 str. 1
d.). Karaliaus valdzig riboja konstitucija (jis atlieka tik tas funkcijas, kurias jam numato kons-
titucija ir jstatymai). Pagal Ispanijos Konstitucijg karaliaus sosto paveldétojai yra Burbony di-
nastijos palikuonys. Konstitucijoje jtvirtinta, kad pirmasis teisétas Sios dinastijos jpédinis ir
sosto paveldeétojas yra Juanas Carlosas | de Burbonas. Teise | sosto paveldéjima jgyvendi-
nama pagal jprastg pirmagimysteés ir atstovavimo tvarkg. Pagal sosto paveldéjimo eiliSkuma
pirmumo teise | sosto paveldejima turi senesnés dinastijos atSakos jpédiniai. Jy eiliSkumas
priklauso nuo aukstesnio giminystés laipsnio. Esant tam pacCiam giminystés laipsniui pir-
mumo teise turi vyriskos lyties jpédiniai, esant vienos lyties jpédiniams pirmenybe turi vy-
resni pagal amziy jpédiniai. Karaliaus sosto jpédinis jgyja Asturijos princo titulg nuo gimimo
momento arba nuo tos dienos, kai jam suteikiamas Sis titulas. Kai iSnyksta visos karaliSko-
sios dinastijos atSakos, klausima dél sosto paveldéjimo sprendzia Generaliniai kortesai va-
dovaudamiesi Ispanijos interesais (Konst. 57 str. 3 d.). Pagal Ispanijos konstitucijg karalius
yra neutrali institucija, nepriskiriama jokiai valstybés valdzios Sakai. Jis yra tik valstybés va-
dovas ir vykdo tik tas funkcijas, kurias numato Konstitucija. Realiai karaliaus jtaka valstybés
gyvenime priklauso nuo asmenybeés, turincios §j titulg. Pazymétina, jog nepaisant Konstitu-
cijoje numatyty karaliaus galiy apribojimy, karaliaus institucija valdant Juanui Carlosui, ,dra-
siam ir iStikimam demokratijos puoselétojui”, jgijo didelj autoritetg [24].

Ispanijos valstybeés valdzios institucijy sistema organizuojama vadovaujantis valdziy
padalijimo principu. Valstybés valdzig jgyvendina parlamentas, vyriausybe, teismai.

Ispanijos parlamento pavadinimas — Generaliniai kortesai (Cortes Generales). Ispanijos
parlamentas — aukSciausia ispany tautos atstovaujamoji institucija. Ji jgyvendina jstatymy
leidziamaja valdzig, tvirtina valstybés biudzeta, kontroliuoja vyriausybés veiklg ir atlieka kitas
konstitucijoje numatytas funkcijas (Konst. 66 str. 2 d.). Konstitucija aiSkiai jtvirtina, jog tai ne-
priklausoma valstybés valdzios institucija (Konst. 66 str. 3 d.). Ispanijos parlamentas yra
dvejy rumu. Zemieji rumai — Deputaty kongresas (Congreso de los Diputados), Aukstieji ra-
mai — Senatas (Senado). Tokia parlamento sandara buvo numatyta Politiniy reformy akte,
kuriam tauta pritaré 1976 m. gruodzio men. referendume [30]. Dvejy rimy buvimas Ispani-
jos parlamente daznai aiSkinamas kaip ,autonomijos teisés pripazinimo regionams pa-
sekmé“ [8]: Kongresas atstovauja visai Ispanijos tautai, tuo tarpu Senatas — nacionaliniams
regionams.

Konstitucijoje numatyta (Konst. 68 str. 1 d.), kad Kongresa gali sudaryti ne maziau
kaip 300 ir ne daugiau kaip 400 nariy. Pagal galiojantj Visuotinés rinkimy sistemos organinj
jstatyma, priimtg 1985 m., nustatytas Kongreso nariy skaicius — 350 [3]. Deputatai renkami
ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu
pagal proporcine rinkimy sistema. Aktyviajg ir pasyviaja rinkimy teise turi visi Ispanijos pilie-
Ciai, kuriems rinkimy dieng yra sukake 18 mety. Kongrese atstovaujama penkiasdeSimciai
Ispanijos provincijy ir dviem Siaurés Afrikos inklavams (miestai: Seuta ir Melilija). Kiekviena
provincija yra atskira rinkiminé apygarda, jos atstovaujamy deputaty skaicius priklauso nuo
gyventojy skaiCiaus. |statymas numato, jog kievienai provincijai skirtos ne maziau kaip dvi
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vietos Kongrese. Senatas — Ispanijos teritoriniams vienetams atstovaujantys rimai (Konst.
69 str. 1 d.). Siuo metu Senata sudaro 259 nariai [32]. Senatoriai renkami ketveriems me-
tams. Didzioji jy dalis renkama tiesiogiai pagal mazoritarine rinkimy sistema, kita dalis — ne-
tiesiogiai (senatorius renka autonominiy bendrijy atstovaujamosios institucijos — asamble-
jos). Kiekvienai provincijai, nepriklausomai nuo gyventojy skaiCiaus, yra skirtos 4 vietos Se-
nate. Vietos Senate numatytos Baleary ir Kanary saly bei Seutos ir Melilijos atstovams. Mi-
nétuose salynuose kiekviena sala ar saly grupe, turinCios savo atstovaujamasias institucijas,
yra atskira rinkimy apygarda. Po tris senatorius renka didziosios salos (Gran Kanarija, Mal-
jorka ir Tenerifé), po vieng — kitos Konstitucijoje nurodytos salos ir saly grupés (Konst. 69 str.
3 d.). Po du senatorius renka Seuta ir Melilija. IS viso Siems teritoriniams vienetams atsto-
vauja 208 senatoriai. Jie renkami tiesiogiai pagal mazoritarine rinkimy sistema. Kitus Senato
narius renka autonominiy bendrijy asambléjos. Kiekviena i§ autonominiy bendrijy asambléjy
renka vieng senatoriy ir papildomai vieng senatoriy nuo kiekvieno milijono gyventojy. Dabar
autonominéms bendrijoms atstovauja 51 senatorius.

Konstitucija draudzia tuo paciu metu buti Senato ir Kongreso nariais; Kongreso ir au-
tonominiy bendrijy asambléjy nariais (Konst. 67 str. 1 d.). Deputatais ir senatoriais negali
bati Konstitucinio tribunolo nariai; auk$ciausiuyjy valstybés administracijos tarnyby vadovai,
iSskyrus vyriausybés narius; magistratai, teiséjai, prokurorai; ombudsmenas; krasto apsau-
gos, policijos, valstybés saugumo pareigunai, rinkimy komisijy nariai (Konst. 70 str.). Gene-
raliniy kortesy nariai turi laisvo mandato statusg (Konst. 67 str. 2 d.). Jiems garantuojamas
parlamentinis imunitetas (kadencijos metu senatoriai ir deputatai negali bati sulaikyti, iSsky-
rus atvejus, kai jie uztinkami bedarant nusikaltima, negali biti traukiami baudziamojon atsa-
komyben be iSankstinio atitinkamy parlamento rimy sutikimo, Konst. 71 str. 2 d.). Konstitu-
cija jtvirtina ir parlamento nario indemniteta: senatoriai ir deputatai neatsako uz savo iSsa-
kyta nuomone parlamente ir uz tai, kaip balsavo (Konst. 71 str. 1 d.).

Pagal Konstitucijoje numatyty jgaliojimy apimtj Kongresas turi virSenybe Senato atzvil-
giu. Kongresas tvirtina Ministro Pirmininko kandidaturg (Ministras Pirmininkas turi gauti
Kongreso pasitikejimg pries prisiekdamas karaliui), turi teise pareiksti nepasitikéjimag Ministru
Pirmininku ar ministrais, gali patvirtinti arba atmesti Senato vetuotus jstatymy projektus arba
ju pataisas. Kongresas gali patvirtinti arba atmesti Vyriausybeés priimtus jstatymus-dekretus,
jo sutikimas reikalingas skelbiant karo ar nepaprastajg padétj, norint patraukti baudziamojon
atsakomybén Ministrg Pirmininkg ar ministrus. Bendriems parlamento rumy posédziams
pirmininkauja Kongreso pirmininkas, o tai taip pat liudija Kongreso prioritetg parlamente.
Pagrindiné Senato veiklos sritis yra susijusi su regioninés politikos klausimais. Kiti Senato
jgaliojimai yra susije su bendryjy parlamento funkcijy jgyvendinimu.

Vienas iS Ispanijos parlamento strukturos ypatumy yra tai, kad tiek Senate, tiek Kong-
rese veikia Konstitucijoje numatyta nuolatiné institucija — deputacija (Diputacion Perma-
nente). |tvirtindami Sig parlamentine institucijg Konstitucijos rengéjai pratese Ispanijos kons-
titucines tradicijas. Deputacijos buvo numatytos ankstesneése Ispanijos konstitucijose (1812,
1856 ir 1931 m.). Deputacija yra sudaroma i§ parlamentiniy frakcijy atstovy. Deputacijoje turi
bati ne maziau kaip 21 narys (Konst. 78 str. 1 d.). Jai vadovauja Parlamento rimy pirminin-
kas. Si institucija turi uztikrinti Parlamento rimy veiklos nepertraukiamuma ir vykdo Parla-
mento rimy funkcijas laikotarpiu tarp sesijy, paleidus parlamenta, pasibaigus parlamento
jgaliojimy laikui. Deputacija yra atsakinga uz savo veiklg ir priimtus sprendimus parlamento
rumams.

Ispanijos konstitucija vykdomosios valdzios funkcijas paveda vyriausybei. Vyriausybé
jgyvendina valstybés vidaus ir uzsienio politikg, tvarko civilinius ir karinius reikalus, garantu-
oja valstybés sauguma. Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas, jo pavaduotojai, ministrai
ir kiti nariai, kuriuos numato jstatymas (98 str.). Pagal Vyriausybeés jstatyma, priimta 1997 m.,
pagrindinj vaidmenj vyriausybéje atlieka Ministry Taryba, kurig sudaro Ministras Pirmininkas,
jo pavaduotojai ir ministrai [6].
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Ispanijos vyriausybé formuojama pagal parlamentines tradicijas. Vyriausybés forma-
vimas - tai visy pirma Ministro Pirmininko skyrimo klausimas. Sis klausimas gali bti sprend-
Ziamas keliais atvejais: po naujy Kongreso rinkimy; kai pareiskiamas nepasitikéjimas vyriau-
sybe; kai mirSta arba atsistatydina Ministras Pirmininkas. Formaliai Ministrg Pirmininkg skiria
karalius, taciau jis turi turéti Kongreso pasitikéjima. IS tikryjy karalius tik sitlo Kongresui Mi-
nistro Pirmininko kandidatura. Konstitucija numato, kad prie$ pateikdamas svarstyti Kongre-
sui ministro pirmininko kandidatirg, karalius turi pasitarti su politiniy grupiy atstovais parla-
mente (99 str.1 d.). Kandidatas turi pateikti Kongresui vyriausybeés, kurig jis ketina sufor-
muoti, programg ir gauti Kongreso pasitikéjimg (absoliuios Kongreso nariy daugumos).
Kandidata, gavusj Kongreso pasitikejima, karalius skiria Ministru Pirmininku. Jeigu Kongre-
sas neiSreiskia pasitikéjimo, po 48 valandy skelbiamas naujas balsavimas. Pakartotinai bal-
suojant dél pasitikéjimo uztenka paprastos Kongreso nariy balsy daugumos. Nepavykus su-
rinkti reikiamos deputaty balsy daugumos, karalius teikia Kongresui svarstyti kitas ministro
pirmininko kandidaturas. Jeigu per 2 ménesius nuo pirmojo balsavimo nepavyksta gauti
Kongreso pritarimo né vienai ministro pirmininko kandidaturai, karalius paleidzia Kortesus ir
skelbia naujus rinkimus. Ministrus skiria ir atleidzia karalius Ministro Pirmininko teikimu.

Vyriausybé yra solidariai atsakinga Deputaty kongresui (108 str.). Konstitucija numato
jvairius parlamentinés kontrolés budus. Parlamento rumai ir jy komitetai turi teise reikalauti
bet kokios reikiamos informacijos i$ vyriausybeés ir jos jstaigy; reikalauti, kad Vyriausybeés
nariai dalyvauty jy posédziuose. Parlamento nariai turi teise pateikti paklausimus ir klausi-
mus Vyriausybés nariams. Pati griezCiausia parlamentinés kontrolés forma — nepasitikéjimas
Vyriausybe (113 str.). Inicijuoti Sig parlamentine procedurg gali 1/10 Kongreso nariy: jie turi
pateikti Kongresui nutarimag deél nepasitikejimo. Konstitucijoje numatytas konstruktyvusis ne-
pasitikéjimo votumas: nutarime dél nepasitikejimo turi buti nurodyta Vyriausybés vadovo
kandidatura. Uz nutarimg balsuojama ne anks€iau kaip po penkiy dieny nuo jo pateikimo,
per pirmasias dvi dienas deputatai turi galimybe pateikti Kongresui kitas vyriausybés vadovo
kandidaturas. Nutarimas laikomas priimtu, kai uz jj balsavo absoliuti Kongreso deputaty
dauguma. Nesurinkus reikiamo skaiCiaus balsy, nutarimg pasiraSe deputatai vykstancios
sesijos metu netenka teisés siulyti svarstyti klausima dél nepasitikéjimo vyriausybe. Kai
Kongresas priima nutarima del nepasitikéjimo, Vyriausybe atsistatydina. Karalius skiria mi-
nistru pirmininku nutarime nurodytag kandidatg (114 str. 2 d.). Laikoma, kad jis turi Kongreso
pasitikejima.

Konstitucijoje numatytas ir pasitikéjimo Vyriausybe institutas. Ministras Pirmininkas,
pasitares su Ministry taryba, gali pateikti Kongresui prasyma dél pasitikéjimo vyriausybés
programa ar kitu vyriausybés vykdomos bendrosios politikos klausimu. Pasitikéjimas vyriau-
sybe pareiSkiamas paprasta deputaty balsy dauguma. Jeigu Kongresas neisreiskia pasitike-
jimo, vyriausybe turi atsistatydinti (114 str. 1 d.).

Siekiant iSlaikyti pusiausvyrg tarp jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios
Konstitucijoje numatyta teisé vyriausybei, kuriai pareikStas nepasitikejimas, siulyti karaliui
paleisti Kongresa, Senatg arba Generalinius kortesus. Siulymag karaliui pateikia ministras
pirmininkas, pasitares su Ministry taryba (115 str. 1 d.). éia teise vyriausybe gali jgyvendinti
tik pasibaigus nepasitikejimo proceddrai.

Vyriausybé — auksciausia ir savarankiSka valstybés valdymo institucija, kurios kompe-
tencijai priklauso vidaus ir uzsienio politikos klausimai. Vyriausybé garantuoja valstybés
saugumag ir vieSaja tvarka, saugo valstybeés teritorijos nelieCiamybe. Konstitucija numato, kad
Vyriausybé gali skelbti pavojaus valstybei padétj, Kongresui sutikus — nepaprastajg padetj,
tik vyriausybé gali siulyti Kongresui skelbti karo padétj (116 str.). Vyriausybé — teisekuros
subjektas. Ji ne tik priima dekretus, bet konstitucijoje numatytais atvejais turi teise leisti jsta-
tymus-dekretus ir deleguotus jstatymus. Vyriausybé turi jstatymy iniciatyvos teise. Jai pri-
klauso iSimtiné teisé (ir pareiga) rengti valstybés biudzeto jstatymo projekts ir teikti jj Gene-
raliniams kortesams svarstyti. Prie vyriausybes veikia jvairios patariamosios institucijos. Pa-
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gal konstitucija auk$cCiausioji vyriausybés patariamoji institucija yra Valstybés taryba
(Consejo de Estado, 107 str.).

Vyriausybé, jgyvendindama vykdomasias ir tvarkomagsias funkcijas, vadovaujasi kons-
titucija ir jstatymais, bendrais valstybés interesais, pagarba zmogaus teiséms ir teisétiems
interesams. Konstitucija humato valstybés valdymo ir teisésaugos institucijy veiklos teise-
tumo teismine kontrole (106 str.). Ministras Pirmininkas ir kiti vyriausybés nariai, padare nu-
sikaltima, gali buti traukiami baudziamojon atsakomybén. Be Kongreso sutikimo vyriau-
sybés nariai (kol eina Sias pareigas) negali buti patraukti baudziamojon atsakomybeén tik uz
valstybes iSdavimg ir nusikaltimus valstybés saugumui (102 str. 2 d.). Teise inicijuoti Sig
parlamentine procedura turi 4 Kongreso nariy. Nutarimas dél sutikimo patraukti baudzia-
mojon atsakomybén uz minétus nuskaltimus laikomas priimtu, kai uz jj balsavo absoliuti de-
putaty dauguma.

Teismine valdzig jgyvendina teismai, kuriuos sudaro teiséjai ir magistratai (Magistra-
dos). Pagal Ispanijos Konstitucijg teismai laikomi tautos jsteigta savarankiska valstybés vald-
Zios dalimi. ,Teisingumas kyla i$ tautos”, — Si nuostata jtvirtinta Konstitucijos 117 str. 1 da-
lyje. Teismas priima sprendimus karaliaus vardu. Vykdydami teisinguma, teismai yra nepri-
klausomi, nekeiCiami ir klauso tik jstatymo.

Teismine valdzig sudaro valstybeéje veikianti teismy sistema. Pazymeétina, kad Konsti-
tucija nustato tik bendruosius teismy sistemos pagrindus. Pirma, teisminé valdzia yra vie-
ninga (unitaring, 117 str. 5 d.). Tai reiSkia, kad Ispanijos autonominés bendrijos negali turéti
savo teisminés valdzios institucijy. Antra, draudziama steigti ypatinguosius teismus. Karo
teismai gali bati steigiami jstatymu tik karo padéties atveju nepazeidziant Konstitucijoje jtvir-
tinty principy (117 str. 5,6 d.). TreCia, aukSciausioji valstybés teismineé institucija — Ispanijos
Auksciausiasis Teismas (123 str. 1 d.). Ketvirta, teismy sistema ir teisejy statusa reglamen-
tuoja organinis Teismy jstatymas (122 str. 1 d.). Penkta, teismy veiklg administruoja ir kon-
troliuoja Generaliné teismy taryba (122 str. 2 d.).

Teismy sistema, jy formavimo tvarka, veiklg ir teiséjy statusg reglamentuoja organinis
Teismy jstatymas, priimtas 1985 m. (su veélesniais pakeitimais) [5]. Teisingumo funkcijai
vykdyti Ispanijos teritorija yra suskirstyta | municipalitetus (municipios), teismines apygardas
(partidos judiciales), provincijas (provincias), autonomines bendrijas (Comunidades Auto-
nomas). Sis suskirstymas sutampa su administracine teritorine Salies struktdra, iSskyrus
teismines apygardas: jos jungia keleta municipalitety, priklausancCiy vienai provincijai. Kiek-
viename teritoriniame vienete veikia atitinkamos rusies teismai. Pvz., municipalitetuose vei-
kia municipaliniai teismai (Juzgados municipalles) ir taikos teismai (Juzgados de Paz), pro-
vincijose — provincijy teismai (Audiencies provinciales). Kiekvienoje autonominéje bendrijoje
yra regiono aukscCiausiasis teismas (Tribunales superiores de las Comunidades autonomas).
Dviejy teismy — AukScCiausiojo Teismo (Tribunal Supremo) ir Aukstesniojo nacionalinio
teismo (Audiencia Nacional) — jurisdikcija apima visos Salies teritorija. Ispanijos teismy sis-
tema pagrjsta hierarchijos principu — Zemesniyjy teismy sprendimus galima apskysti auks-
tesniesiems teismams. Ispanijos Auksciausiasis Teismas yra auk$cCiausia kasaciné instancija
visy kategorijy byloms nagrinéti, iSskyrus byloms, susijusioms su konstitucinémis zmogaus
teisiy garantijomis.

Teismy veiklai administruoti ir kontroliuoti konstitucija numato specialig institucijg —
Generaline teismy taryba (Consejo General del Poder Judicial). Jos narius skiria karalius
penkeriems metams. Tarybg sudaro 20 nariy ir pirmininkas — Auksciausiojo Teismo pirmi-
ninkas. AuksSciausiojo Teismo pirmininkg skiria karalius Generalinés teismy tarybos teikimu.
Pagal Konstitucijg 12 kandidaty j tarybos narius siulo teiséjai ir magistratai, 8 — Senatas ir
Kongresas (po 4 nuo kiekvieny rumy 3/5 senatoriy ir deputaty balsy dauguma). Galiojantis
Teismy jstatymas nustato, kad visus 20 nariy sitlo Generaliniai kortesai (po 10 nuo kiek-
vieny rumuy). 12 Tarybos nariy turi bati teiséjai ir magistratai, 8 — advokatai ir aukstos kvalifi-
kacijos teisininkai, turintys ne mazesnj kaip 15 mety teisinio darbo stazg [34]. Generaliné
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teismy taryba sprendzia klausimus, susijusius su teiséjy paskyrimu ir atleidimu i$ pareigy,
rengia teiséjy etikos taisykles.

Pagal 1978 m. Ispanijos Konstitucijg konstitucines kontrolés funkcija pavedama Kons-
tituciniam tribunolui. Dabartiniame Ispanijos konstitucingumo etape Konstitucinio tribunolo
vaidmuo valstybés gyvenime akivaizdus: Si institucija tapo vienu svarbiausiy ,konstitucijos ir
demokratijos plétros bei valstybés autonominiy regiony teisiy stiprinimo veiksniy“ [10].
Daznai aiskinama, kad Ispanijos konstitucinis tribunolas néra teisminés valdzios dalis [8, 9].
Tai yra nepriklausoma institucija, turinti savo reglamentg ir teises, aukSciausia valstybés ins-
titucija, turinti teise interpretuoti Ispanijos konstitucija.

Konstitucinés kontrolés uzuomazgy Ispanijoje buta jau XIX a. pradzioje. 1812 m. Ispa-
nijos Konstitucijoje buvo numatyta jsteigti nuolatine kortesy komisijg (deputacija), kuri uzti-
krinty, kad buty laikomasi konstitucijos laikotarpiu tarp parlamento sesijy. 1931 m. Ispanijos
Konstitucija jtvirtino specialig konstitucines kontrolés institucijg — Konstituciniy garantijy
teisma. Konstitucinio tribunolo veiklg reglamentuoja Konstitucija ir Konstitucinio tribunolo or-
ganinis jstatymas, priimtas 1979 metais [4].

Konstitucinis tribunolas tikrina jstatymy ir teisés akty, turinCiy jstatymo galig, konstitu-
cinguma; atlieka iSankstinj sudaromy tarptautiniy sutarCiy, kuriy nuostatos priestarauja
Konstitucijai, konstitucingumo tyrima; nagrinéja individualius skundus (recursos de amparo)
del pazeisty zmogaus teisiy ir laisviy, jtvirtinty Konstitucijos 14-29 str.; sprendzia gincus dél
kompetencijos padalijimo tarp valstybes ir autonominiy bendrijy ir tarp autonominiy ben-
drijy; tikrina autonominiy bendrijy teisés akty konstitucinguma; nagrinéja ir priima sprendi-
mus kitais klausimais, kuriuos numato organinis jstatymas.

Centrinés ir vietinés valdzios santykiai — viena i$ seniausiy Ispanijos problemy. Ren-
giant Konstitucijg dél jos kilo daug gincy ir nesutarimy. Ekstremistinés grupés (ypac¢ Basky
kraste) ir dabar reiSkia nepasitenkinimg dél Konstitucijoje jtvirtinty nuostaty, keldamos
grésme Ispanijos teritoriniam vientisumui. Konstitucijoje jtvirtinty nuostaty, reglamentuojan-
Ciy valstybeés teritorine sandarg, dviprasmiSkumas ir neaiSkumas — viena i$ priezasciy, del
kuriy santykiai tarp valstybes ir autonominiy bendrijy yra nuolatiné byly, nagrinéjamy Kons-
tituciniame tribunole, tema [9].

Ispanijos Konstitucijoje jtvirtintas regioninés valstybés modelis, suteikiantis placias sa-
vivaldos galimybes Salies regionams. Nors Konstitucijoje Ispanija jtvirtinama kaip vieninga ir
nedaloma valstybeé, joje pripazjstamas ir garantuojamas tautiniy ir teritoriniy bendrijy auto-
nomijos principas (2 str.). Kai kuriy autoriy nuomone, Si konstituciné nuostata yra pernelyg
abstrakti ir neapibrézia, ar Ispanija yra federacing, ar unitariné, ar decentralizuota valstybé.
Faktiskai Ispanija formavosi kaip federaciné valstybé [13].

Ispanijos administracine teritoring strukturg sudaro municipalitetai, provincijos ir auto-
nominiai regionai. Ispanijos teritorija yra suskirstyta j 50 provincijy, sudaryty iS municipalitety
(pastaryjy skaicius priklauso nuo miesty ir gyvenvieCiy skaiciaus). Sie administraciniai terito-
riniai vienetai turi savo valdzios institucijas. Vietinés valdzios insttitucijy reorganizacija pagal
Konstitucijoje numatyta vietinés valdzios modelj prasidéjo 1979 m. (tais metais jvyko pirmieji
demokratiniai municipaliniai rinkimai) ir iS esmés baigési 1985 m. (tais metais buvo priimtas
Vietos valdzios bazinis jstatymas) [25].

Municipalitetai (municipios) — tai administraciniai teritoriniai vienetai, turintys savivaldos
teise (140 str.). Municipalitetams vadovauja municipaliné taryba. Jos narius ketveriems me-
tams renka vietos gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu pagal proporcine rinkimy sistema. Tarybos nariy skaicius priklauso nuo vietos
gyventojy skaiciaus (jstatyme numatyta, kad tarybos nariy turi biti ne maziau kaip penki).
Municipaliteto oficialiais gyventojais laikomi visi asmenys, jregistruoti nuolatiniy gyventojy
sarasuose. Europos Sajungos Saliy pilieciai, gyvenantys Ispanijoje, turi teise dalyvauti muni-
cipaliniuose rinkimuose. Tarybai vadovauja meras (alkaldo). Konstitucija nhumato, jog merg
gali rinkti vietos gyventojai arba municipalineé taryba i$ tarybos nariy (140 str.). Municipalite-
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tuose, kuriuose gyvena daugiau kaip 5000 gyventojy, sudaromi municipaliniai komitetai,
padedantys merui jgyvendinti jstatyme numatytas funkcijas.

AuksScCiausia vietinés valdzios institucija provincijose — provincijos deputacija (deputa-
cion provincial). Ja renka municipalinés tarybos i$ savo nariy ketveriems metams. Provinci-
jos deputacijai vadovauja prezidentas, kurj renka deputacijos nariai. Pazymétina, kad pro-
vincijos prezidento institucija buvo jsteigta dar Fr. Franko valdymo laikais [25]. Centrinei
valdziai provincijose atstovauja vyriausybeés skiriamas atstovas — gubernatorius.

Provincijoms, kuriy gyventojus sieja bendri istoriniai, kultdriniai ir ekonominiai rysiai,
suteikta teisé jungtis j autonomines bendrijas, (Comunidades Autonomas) (143 str. 1 d.). Ge-
neraliniai kortesai organiniu jstatymu gali leisti jsteigti autonomine bendrijg vienai provincijai,
nesilaikydami anksciau nurodyty salygu, taip pat teritorijoms, nejeinancioms | provincijos
sudetj (144 str. 1,2 p). Autonominés bendrijos steigimo iniciatyvos teise turi provincijy de-
putacijos, saly teritorijy atstovaujamosios institucijos, 2/3 municipalitety, kuriy gyventojai
sudaro elektorato dauguma provincijoje arba saloje. Organinis jstatymas gali nustatyti ir ki-
tus subjektus, turinCius teise inicijuoti autonominés bendrijos steigimo procesa.

Ispanijos teritoriné reorganizacija j autonomines bendrijas vyko keliais etapais. Pirmieji
autonomijos statusg gavo istoriniai regionai: 1980 m. Baskijos kraste ir Katalonijoje, 1981 m.
— Galicijoje, 1982 m. — Andaluzijoje jvyko asambléjy (regioniniy parlamenty) rinkimai. 1983
m. vienu metu vyko asamblejy rinkimai kituose 13 autonominiy regiony. 1986 m. municipa-
linés autonomijos statusas buvo suteiktas Seutos ir Meliljos miestams (inklavams S. Afri-
koje). Pagal 1995 m. priimtus autonomijos statutus Siy miesty teisinis statusas buvo prily-
gintas autonominiy bendrijy teisiniam statusui [33]. Autonominés bendrijos veikia pagal
savo autonomijos statutg. Statutus ir jy pakeitimus tvirtina Generaliniai kortesai. Jie turi jsta-
tymo galig ir yra sudétiné Ispanijos teisinés sistemos dalis.

Autonominés bendrijos laikosi Konstitucijos 152 str. nustatyto regioninés valdzios or-
ganizavimo modelio. AukScCiausia bendrijos atstovaujamoji ir teisés aktus priimanti institucija
yra asambléja (bendrijy statutai numato ir kitus Sios institucijos pavadinimus). Bendrijy
asamblejas renka vietos gyventojai ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine
rinkimy teise ir slaptu balsavimu pagal proporcine rinkimy sistema. Vykdomosios valdzios
funkcijas atlieka Vykdomoiji taryba, kuriai vadovauja prezidentas. Prezidenta, kurj renka
asambléja iS savo nariy, skiria karalius. Prezidentas atstovauja autonomine bendrija.

Konstitucija numato, kad autonominés bendrijos gali turéti visas teises, kurias joms
numato konstitucija (visiSka autonomija) arba dalj jy (ribota autonomija). Generaliniai korte-
sai organiniu jstatymu gali perduoti autonominéms bendrijoms ir kai kuriuos jgaliojimus, ku-
rie pagal konstitucijg priskirti tik valstybes kompetencijai (150 str. 1,2 d.). Konstitucija ir jsta-
tymai nustato autonominiy bendrijy veiklos kontrolés budus. Kontrolés funkcijas atlieka
Konstitucinis tribunolas, Vyriausybe, Audito rumai, administraciniai teismai ir kitos instituci-
jos, kurias steigia parlamentas (150,153 str.). Centrinei valdziai autonominése bendrijose at-
stovauja vyriausybés atstovas. Jj skiria vyriausybe ministro pirmininko teikimu. Tais atvejais,
kai autonominés bendrijos priimti sprendimai ar veiksmai prieStarauja konstitucijai, jstaty-
mams ar bendriems valstybés interesams, Ispanijos vyriausybé€, pritarus Senatui (absoliuCia
balsy dauguma), gali imtis tam tikry tiesioginio valdymo priemoniy (155 str.). Kokios tai
galety buti poveikio priemoneés, néra aisSku, — Konstitucija nedetalizuoja jy turinio.

ISvados

Galima isskirti kelis Ispanijos konstitucingumo raidos etapus:

1. Laikotarpis nuo XIX a. pradzios iki 1939 m. — vadinamasis ,zlugusiy konstitucijy*“ lai-
kotarpis. Siuo laikotarpiu pagal politiniy santykiy reglamentavimo pobudj galima iSskirti /ibe-
ralias, kuriomis siekiama apriboti monarcho valdzig ir iSplésti tautos atstovybeés — parlamento
— teises, pvz., 1812, 1837, 1869 m. Ispanijos konstitucijos, konservatyvias, kuriomis siekiama
sustiprinti monarcho galias ir susiaurinti parlamento teises, pvz., 1845 ir 1876 m. konstituci-
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jos, ir radikalias, kuriose jtvirtinami kardinalus valstybés valdymo pertvarkymai, pvz., 1873 ir
1931 m. konstitucijos, konstitucijas.

2. 1939-1975 m. — frankistinés diktattros laikotarpis. To meto fundamentalieji jstatymai

apribojo politines pilie€iy ir parlamento teises, pakeité parlamento sampratg, iSplété valsty-
bés vadovo galias.

3. Laikotarpis nuo 1975 m. — demokratiniy pertvarkymy ir 1978 m. Ispanijos Konstitu-

cijoje jtvirtinto demokratines, socialinés ir regioninés valstybés modelio jgyvendinimo eta-

pas.
I XX J
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SUMMARY

Due to its turbulent history, Spain has had several constitutions since the first one drafted in
1812 and the last one adopted in 1978. There were also the constitutions passed in 1837, 1845, 1869,
1873, 1876 and 1931. In 1939-1967 Spanish constitutional system was regulated by Franco’s
fundamental laws.

The 1978 Spanish Constitution, based on the changes of the Franco’s fundamental laws,
dismantled the political system of Franco regime and established Spain as a democratic state ruled by
law. The writing of the Constitution was a long and arduous task, involving extensive negotiations
and compromise. Spain has a history of failed constitutions, and the framers of the 1978
Constitution endeavoured to devise a document that would be acceptable to all the major political
forces.

The 1978 Spanish Constitution proclaims Spain to be a social and democratic state governed
by law and declares liberty, justice, equality and political pluralism to be the country’s foremost
values. National sovereignty resides in the people, from whom all powers of the state emanate.

The Constitution defines Spain as a parliamentary monarchy, with the king as a head of State
and symbol of its unity and permanence. It establish a bicameral legislature, the Cortes, and an
independent judicial system.

One of the main problems that the Spanish Constitution of 1978 had to deal with was political
decentralization of the Spanish State. The Constitution proclaims the indissoluble unity of the nation,
but it recognizes and guarantees the right to autonomy of the nationalities and regions of which the
state is composed. This transformation from unitary state into a more decentralized structure was not
accomplished without bitter conflict. Reactionary elements objected to any reference to regional
autonomy in the Constitution as a threat to national unity, while the extreme, militant Basques
demanded the right of self-determination for the regions. Discontent in this region has been a major
disruptive element in the post-Franco years.

The confused system of division of competences between the State and Autonomous
Communities, the ambiguous provisions laid down by the Constitution when it defines the territorial
organisation of the State, has laid to many conflicts of jurisdiction between the State and
Autonomous Communities. The issues concerning the conflicts of territorial competences take the
great part of the work of Constitutional Court in Spain. It should be mentioned that Constitutional
Court has developed an important doctrine in the definition of ,the building of the State of
Autonomous Communities .

The purpose of this article: discussion of the Spanish constitutional history, the features of
Spanish constitutions, Spanish constitutional traditions and their influence on the modern Spanish
constitutional law.
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