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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjama visuomenéje ir akademiniuose sluoksniuose nuolat gvildenama
problema — Zmogaus teisiy apsauga reglamentuojant operatyving veikla. ki siol Lietuvoje at-
likti tik pavieniai tyrimai, dazniausiai susije su atekiry operatyvinés veiklos jstatymy priémimu
ir nagrinéjantys Zmogaus konstituciniy teisiy bei laisviy apsauga operatyvinéje veikloje. Atka-
rus nepriklausomybe, Lietuvoje buvo priimti trys operatyvinés veiklos jstatymai, kuriuos auto-
rius straipsnyje nagrinéja lyginamosios analizés metodu Zmogaus teisiy apsaugos kontekste.

Izanga

Individo subjektinés teisés realizavimas gali paliesti kito asmens teises ir teisétus inte-
resus. Kadaise filosofai teige, kad buvo laikai, kai kiekvieno laisvé susidurdavo su kity lais-
vémis, o tai vesdavo prie karo visy pries visus. Tai ir priverté Zmones sukurti valstybe, kad
buty pazaboti zmogaus jprociai, kad kiekvieno asmens laisvé buty suderinama su kity as-
meny laisve. Tokio reguliavimo poreikis sukuré kai kuriuos zmogaus ir piliecio teisiy apribo-
jimus. Apribojimais pasiekiamas kilnus tikslas — socialiné santarve, t. y. zmoniy bendro gy-
venimo tam tikroje teritorijoje siekiant bendry tiksly, pirmiausia — kuo aukstesnio individua-
laus vystymosi lygio, siekimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pabrézé, kad ,atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés siekis suponuoja kiekvieno zmogaus ir visos vi-
suomeneés sauguma nuo nusikalstamy késinimusi. Uztikrinti tokj saugumag yra viena iS vals-
tybés priedermiy ir vienas i$ prioritetiniy uzdaviniy. Tai butina, nes nusikalstamumas pazei-
dzia svarbiausias asmens teises ir laisves, saugias gyvenimo salygas, neigiamai veikia vi-
suomenes gerove, valstybés ekonominio, kultdrinio, politinio gyvenimo pagrindus. Plintant
nusikalstamumui, ypa¢ organizuotam, korupcijai, griaunamas pasitikejimas valstybés val-
dzZia, jstatymais, didéja nepagarba jiems, nustatytai tvarkai. Todél valstybe yra priversta imtis
jvairiy teiséty priemoniy, leidzianciy kontroliuoti nusikalstamuma.
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Valstybés kovoje su jvairiy formy nusikalstamumu taiko jvairius specialius tyrimo me-
todus. Jy pobudj, formas nulemia atskiry nusikaltimy kategorijy pavojingumas, sudétingu-
mas, paplitimas. Kurti tokias specialias priemones, metodus ir tai naudoti atskleidziant nusi-
kaltimus, nustatant kaltininkus yra pateisinama ir butina, nes kai kuriy nusikaltimy jprastais
tyrimo budais, metodais daznai blna nejmanoma atskleisti arba tai padaryti labai sunku.
Paprastai tai yra patys sunkiausi, gerai organizuoti ar labai latentiski nusikaltimai, keliantys
realy pavojy daugelio zmoniy, visuomenés ar net valstybés saugumui® [8].

Operatyviné veikla — viena i$ ty specifiniy teisiniy valstybés kovos su nusikalstamumu
priemoniy (formu), kurios pobudis, tikslai ir jy siekimo budai negali neapriboti tam tikry
konstituciniy zmogaus teisiy.

Problemos, susijusios su operatyviniy veiksmy jgyvendinimu, buvo gana sudétingos
ne todél, kad teisésaugos institucijos neturejo reikalingos specialiosios ir kitos technikos,
profesionaliai parengtos agenturos, pakankamai aukstos kvalifikacijos pareigtny — visa tai
buvo ir iki operatyvinés veiklos teisinio sureguliavimo jstatymu. Truko tik vieno — teisinio Sios
veiklos reguliavimo, kad operatyviniy padaliniy darbuotojai neprisidengdami slaptumo Zzy-
momis galéty legaliai jgyvendinti savo jgaliojimus atskleisdami ir tirdami nusikaltimus, nesi-
baimindami, kad perzenge ,leistinumo ribg“ konfliktuos su jstatymu, uz tai atsakydami
drausmine ar net baudziamaja tvarka. Operatyvinés veiklos teisinio reguliavimo nebuvimas
vede prie to, kad nei operatyviniy padaliniy vadovai, nei prokurorai, nei juo labiau teismai
negaléjo operatyvinés veiklos rezultaty jvertinti kaip jrodymy. Todél operatyvinés veiklos re-
zultatams buvo reikalingas ,legalizavimas*’.

Operatyvinés veiklos teisinis reguliavimas taip pat turi ypatingg reikSme saugant zmo-
niy konstitucines garantijas, teises bei laisves, nes jy uztikrinimg daugiausia lemia jy teisinis
reguliavimas. Todél valstybeje turi buti sukurtas teisinis mechanizmas tai apsaugoti. Jeigu
asmuo nesupras galimybiy apsaugoti savo teises ir teisétus interesus, tai liks tik tuscia dek-
laracija.

Europos zmogaus teisiy teismo praktika rodo, kad slapti nusikaltimuy, nusikaltéliy is-
aiskinimo metodai patys savaime nepriesStarauja Konvencijos 8 straipsniui. Teismas 1978 m.
rugsejo 6 d. sprendime byloje Klass ir kiti prie$ Vokietijg (Cour Eur. D. H., arret Klass et aut-
res du 6 septembre 1978, série A n° 28) pabrézé, kad slaptos priemonés naudojimas néra
nesuderinamas su Konvencijos nuostatomis, nes butent dél neskubéjimo pranesti priemoné
tampa veiksminga.

Europos zmogaus teisiy teismo praktika taip pat rodo, kad Konvencijoje numatyty tei-
siy ir laisviy suvarzymas, apribojimas yra pateisinamas, jei laikomasi nustatyty reikalavimy.
Pirma, tokie suvarzymai, apribojimai turi buti numatyti jstatyme, kai jie butini demokratinés
visuomenes interesams apsaugoti. Antra, toks jstatymas turi nustatyti detalias garantijas ir
apsauga nuo galimo piktnaudziavimo. Teismas pabrézé, kad vidaus teise turi biti precizis-
kai aiski ir individams aiSkiai suprantama, kokioms aplinkybéms ir salygoms esant pareigu-
nai gali jiems taikyti slaptas priemones.

Todeél viena pagrindiné konstituciniy Zmogaus teisiy uztikrinimo garantija yra aiSkus
operatyvines veiklos sureguliavimas jstatymu.

Pirma kartg operatyviné veikla atklrus nepriklausomybe jtvirtinta 1990 m. gruodzio 11
d. Policijos jstatyme [1], kurio 20 straipsnis buvo skirtas operatyvinei veiklai. Operatyvine
veikla suvokiama kaip ,nevieSo pobudzio nusikaltimy prevencijos ir iSaiskinimo veiksmai,
kurie naudojami rinkti informacijai apie rengiamus ir padarytus nusikaltimus®.

Siame straipsnyje galima rasti tam tikry $iandien iSskiriamy operatyvinés veiklos
bruozy:

—operatyvineé veikla vykdoma tik kriminaliniy ir su valstybés saugumu susijusiy objekty

atzvilgiu ([...] vykdoma tik kovos su kriminaliniais nusikaltimais bei jy prevencijos
tikslais [...]);

! Taip tarybinéje operatyvinés veiklos mokykloje buvo suprantamas informacijos, gautos operatyviniais veiks-
mais, jteisinimas.
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—operatyvine veiklg vykdo tik jos subjektai, t. y. atitinkami specialius jgaliojimus turin-
tys tam tikry valstybiniy institucijy padaliniai ([...] yra operatyviniy policijos tarnyby
iSimtiné teise);

—operatyvine veikla yra viesa ir slapta, zvalgybinio pobudzio veikla ([...] nevieSo pobu-
dzio nusikaltimy prevencijos ir iSaiSkinimo veiksmai, kurie naudojami rinkti informa-
Cijai apie rengiamus ir padarytus nusikaltimus).

Taciau tokio reglamentavimo nepakako nei operatyviniy padaliniy darbuotojams jgy-

vendinant savo tiesioginj darba, nei uztikrinant Zzmogaus teises.

To laiko chaotiSkas reguliavimas pasireiSké net Vyriausybés teisés aktais suteikiant
teise vykdyti operatyvine veikla sprendziant konkreCias problemas. Pavyzdziui, 1992 m.
kovo 20 d. Vyriausybés nutarimu ,Dél operatyvinés veiklos organizavimo muitiniy (muitines
posty) teritorijoje bei pasienio ruoze® [9] nustatoma, kad muitiniy (muitinés posty) teritorijos
bei pasienio ruozo operatyvinj aptarnavima uztikrina Nacionalinio saugumo tarnybos ir Vi-
daus reikaly ministerijos jgalioti pareigunai.

Iki pirmojo operatyvines veiklos jstatymo priémimo operatyvinés veiklos teisinis regu-
liavimas buvo ,zinybinio® pobtdzio. Visai tarybinei operatyvinés veiklos mokyklai budinga
tai, kad operatyvine veikla reglamentavo pojstatyminiai, Zinybiniai norminiai aktai. Tik Lietu-
vos TSRS baudziamojo proceso kodeksas numaté, kad ,kvotos organui pavedama imtis
reikiamy operatyviniy ir paieSkos priemoniy, kad baty iSaiSkinti nusikaltimo pozymiai ir nusi-
kaltimg padare asmenys [...]“ [11, p. 45]. Toks reglamentavimas isliko iki pirmojo operatyvi-
nes veiklos jstatymo priémimo ir buvo budingas net veiksmams, apribojantiems konstituci-
nes zmogaus teises, kg tiesiogiai numaté to laiko teisés aktai. Jau minétame Policijos jsta-
tyme buvo numatyta, kad ,operatyvinés veiklos priemones, metodus, budus ir jy taikymo
tvarkg reglamentuoja specialus Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Prokuratu-
ros parengti bei Vyriausybés patvirtinti norminiai aktai. Operatyvinés veiklos priemoniy ir
budy panaudojima kiekvienu konkre€iu atveju sankcionuoja prokuroras, jeigu tai numatyta
aukscCiau iSvardintuose teisés aktuose [...]“ [1]. Minétas Vyriausybés nutarimas jpareigojo
Nacionalinio saugumo tarnybg ir Vidaus reikaly ministerijg kartu su Krasto apsaugos minis-
terija ir Lietuvos Respublikos muitinés departamentu, remiantis galiojanciais jstatymais ir ki-
tais normatyviniais aktais per 2 savaites parengti ,[...] pagrindines veiklos kryptis ir tvarkg
(numatant galimybe prireikus operatyviam darbui pasitelkti teritoriniy policijos komisariaty
pajégas)” [9].

Pirmojo operatyvines veiklos jstatymo [2] priemimas jgavo ne tik teisine, bet ir socia-
ling ir politine reikSme — tai buvo reikSmingas zingsnis teisinés valstybés link, zingsnis, kuris
kartu buvo pirmas garantas uztikrinant zmogaus ir pilie€iy konstitucines teises.

Sis jstatymas nebuvo tobulas juridinés technikos poziuriu (operatyvineés veiklos jsta-
tymo priémima lydeéjo ta pacig dieng priimtas Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
nutarimas ,Dél operatyvinés veiklos jstatymo jsigaliojimo® [3], kuriame nustatomi operatyvi-
nés veiklos subjektai ir pateikiamos jstatyme vartojamos sgvokos), priestaravo Konstitucijos
nuostatoms (1992 m. spalio 25 d. referendumu priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija
numaté galimus zmogaus teisiy apribojimus tik teismo sprendimu, kai jstatyme jtvirtintus
tam tikrus veiksmus sankcionavo generalinis prokuroras ar jj pavaduojantis asmuo). Sis
jstatymas galiojo iki 1997 mety naujos redakcijos operatyvinés veiklos jstatymo [4] prie-
mimo. Naujuoju jstatymu buvo siekiama Siy tiksly: pirma, galiojantis 1992 m. Operatyvinés
veiklos jstatymas kai kuriais aspektais priestaravo Konstitucijos ir Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos reikalavimams, todél naujuoju jstatymu buvo sie-
kiama panaikinti Siuos prieStaravimus. Antra, tai naujy operatyvinés veiklos veiksmy jteisini-
mas, kuriais operatyvinés veiklos subjektai galéty efektyviau kontroliuoti nusikalstamy susi-
vienijimy nariy veikla. Tai jpareigojimas deklaruoti asmens ir (arba) Seimos nariy turtg ir pa-
jamas; jpareigojimas notarams ir bankams teikti informacijg apie sudarytus civilinius sando-
rius arba atliktas finansines operacijas; laikinas nuosavybés teisiy apribojimas. Trecia, buvo
siekiama nustatyti operatyvinés veiklos subjekty parlamentinés kontrolés mechanizma.
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Reikia pripazinti, kad pirmojo operatyvinés veiklos jstatymo praktinis jgyvendinimas
padeéjo jtvirtinti operatyvinés veiklos jgyvendinimo principus ir sglygas, praktikoje patikrino
metodus ir priemones, pasalino operatyviniy padaliniy darbuotojy jstatymy pazeidimus,
jtvirtino operatyvinés veiklos prieziura ir kontrole.

I. Operatyvinés veiklos jstatymo raida jtvirtinant operatyviniy veiksmuy ir
operatyvinio tyrimo pagrindus

Kaip jau buvo minéta, vidaus teisé turi preciziskai aiskiai sureguliuoti, kokiomis aplin-
kybémis ir sglygomis esant gali buti taikomos specialiosios tyrimo priemonés.

Pirmajame Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatyme numatytas pagrindas
operatyviniams veiksmams pradéti buvo ,[...] pirminé informacija apie ruoSiamag arba jvyk-
dyta nusikaltima, nusikalstama veiklg ar neteisétas pajamas” [2]. Neteisétos pajamos buvo
suprantamos kaip ,pajamos, gautos nusikalstamu budu, uZsiimant draudziamu verslu, taip
pat pajamos, uz kurias privaléjo buti sumokeéti mokesciai“ [3].

Naujos redakcijos operatyvines veiklos jstatymu siaurinamas operatyviniy veiksmy
pagrindas: ,[...] pirminé informacija apie rengiamg arba padarytag valstybinj ar kitg sunky
nusikaltima, nusikaltimg rengusj arba padariusj asmenj, asmens priklausyma nusikalstamam
susivienijimui, taip pat kity valstybiy specialiyjy tarnyby veiklg® [4].

Galiojantis operatyvinés veiklos jstatymas [6] numato, kad operatyviniy veiksmy atli-
kimo pagrindas yra informacija apie operatyvinés veiklos objektus. Tai ,rengiamos, daromos
ar padarytos nusikalstamos veikos, jas rengiantys, darantys ar padare asmenys, Siy asmeny
aktyvus veiksmai neutralizuojant operatyvine veiklg arba jterpiant nusikalstamy strukttry na-
rius | teisésaugos, krasto apsaugos ar kitas valstybés valdzios ir valdymo institucijas, kity
valstybiy specialiyjy tarnyby veikla, kiti su valstybés saugumu susije asmenys ir jvykiai“.

GaliojancCiame jstatyme atsisakoma nuostatos apriboti operatyviniy veiksmy pagrindus
informacija apie valstybinius ar kitus sunkius nusikaltimus, nes ir kity nusikaltimy sudétin-
gumas, paplitimas ir paslépta forma (pvz., kiSenvagystes) vercia numatyti adekvacias prie-
mones, kurios be operatyviniy veiksmy sunkiai jsivaizduojamos. Be to, anksCiau galiojusio
operatyvinés veiklos jstatymo praktika parode, kad minéta nuostata buvo ,apeinama®“, vyk-
dant operatyvinius veiksmus ,[...] nusikaltimg rengusio arba padariusio asmens atzvilgiu®.
Taip pat prapleCiamas operatyvinés veiklos objektas (kartu ir operatyviniy veiksmy pagrin-
dai) jtraukiant su valstybés saugumu susijusius asmenis bei jvykius. Toks operatyvines
veiklos objekto praplétimas (kartu ir operatyviniy veiksmy pagrindy), musy nuomone, susi-
jes su suvokiant operatyvinés veiklos, kaip vidaus zvalgybinés veiklos, apimancios ir kontr-
zvalgybine veikla, biting gauti renkant informacijg apie grésmes konstitucinei santvarkai, jos
nepriklausomybei, ekonominiam saugumui, valstybés gynybinés galios uztikrinimui ar ki-
tiems svarbiems nacionalinio saugumo interesams, suvokimu. Daugeliu atveju tai gali buti
tik neigiami reiSkiniai, galintys nulemti konkretaus nusikaltimo ir atskiry nusikaltimo rasiy da-
ryma.

Pagrindiné operatyvinés veiklos organizaciné taktiné forma yra operatyvinis tyrimas. Ir
pirmajame, ir vélesniuose operatyvinés veiklos jstatymuose pabréziamas operatyvinio tyrimo
iSskirtinumas — galimybé atlikti motyvuotos teismo nutarties ar sankcijos reikalaujancius
veiksmus. Pirmajame operatyvinés veiklos jstatyme operatyvinis tyrimas suprantamas kaip
organizacine taktiné operatyvinés veiklos forma, apimanti prasiskverbianc¢io pobtdzio ope-
ratyvinius veiksmus. Operatyvinis jstatymo numatytas nusikalstamy veiky tyrimas atlieka-
mas: kai nenustatyti jas jvykde asmenys; kai yra pirminé patikrinta informacija apie asmens
padarytg nusikalstama veiklg [2].

Taip pat pateikiama laiko prasme ankstesnes operatyvinés veiklos taktinés formos —
operatyvinés paieSkos samprata — generalinio prokuroro arba jj pavaduojancio asmens
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sankcijos nereikalaujanti veiksmy visuma pirminei informacijai apie nusikaltimg ir nusikals-

tama veiklg gauti, patikrinti ir realizuoti [2].

1997 mety redakcijos operatyvinés veiklos jstatyme operatyvinis tyrimas suprantamas
kaip organizaciné taktiné operatyvinés veiklos forma, apimanti ir operatyvinius veiksmus.
Operatyvinis tyrimas atliekamas tada, kai nenustatytas nusikalstamg veikg renges arba pa-
dares asmuo; yra pirminé patikrinta informacija apie asmens nusikalstama veikla; yra pir-
mine patikrinta informacija apie asmens priklausyma nusikalstamam susivienijimui; yra
duomeny apie kity valstybiy specialiyjy tarnyby veikla; pasislepia kaltinamasis, teisiamasis
arba nuteistasis [4].

Esant operatyvinio tyrimo pagrindui, ir operatyvinés veiklos subjektai, gave numatytg
sankcija, turi teise: kontroliuoti pasto siuntas ir elektros rySius; slaptai kontroliuoti asmens
susirasingjima, telegrafo ir kitus praneSimus, klausytis telefoniniy pokalbiy ir daryti jy jrasus;
taikyti nusikalstama veika imituojantj elgesio modelj; naudoti specialiajg technika; slapta ap-
zZiuréti gyvenamasias patalpas.

Taip pat numatoma, kad operatyviné paieSka — sankcijos nereikalaujanti operatyviniy
veiksmy visuma pirminei informacijai apie nusikaltimg gauti, patikrinti ir realizuoti.

2002 mety redakcijos Operatyvinés veiklos jstatyme operatyviniam tyrimui dél jo spe-
cifiSkumo skiriamas atskiras skirsnis, kuriame, be operatyvinio tyrimo pagrindy, labai aiSkiai
iSdéstomi visi motyvuotos teismo nutarties ar prokuroro sankcijos reikalaujantys veiksmai.
Operatyvinis tyrimas suprantamas kaip organizaciné taktiné operatyvinés veiklos forma,
apimanti operatyvinius veiksmus, jskaitant ir tuos, kuriems atlikti reikia motyvuotos teismo
nutarties arba prokuroro sankcijos.

Operatyvinis tyrimas atliekamas tada, kai:

1) nusikalstamos veikos pozymiai néra nustatyti, bet turima informacijos apie ren-
giama, daromg ar padarytg labai sunky ar sunky nusikaltima arba apie apysunkius
nusikaltimus, numatytus Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 131 straips-
nyje, 145 straipsnio 2 dalyje, 146 straipsnio 2 ir 3 dalyse, 150 straipsnio 1 dalyje,
151 straipsnio 2 dalyje, 162 straipsnyje, 178 straipsnio 2 dalyje, 180 straipsnio 1
dalyje, 181 straipsnio 1 dalyje, 187 straipsnio 2 dalyje, 189 straipsnio 2 dalyje, 198
straipsnio 2 dalyje, 213 straipsnio 1 dalyje, 214 ir 215 straipsniuose, 225 straipsnio
2 dalyje, 227 straipsnio 2 dalyje, 228 straipsnio 2 dalyje, 240 straipsnyje, 253
straipsnio 1 dalyje, 256 straipsnio 1 dalyje, 300 straipsnio 2 dalyje, 301 straipsnio 2
dalyje, 302 straipsnio 2 dalyje, 307 straipsnio 1 ir 2 dalyse, arba apie nusikaltimg
rengiantj, darantj ar padariusj asmenj;

2) yra informacijos apie kity valstybiy specialiyjy tarnyby veikla;

3) pasislepia jtariamasis, kaltinamasis arba nuteistasis;

4) dingsta be Zinios asmuo;

5) vykdoma asmeny apsauga nuo nusikalstamo poveikio;

6) vykdoma valstybeés paslapciy apsauga;

7) turima informacijos apie veikas, keliancias grésme valstybés konstitucinei santvar-
kai, jos nepriklausomybei, ekonominiam saugumui, valstybés gynybinés galios uz-
tikrinimui ar kitiems svarbiems nacionalinio saugumo interesams [6].

Pazymeétina, kad kartu su operatyviniy veiksmy pagrindais buvo ple¢iamas ir operaty-
vinio tyrimo pagrindy sarasas. Be atskiry kriminaliniy veiky, operatyvinio tyrimo galimybé
suteikiama tirti tam tikrus Zmogui, visuomenei, valstybei pavojingus reiSkinius, apsaugoti
tam tikrus rezimus. Operatyvinés veiklos jstatymo pakeitimo projekte bandomas praplésti
tokiy reiskiniy sarasas, nes operatyvinio tyrimo pagrindu, kol kas reaguojant  kity valstybiy
skaudzig patirtj, numatoma informacija apie teroristine veiklg [14].

Operatyvinés veiklos mokslininky nuomone, operatyvinis tyrimas gali buti pradedamas
tik turint uztektinai duomenu, liudijan¢iy asmens ar grupés asmeny nusikalstamg veikla.
Taip pat butinas ir kitas reikalavimas — negaléjimas uzkardyti ir iSsiaiSkinti rengiamy, daromy
ar padaryty nusikaltimy kitais budais, kaip tik atliekant operatyvinj tyrima. Galiojancios re-
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dakcijos jstatymas pirma kartg jstatyme jtvirtino antragjj reikalavima — jj galima perkelti kaip
reikalavima atlikti operatyvinius veiksmus tik tais atvejais, kai kitais budais nejmanoma ar su-
détinga apginti asmens, visuomenes ir valstybés interesus [6], nes operatyvinis tyrimas ap-
ima ir operatyvinius veiksmus.

Taciau galiojancio jstatymo analizé rodo, kad riba tarp operatyviniy veiksmy pagrindo
ir operatyvinio tyrimo pagrindy yra labai neaiSkiai apibrézta. Pirmuosiuose operatyvinés
veiklos jstatymuose buvo jtvirtinta nuostata, kad operatyvinis tyrimas galimas tik esant pirmi-
nei patikrintai informacijai’ [2; 4]. Operatyvinio tyrimo i§skirtinumas nulemia tokios ,ribos®
butinybe. Siuo metu praktikoje Sis reikalavimas kompensuojamas procedduriniais aspektais,
nes operatyvinis tyrimas pradedamas motyvuotu nutarimu, kuriame iSdéstomi motyvai, pa-
gristi duomenys, o §j nutarimg tvirtina operatyvinio padalinio vadovas. Musy nuomone, ga-
liojan¢iame operatyvinés veiklos jstatyme butinos tam tikros korekcijos Siuo klausimu.

Tokiy korekcijuy butinumag lemia ir tai, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos teises
aktais, operatyvinio tyrimo atlikimas gali sukelti tam tikry teisiniy padariniy. Valstybes ir tar-
nybos paslapCiy jstatyme [7] numatyta, kad leidimas dirbti ar susipazinti su valstybeés pa-
slaptj sudarancia informacija asmenims neiSduodamas, jeigu asmens atzvilgiu atliekamas
operatyvinis tyrimas. 2002 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 93 ,Dél in-
formacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybeés jstai-
goje, pateikimo tvarkos patvirtinimo®, nustatancio tokios informacijos pateikimo tvarka, nu-
matoma, kad vertinant asmens patikimuma, pateikiama informacija apie tikrinamojo asmens
atzvilgiu atliekamg operatyvinj tyrima.

Pazymetina, kad galiojan¢iame operatyvinés veiklos jstatyme pirma karta jtvirtinama
svarbi konstituciné garantija — pabaigus operatyvinj tyrima, jei operatyviné informacija apie
operatyvines veiklos objekta nepasitvirtino, apie privaty asmens gyvenima surinkta informa-
cija per 3 ménesius turi buti sunaikinta.

Il. Operatyvinés veiklos jstatymo raida jtvirtinant motyvuotos teismo nutarties
ar prokuroro sankcijos reikalaujanc€ius operatyvinius veiksmus

Jau pirmame Operatyvinés veiklos jstatyme operatyvinés veiklos subjektams sutei-
kiama teisé, sankcionavus Lietuvos Respublikos generaliniam prokurorui arba jj pavaduo-
janCiam asmeniui, slaptai apziuréti patalpas bei specialiosiomis priemonémis kontroliuoti
pasto siuntas ir elektros rySius [2]. Analizuodami Sio jstatymo normas, reglamentuojancias
sankcijos reikalaujancius veiksmus, galime rasti nemazai netikslumy. Pirma, kaip teisé ope-
ratyvinés veiklos subjektams numatyta slapta apzitréti patalpas, tuo tarpu to paties jstatymo
8 straipsnyje Sios teisés turinys susiaurinamas tik slapta gyvenamosios patalpos apzitra.
Antra, rySki savoky problema. |statyme numatyta operatyvines veiklos subjekty teiseé specia-
liomis priemonémis kontroliuoti pasSto siuntas ir elektros rysius kitame jstatymo straipsnyje
jvardijama kaip prasiskverbian¢io pobudZio operatyviniai veiksmai. Lydimajame teisés akte
specialia technika laikoma elektroniniy ir techniniy prasiskverbianc¢io pobidzio priemoniy vi-
suma, skirta gauti informacijg Lietuvos Respublikoje gyvenanciy asmeny atzvilgiu, kuriai pa-
naudoti reikia generalinio prokuroro arba jj pavaduojancio asmens sankcijos [3]. Trecia,
musy nuomone, pati didziausia pirmojo operatyvinés veiklos jstatymo problema ta, kad
sankcionavimo tvarka jau tuo metu neatitiko Konstitucijos normu.

Naujos redakcijos operatyvinés veiklos jstatymas numaté, kad slapto asmens susirasi-
néjimo, telegrafo ir kity pranesimy kontrole, pasto siunty ir elektros rySiy kontrole, slapta te-
lefoniniy pokalbiy klausymasi, specialios technikos naudojima, slapta gyvenamosios patal-
pos apziurg sankcionuoja Lietuvos Respublikos apygardy teismy pirmininkai ir Siy teismy

! Operatyvinés veiklos teorijoje néra vienos nuomonés, kada pirminé operatyvinés informacija laikytina pa-
tikrinta. PlacCiagja prasme tokia ji tampa tada, kai pirminés Zvalgybos metu gauta informacija patvirtinama kitais
operatyvinés veiklos metodais ir priemonémis.
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baudziamuyjy byly skyriy pirmininkai pagal generalinio prokuroro arba jo jgalioto generalinio
prokuroro pavaduotojo motyvuotg teikimag [4]. Tokiu budu panaikinami ankstesnio jstatymo
prieStaravimai Konstitucijos ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos nuostatoms.

Praktika iSrySkino, musy nuomone, kai kurias kitas problemas. Pirma, gramatiné mi-
nétos normos analizé prasilenké su to laiko praktika. |statymas ,reikalavo® apygardy teismy
pirmininky ir Siy teismy baudziamujy byly skyriy pirmininky sankcijos. Antra, ,paveldima“
nuostata, kad tik gyvenamujy patalpy slaptai apzitrai reikalinga sankcija. Trecia, islieka spe-
cialios technikos sampratos problema. Specialios technikos savoka veiksmy turinio prasme
praple€iama ir suprantama kaip ,[...] techninés priemonés, skirtos elektros rysiy, telegrafo ir
kitiems pranesimams kontroliuoti, telefoniniams pokalbiams klausytis bei jy jraSams daryti,
taip pat stacionariai gyvenamuju, administraciniy ir kitokiy patalpy bei transporto priemoniy
garso ir vaizdo kontrolei, ir kurioms panaudoti reikia sankcijos®. Neakivaizdiniy studijy ir
kvalifikacijos kélimo metu analizuojant specialiajg technika, skirta administracinéms ir kito-
kioms patalpoms bei transporto priemonéms kontroliuoti garsu ir vaizdu, daugelis praktiniy
operatyviniy darbuotojy tik intuityviai modeliuojant konkrecias praktines situacijas gebédavo
atskirti specialiajg technikg nuo operatyvinés technikos, nors logiSkai to paaiskinti negalejo,
pavyzdziui, diktofono naudojimas kaip specialiosios technikos ir operatyvinés technikos.

Galiojantis operatyvinis veiklos jstatymas labai aiSkiai ir tiksliai nurodo, kad operatyvi-
nes veiklos subjektai, esant numatytiems operatyvinio tyrimo pagrindams, gave nustatytg
sankcijg, turi teise: slapta kontroliuoti pasto siuntas, dokumenty siuntas, pasto perlaidas bei
ju dokumentus; specialia tvarka naudoti technines priemones ir gauti informacija i$ teleko-
munikacijy operatoriy ir telekomunikacijy paslaugy teikeéju; slaptai patekti j gyvenamasias ir
negyvenamasias patalpas, transporto priemones bei jas apziureti, laikinai paimti ir apziureti
dokumentus, imti tyrimui medziagy, zaliavy ir produkcijos pavyzdziy bei kity objekty nes-
kelbdami apie jy paémima; naudoti nusikalstamos veikos imitacijos modelj; atlikti kontro-
liuojamajj gabenimg [6].

GaliojanCiu operatyvinés veiklos jstatymu, misy nuomone, buvo iSspresta nemazai
problemuy.

Pirma, aiSkiai atskiriamas techniniy priemoniy naudojimas pagal naudojimo tvarka.
Techniniy priemoniy naudojimas specialia tvarka — teismo sankcionuotas techniniy priemo-
niy naudojimas operatyvinéje veikloje kontroliuojant ar fiksuojant asmeny pokalbius, kitokj
susizinojima ar veiksmus, kai né vienam pokalbio, kitokio susizinojimo ar veiksmy dalyviui
apie tokig kontrole néra zinoma ir tai vykdoma jstatymy nustatyta tvarka apribojant zmogaus
privataus gyvenimo nelieCiamuma.

Antra, prapleCiamas sankcionavimo reikalaujanciy slaptos apzitros objekty sarasas,
taip pat su apziura susijusiy veiksmy sarasas — slaptai patekti j gyvenamasias ir negyvena-
masias patalpas, transporto priemones bei jas apZiureéti.

TreCia, prapleCiamas sankcionuojamy veiksmy sgrasas. Pirma, tai prie sankcionuo-
jamy veiksmy priskiriami laikinas dokumenty paémimas ir apZidra, medZiagy, Zaliavy ir pro-
dukcijos pavyzdziy bei kity objekty paémimas tirti neskelbiant apie jy paémimag. Pirmieji ope-
ratyvinés veiklos jstatymai tokius veiksmus numaté kaip operatyvinés veiklos subjekty tei-
ses, realizuojamas Vyriausybés nustatyta tvarka ([...] imti medZiagas, dokumentus, Zaliavas ir
produkcijos pavyzdZius bei kitus objektus tyrimui, neskelbiant apie jy paémimg [2]; [...] imti
tyrimui medziagy, Zaliavy ir produkcijos pavyzdZius bei kitus objektus, neskelbiant apie jy pa-
émimg [4]). Antra, jstatyme jtvirtinama, kad operatyviniam tyrimui reikalinga konkrecig in-
formacijg apie buvusius telekomunikacijy jvykius i$ telekomunikacijy operatoriy ir telekomu-
nikacijy paslaugy teikejuy operatyvinés veiklos subjektai turi teise gauti motyvuota apylinkés
teismo teiséjo nutartimi, priimta pagal operatyvinés veiklos subjekty vadovy ar jy jgalioty va-
dovy pavaduotojy motyvuotus teikimus [6].

Ketvirta, taisoma operatyvinés veiklos praktikoje iSrySkejusi problema dél galimybés
atlikti sankcionuotus veiksmus neatidéliotiny situacijy atvejais, kai nedelsiant reikia imtis
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skubiy priemoniy. Sudétinga ankstesneé sankcionavimo procedura tokiais atvejais buvo
rimta nusikaltimy prevencijos problema. Todél operatyviniy padaliniy pareigiinams, siekiant
iSvengti sunkiy padariniy, nelikdavo nieko kita kaip tik pazeisti operatyvinés veiklos jstatymo
nuostatas ir vykdyti nesankcionuotus veiksmus. |statyme numatoma, kad neatidéliotinais at-
vejais, kai kyla pavojus zmogaus gyvybei, sveikatai, nuosavybei, visuomenés ar valstybés
saugumui, leidziama atlikti pasto siunty, dokumenty siuntu, pasto perlaidy bei jy dokumenty
slaptg kontrole, techniniy priemoniy naudojimg specialigja tvarka, slaptg patekima | gyve-
namasias ir negyvenamasias patalpas, transporto priemones, taip pat jy apziura, laiking do-
kumenty paémimg ir apziura, medziagy, zaliavy ir produkcijos pavyzdziy bei kity objekty
paemimag tirti neskelbiant apie jy paémima veiksmus remiantis generalinio prokuroro ar jo
jgalioto generalinio prokuroro pavaduotojo arba apygardy prokuratury vyriausiujy prokurory
ar jy jgalioty vyriausiujy prokurory pavaduotojy motyvuotu nutarimu [6].

Penkta, gana aiSkiai detalizuojama sankcionavimo tvarka.

Pazymetina, kad nuo pirmojo operatyvinés veiklos jstatymo jsigaliojimo beveik nesi-
keité sankcionuojamy veiksmy terminai (orderis techninéms operatyvinéms priemonéms
panaudoti iSduodamas ne ilgesniam kaip 90 pary laikotarpiui, kas 15 pary pratesiant orderio
galiojimg [2]; slapto asmens susirasinéjimo, telegrafo ir kity praneSimy kontrolé, pasto si-
unty ir elektros rySiy kontrole, slaptas telefoniniy pokalbiy klausymasis, specialiosios techni-
kos naudojimas sankcionuojamas ne ilgesniam kaip trijy meénesiy laikotarpiui. Siam laikotar-
piui praéjus, jis gali bdti pratestas [4]; pasto siunty, dokumenty siunty, pasto perlaidy bei jy
dokumenty slapta kontrolé, techniniy priemoniy naudojimas specialigja tvarka sankcionuo-
jami ne ilgesniam kaip 3 ménesiy laikotarpiui. Sis laikotarpis gali biiti pratestas [6]), tadiau tik
galiojancios redakcijos jstatymas numato, kad slaptas patekimas | gyvenamasias ir negyve-
namasias patalpas, transporto priemones, jy apzidra, laikinas dokumenty, medziagy, za-
liavy, produkcijos pavyzdziy bei kity objekty paémimas sankcionuojami ne ilgesniam kaip 3
meénesiy laikotarpiui. Sis laikotarpis gali bati pratestas. Operatyvinés veiklos jstatymy raida
rodo, kad minéty veiksmy atlikimo terminy pratesimy skaicCius nebuvo ribojamas. Tokia
praktika sukeélé tam tikras diskusijas ir artimiausiu metu gali buti kei¢iama [12]. ApibréZztumo
principas reikalauja, kad buty nustatomos tikslios ir protingos laiko ribos, kuriy metu gali
bati ribojamos Zzmogaus teisés. Operatyviniy veiksmy termino apribojimas gali kelti kity pro-
blemy. Tam tikriems nusikalstamiems veiksmams tirti ir iSaiSkinti neretai reikia mety metus
atlikti operatyvinius sankcijos reikalaujancius veiksmus. Manytume, kad zmogaus teisiy ap-
saugos mechanizma reikéty numatyti ne ribojant terminus, bet nustatant institucines sau-
gos galimybes.

Musy nuomone, galiojan€iame jstatyme iSryskéja dar mazai Lietuvoje svarstoma pro-
blema, susijusi su jstatymo 3 straipsnio 9 dalyje numatyta iSimtimi leidziancia bendraja
tvarka taikyti techniniy priemoniy naudojima operatyvinéje veikloje kontroliuojant ar fiksuo-
jant asmeny pokalbius, kitokj susizinojima ar veiksmus, kai né vienam pokalbio, kitokio susi-
Zinojimo ar veiksmy dalyviui apie tokig kontrole néra zinoma, kai jos naudojamos operatyvi-
nés veiklos subjekty patalpose ir transporto priemonése ty paciy subjekty iniciatyva saugu-
mui bei imunitetui uZztikrinti, iSskyrus patalpas, naudojamas jmoniy, jstaigy ir organizaciju,
jsteigty kaip operatyvine veiklg uztikrinanciy ir jai palankias salygas sudaranciy, taip pat po-
kalbiy telefonu kontrole. Daugelyje valstybiy (pvz., JAV) diskutuojamas klausimas susijes su
darbuotojo ir valstybés tarnautojo, pareiguno teisés | privatumg ribomis darbo vietoje ir
elektroniniy stebéjimo priemoniy naudojimu.

lll. Operatyvinés veiklos kontrolé ir prieziura
Operatyvinés veiklos reglamentavimo raida, visuomenéje vykstantys socialiniai bei po-
litiniai procesai rodo, kad operatyvinés veiklos teisinis reguliavimas — labai ,jautri“ teisinio

reguliavimo sritis. Valstybei, kurios pareiga yra uztikrinti atskiry individy teises ir laisves, ne

133



visada pavyksta vienu metu suderinti asmens bei visuomeneés interesus. Dél Sios priezasties
valstybé, nenorédama pazeisti asmeniui garantuoty teisiy ar laisviy bei pacios visuomeneés
interesy pusiausvyros, yra priversta ieskoti budy, kaip suderinti asmens ir visuomeneés inte-
resus. Vienas i$ tokiy interesy derinimo budy ir yra asmens teisiy bei laisviy ribojimas prii-
mant netradicines specialigsias tyrimo priemones. Zmogaus teisés gali biiti ribojamos, sie-
kiant apsaugoti kity asmeny teises, visuomenés bei valstybeés interesus. Valstybés ir tarny-
bos paslapciy jstatymo [7] analizé rodo, kad dauguma su operatyvine veikla susijusios in-
formacijos pripazjstama jslaptinta informacija. Toks teisinio reguliavimo budas glaudziai su-
sijes su ypatingu visuomeneés pozilriu ir masinéje sgmonéje asocijuojasi su socialiniy normy
Zzmogaus teisiy ir laisviy srityje pazeidimu.

Todél operatyvinés veiklos kontrole ir priezitrg galima suvokti kaip zmogaus teisiy ap-
saugos instrumenta. Jau pirmuosiuose operatyvines veiklos jstatymuose atskiruose straips-
niuose jtvirtinama operatyvinés veiklos teisetumo kontrolé — operatyvinés veiklos teisétumag
kontroliuoja Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras arba jj pavaduojantis asmuo [2];
[...] arba jo jgaliotas vienas generalinio prokuroro pavaduotojas [4] — bei parlamentiné prie-
ZiUra, kuri apsiribojo statistinemis ataskaitomis apie sankcijos reikalaujanciy veiksmy pareis-
kimy (teikimy) skaiCiy, atmesty, patenkinty ir pratesty pareiskimy (teikimy) skaiciy [2; 4].

GaliojanCiame operatyvinés veiklos jstatyme atskirame skirsnyje (Operatyvinés veiklos
kontrolé, koordinavimas ir prieZitra) labai detaliai reglamentuojama kontrolé, kurig galima
skirstyti j vidaus, prokuratiros ir vyriausybés, bei parlamentine priezilrg [6]. Pabréztina, kad
galiojantis jstatymas numato specialios sudaryti Operatyvinés veiklos parlamentine komisija,
kuri yra nuolating, ir aiSkiai detalizuoja Sios komisijos uzdavinius, teises, komisijos nariy ir
pasitelkty asmeny pareigas, komisijos priimamus sprendimus.

|statyme fiksuojama labai svarbi teisiné slaptujy operatyvinés veiklos dalyviy apsaugos
garantija — draudimas komisijai susipazinti su operatyvinés veiklos slaptyjy dalyviy tapatybe
nustatanciais duomenimis bei detalia informacija apie Siy dalyviy kiekybine ir personaline
sudetj. Kitame straipsnyje pabréziama, kad operatyvinés veiklos slaptieji dalyviai bei infor-
macija apie juos yra operatyvines veiklos subjekty vidaus kontrolés objektas.

IV. Kity operatyvinés veiklos jstatymo nuostaty raida
saugant zmogaus teises

Kai kurie autoriai teigia, kad principai turi buti tiesiogiai suformuluoti, deklaruoti arba
juos turi buti jmanoma logiskai iSvesti iS kity tiesiogiai suformuluoty principy. Tik Sitaip trak-
tuojami teisés principai gali atitikti pirmine, visuotinai pripazinta zodzio principas reikSme
[12, p. 208]. Yra ir nuomoné, kad principai gali bati iSlukStenami i$ ,konkreCiy*“ teisés normy
turinio jas apibendrinus [13, p. 124-126]. Galiojantis operatyvinés veiklos jstatymas pirmas
tiesiogiai jtvirtino operatyvinés veiklos principus.

Vienas jtvirtinty bendryjy operatyvinés veiklos principy — Zmogaus teisiy bei laisviy uz-
tikrinimo principas. Sio principo turinys gana iSsamiai atskleistas jstatymo 6 straipsnyje
(,,Zmogaus ir pilieciy teisiy bei laisviy apsauga vykdant operatyvine veiklg®). Jame nurodyta,
kad:

—operatyvinés veiklos metu negali bati pazeistos Zmogaus ir pilieCiy teisés bei laisvés.
Atskiri Siy teisiy ir laisviy apribojimai yra laikini ir gali buti taikomi tik jstatymy nusta-
tyta tvarka, siekiant apginti kito asmens teises ir laisves, nuosavybe, visuomenés ir
valstybés sauguma.

Kitame jstatymo straipsnyje jtvirtintas glaudziai su minéta nuostata susijes reikalavi-
mas, kad operatyviniai veiksmai atliekami [...] tais atvejais, kai kitais budais nejmanoma ar
sudeétinga apginti asmens, visuomenés ir valstybes interesus.

—operatyviné veikla vykdoma neatsizvelgiant | asmeny lytj, rase, tautybe, kalba, kilme,

socialine padétj, tikéjima, jsitikinimus ar pazitras.

—draudziama taikyti operatyvine veikla Respublikos Prezidentui.
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Pirmag kartg imunitetas operatyvinés veiklos jstatyme jtvirtintas 1997 mety Operatyvinés
veiklos jstatyme, numatant, kad negalima taikyti specialiosios technikos, gyvenamosios pa-
talpos slaptos apziuros, susirasinéjimo, telegrafo ir kity pranesimy slaptos kontrolés pries
Lietuvos Respublikos Prezidenta, Seimo narius ir Vyriausybés narius [2]. Véliau imunitetg tu-
rinCiy asmeny sarasas siaurinamas neleidziant taikyti specialiosios technikos, gyvenamosios
patalpos slaptos apzitros, susirasingjimo, telegrafo ir kity pranesimy slaptos kontrolés prie$
Lietuvos Respublikos Prezidentg bei prapleCiamas sankcijos reikalaujanciy veiksmy sarasas
bendru draudimu vykdyti operatyvine veiklg prieS Respublikos Prezidenta.

—atlikdami operatyvinius veiksmus, operatyvines veiklos subjekty pareigunai turi atsi-

zvelgti j nusikalstamy késly pavojinguma asmeniui, visuomenei ir valstybei.

IS Sio reikalavimo galima iSlukstenti ,proporcingumo* operatyvinéje veikloje principa.

—operatyvinés veiklos subjektams draudziama provokuoti asmenis daryti nusikalsta-
mas veikas. Provokacija — tai spaudimas, aktyvus skatinimas arba kurstymas daryti
nusikalstama, veikg apribojant asmens veiksmy pasirinkimo laisve, jei dél to asmuo
padaro arba késinasi padaryti nusikalstamg veika, kurios pries tai neketino daryti.

Ankstesnés redakcijos jstatymuose buvo jtvirtinta operatyvinés veiklos subjekty pa-
reiga ginti asmenis nuo provokacijos — prie$ jy valig daromo aktyvaus spaudimo atlikti (pa-
daryti) nusikalstama veiklg [2; 4]. Reikia pripaZinti, kad nei pries$ tai galioje, nei dabar galio-
jantys jstatymai aiSkios provokacijos sampratos nepateikia. Teismy praktikoje kol kas taip
pat néra reikiamo aiSkumo. Todél, musy nuomone, Siuo klausimu buitina vykdyti kryptingus
tyrimus, aprobuoti uzsienio valstybiy patirtj,

—tais atvejais, kai pazeistos Zzmogaus ir pilieCiy teisés bei laisvés, operatyvinés veiklos

subjektai teisés akty nustatyta tvarka privalo atkurti pazeistas teises ir atlyginti zala,

—negali buti perduota arba atskleista operatyvinés veiklos metu gauta jslaptinta
informacija, taip pat duomenys apie Zzmogaus asmeninj ir Seiminj gyvenima, garbe ir
orumg zeminantys duomenys, iSskyrus perdavima bendradarbiaujant operatyvinés
veiklos subjektams ir atvejus, numatytus jstatymo 17 straipsnyije,

— pabaigus operatyvinj tyrima, jei operatyviné informacija apie operatyvinés veiklos
objekta nepasitvirtino, apie privaty asmens gyvenima surinkta informacija per 3 mé-
nesius turi buti sunaikinta. PrieS 1 ménesj iki minétos sankcionuotais veiksmais su-
rinktos informacijos sunaikinimo apie tai praneSama operatyvinius veiksmus san-
kcionavusiam pareigunui,

—asmuo, manantis, kad operatyvinés veiklos subjekty veiksmai pazeidé jo teises ir
laisves, gali apskysti Siuos veiksmus operatyvinés veiklos subjekto vadovui, prokuro-
rui arba teismui.

ISvados

Nusikalstamumas pazeidzia svarbiausias asmens teises bei laisves, neigiamai veikia
visuomenes bei valstybés pagrindus. Todél valstybés socialine ir ekonominé branda, de-
mokratijos lygis nulemia vieng i$ valstybés priedermiy — uZztikrinti kiekvieno Zmogaus ir visos
visuomeneés sauguma nuo nusikalstamy késinimysi. Asmens teisés bei laisvés néra absoliuti
ir nekintama kategorija. Valstybé esant tam tikroms salygoms priversta riboti vieno Zmogaus
teises siekdama apsaugoti kity asmeny teises, visuomenés bei valstybés teisétus interesus.
Operatyviné veikla — viena specifiniy teisiniy Zzmogaus, visuomenés bei valstybés apsaugos
priemoniy, kurios pobudis pasizymi tam tikry Zzmogaus teisiy bei laisviy apribojimais. Toks
teisiy ir laisviy ribojimas turi buti teisétas, proporcingas ir pagrjstas.

Operatyvinés veiklos teisinis reguliavimas — labai ,jauna“ teisinio reguliavimo sritis.
Operatyvinés veiklos jstatymo raidos analizé rodo, kad nueitas ilgas kelias saugant zmo-
gaus teises. Prie$ atkuriant nepriklausomybe operatyviné veikla buvo nevieSo pobudzio, su-
reguliuota slaptais zinybiniais norminiais aktais, su ja galéjo susipazinti tik ribotas visuome-
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nés nariy skaicius. Todeél operatyvines veiklos sureguliavimas jstatymu — viena pagrindiniy
zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos garantijy.

Operatyvinés veiklos jstatymo raidg pirmiausia nulémé Zzmogaus teisiy apsauga, vals-
tybés interesy ir Zzmogaus teisiy bei laisviy pusiausvyros ieskojimas. Teisinio reguliavimo
raida buvo keiCiamos jstatymo nuostatos, siekiant, kad jos atitikty teisinés valstybés princi-
pus, Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Konvencijy nuostatas, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo bei Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencijoje formuluojamag
zmogaus teisiy apsaugos doktring. Kartu operatyvinés veiklos jstatymo raida rodo tenden-
cijas, kad vardan Zzmogaus teisiy, visuomenés bei valstybés interesy apsaugos operatyvinés
veiklos, kaip adekvataus instrumento, galimybés pleCiamos reaguojant | besikeiciantj nusi-
kalstamuma, visuomenés bei valstybes raida, naujy gréesmiy ir kity veiksniy atsiradima.
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SUMMARY

The article deals with the problem of protection of human rights and freedoms from the
perspective of operational activities, which is very widely examined, in public as well as in scientific
research.

For now there had been only few individual cases conditioned by various laws of operational
activities and associated with the limitation of constitutional rights.

After the reestablishment of Lithuanian Independence, there have been 3 versions of the Law
of Operational Activities passed, which are examined in the article by the method of comparative
analysis from the point of view of human rights.

Crime not only breaks the most essential human rights, but also has a negative influence on the
society as well as on the nation. That is why the social and economical maturity and the level of
democracy are the conditions for one of the main obligations of the country, which is to prevent
crime. The human rights are not an absolute and unalterable category. Under certain conditions the
state might be forced to restrict the rights of one human being in order to protect the others and the
legal state interests. Operational activities are one of the specific means for the state, human and
society security, which, however restricts some rights of people. But this restriction must be legal,
proportional and legitimate.

The regulation of the operational activities is quite a new field of study of legal regulation. The
analysis of the development of the Law of Operational Activities demonstrates that the protection of
human rights increases. This might be caused by the fact that before the Independence, the
operational activities were unadvertised and regulated by secret departmental standard acts. Only
certain number of members of the society could have been introduced to it.

Accordingly, the Law of Operational Activities is one of the basic supports of human rights.

The development of the Law of Operational Activities is conditioned by the protection the
human rights and the need to find a balance between it and the state interests.

During the development of the legal regulation, some parts of the Law were changed in order to
fulfil the main principles of a legal state, the Constitution of the Republic of Lithuania and
Conventions, as well as the doctrine of the Human rights provided in the jurisprudence of the
Constitutional Court and the European Court of Human Rights. At the same time the development
of the Law of Operational Activities provide that from the human rights, social and state interest
protection, the field of operational activities as an alternative instrument is due to explicate to
reacting to the change of crime, the development of society and country, the appearance of new
threats and other factors.
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