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Pagrindinés sgvokos: policijos statusas.

Santrauka

Akademinéje bendruomenéje diskutuojama teikiamy policijos paslaugy visuomenei teisi-
hio turinio klausimu. Svarstoma, kokias socialines paslaugas policija galéty teikti laisvosios
rinkos ekonomikos salygomis. Taip pat kalbama ir apie privacia policija, jos egzistavimo gali-
mybes bei veiklos ribas.

Siekiant pagristi privaCios policijos veiklos teisines galimybes, siame straipsnyje dar
kartg bandoma gilintis | policijos, kaip visuomenés tarnybos, statusa, jos funkcijas, veiklos
teisinj pagristuma ir ribas.

Nagrinéjamas teisinis valstybinés policijos veiklos santykis su privaciy Zmogaus teisiy
apsaugos struktiry funkcijomis. Keliamas klausimas, kokias Zmogaus teisiy apsaugos funk-
cijas galétume laikyti policinémis ir ar privaCias apsaugos struktiras taip pat galétume va-
dinti privacia policija.

l. Policijos statuso problema

Besivystant rinkos ekonomikos santykiams ir jiems jsivyraujant jvairiose Lietuvos so-
cialinio gyvenimo srityse, pasigirsta nuomoniy, kad policija arba atskiros jos sritys taip pat
galéty bati privacios. Siuo klausimu nemazai kalba dr. R. Kalesnykas. Jis teigia, kad priva-
Cios policijos veikla galima iSskirti j dvi rUSis: privati saugos veikla ir privati detektyviné veikla
[1, p. 72]. 2001 metais Vokietijoje vykusioje konferencijoje, skirtoje privaciy saugos struktury
problemoms nagrinéti, Veitas Mejeris taip pat kalbéjo apie privacios policijos ir atskiry jos
funkcijy galimybe. Kad galétume su tuo sutikti arba tokig idéjg atmesti, butina dar kartg pa-
sigilinti j policijos statusg apskritai. Kalbant apie policijos teikiamas paslaugas, reikety jsigi-
linti, ar vis délto policija galéty buti savarankiSka paslaugas teikianti institucija, veikianti savo
vardu ir savo naudai, ar tai turety buti iSimtinai tik valdzios statusg turinti tarnyba, tarnaujanti
pozityviajai teisei, neturinti jokiy privatumo pozymiuy.
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Kaip zinome, su policijos valdZios statuso samprata nesutinka nemazai mokslininky,
besigilinanciy | teisés problemas. Jos statusg reikéty apibrézti ir dél to, kad analizuojant tei-
sinés paslaugos turinio santykj su jos veikla, bity galima konstatuoti atsisakymo vykdyti jpa-
reigojimus galimybe, jei subjektiniy teisiy yra maziau nei turima pareigy. Tokig galimybe turi
daugelis savo vardu veikianCiy ir asmeninés naudos siekianciy paslaugy teikimo subjekty.
Tai galéty buti jvairios komunaliniy paslaugy teikimo tarnybos, privatus fiziniai ir juridiniai
asmenys. Teisinis policijos priklausomybés klausimas nera lengvas, juo domisi ne vienas,
besigilinantis | teisés problemas. Autoritetingame tarptautiniame dokumente — Europos poli-
cininky chartijoje, — priimtoje 1993 metais Strasbire, pabréziama, kad policija yra ne valdzia,
0 visuomeniné paslauga, garantuojanti visy teises bei laisves [2, p. 4]. Chartijoje taip pat
pabréziama, kad policija tampa komunalinio aptarnavimo tarnyba. Prof. A. Pumputis raso,
kad teiginys, jog policija yra vykdomasis valstybinés valdzios organas, yra aiSkiai pasenes,
nes policija néra valdzia [3, p. 70]. S. Katuoka laikosi nuomoneés, kad policija yra valdzia,
samprotaudamas, kad ir Europos policininky chartijoje neatsisakoma policijos, kaip val-
dZios, sampratos. Jis teigia, kad policija yra ne grupés asmeny valdzia, o visos demokrati-
nés visuomenes jeéga, jos valdzia [4, p. 32]. A. VaiSvila laikosi nuomones, kad policija yra
valdZia, nes kitaip ji negaléty buti ir teiséta bei veiksminga paslauga [5, p. 10]. Kitame auto-
ritetingame Europos dokumente ,Europos policijos etikos kodekse®, priimtame 2001 m.
rugsejo 19 d. Europos Ministry Komitete, teigiama, kad policija yra vieSoji valdzia ir negali
bati paversta privacia institucija [6, p. 27]. Nekelia abejoniy ir oficiali valstybés pozicija dél
policijos valdzios statuso. Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatyme pabréziama, kad
policijos pareigunas yra Lietuvos Respublikos pilietis, priimtas statutiniu valstybes tarnautoju
j policijos jstaigag ir turintis vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims [7,
str. 2].

Pagrindziant vieng i$ Siy pozicijy, vertéty pacituoti M. Rémerj, kuris, kalbédamas apie
valstybés tarnybas ir vieSuosius jos reikalus, pabrézia, kad jei subjektas, teikdamas vieSuo-
sius patarnavimus, veikia savo vardu, jis neturi formaliy valstybés instituto zymiy [8, p. 335].
Pavyzdziui, teikdama saugos paslaugas, privati tarnyba veikia tik savo konkrecios jstaigos
vardu, todél savo veikloje neturi valdymo jgaliojimy ir dél to neturés valdzios atstoves sta-
tuso, tuo tarpu policija visada veikia jstatymo, kurj priima konkrecios valstybés valdzia,
vardu. Veikdama jstatymo vardu, policija atstovauja valstybei. Teikti paslaugas valstybes
vardu gali tik visuomenés atstoveé — valstybiné valdzia. Kazin ar kokia nors komunaling, pri-
vati tarnyba galéty atstovauti visuomenei valstybei atliekant valdymo funkcijas. Profesorius |.
Baitinas, kalbédamas apie valstybe kaip apie sudétingg valdymo sistema, pabrézia, kad jg
valdo valstybés organai: teismai, prokuratura, policija ir kt. [9, p. 53]. Prie valdzios, valdan-
Cios valstybe, profesorius priskiria ir policijg. Lenky teisininkas M. Goettelas raso, kad kiek-
viena valstybe turi pasirlpinti savo gyventojy saugumu, vieSaja tvarka. Sias funkcijas vals-
tybé realizuoja per konstitucinius jstatymy leidziamuosius ir vykdomuosius institutus. Siems
institutams priklauso ir policija [10, p. 7]. Sis autorius taip pat priskiria policijg prie valstybi-
nés valdzios. Anglijos policijai suteikta teisé ne tik leisti tam tikras instrukcijas, bet ir iSaiskinti
kai kuriy galiojanCiy jstatymuy, turinciy visuotine teisine galia, prasme [11, p. 47-48]. Vokie-
tijos policija pagal 1953 mety jstatymg ,Dél susirinkimy ir demonstracijy” turi teise savo
nuozitra uzdrausti susirinkimus ir demonstracijas, jei pazeidziama vieSoji tvarka arba jei apie
renginius nebuvo pranesta policijai prie§ 48 valandas [11, p. 77-82]. Visa tai rodo, kad tai
yra policijos valdzios realizavimo funkcija, nes jos veikla teisiSkai neatsiejama nuo valdZios
vykdomuyjy-tvarkomujy funkcijy. Policija yra juridiSkai neatskiriama nuo valdzios arba jos at-
stovés sampratos, nes ji turi visiems privalomus valstybinés valdZios jgaliojimus.

Reikety pritarti S. Katuokos nuomonei, kad ir Europos policininky chartijoje neatsisa-
koma policijos, kaip valdzios, traktavimo [4, p. 32]. Chartijoje kalbant apie policija, pirmiau-
sia omenyje turima demokratine valstybés santvarka, todél policija, kaip demokratinés val-
dzios atstove, teikdama paslaugas tarnauja ne kokiai nors atskirai grupei, o visai visuome-
nei. Tai, kad policija tarnauja visiems visuomenés nariams, o ne valstybinei valdziai, Charti-
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joje pabrézia teiginys, kad policija néra valdzia, ji — visuomeniné paslauga, garantuojanti ir
sauganti visy pilieciy teises bei laisves, ginanti nevarzoma naudojimasi jomis [2, p. 4]. Saki-
nys ,Policija jau nebéra jégos, valdancios pilieCius, iSraiSka, o yra pilieCiy jéga“ [2, p. 6]
rodo, kad demokratinéje santvarkoje policija budama valdzia tarnauja ne kokiai nors atskirai
grupei, o visai visuomenei ir todél yra jos jéga. Bauginantis policijos tapatinimas su valdzia,
kaip neva nepriimtina gyventojams samprata, matyt, paveldétas iS totalitarinés santvarkos,
kai policija atstovavo atskirai politinei jégai — tokios valstybés valdziai ir pirmiausia gyné ne
Zzmogaus teises, bet valstybinés valdzios, taip pat ir savo interesus. Be to, Chartijoje sa-
koma, kad policijos veikla turi buti kontroliuojama jstatymus leidzianciy institucijy [2, p. 4].
Teigiant, kad tokig kontrole turi atlikti batent jstatymy leidziamoji valdzia, taip pat pripazjs-
tama, kad policija yra vykdomosios valstybinés valdzios institucijos tarnyba. Dél to ir mes tu-
rétume pripazinti, kad Chartijoje kalbant apie policija, kaip apie komunaline tarnyba, neatsi-
sakoma ir jos, kaip valdzios, traktavimo. Prie policijos, kaip valdzios, statuso prisideda dar ir
tai, kad ji yra kompetentinga, turinti specialius jgaliojimus taikyti teise. Be to, turédama Siuos
jgaliojimus, ji nesivadovauja bendraisiais butinosios ginties ir butinojo reikalingumo princi-
pais, kuriais remtis privaciai policijai sitilo dr. R. Kalesnykas. Vykdydama atitinkamas valsty-
binio valdymo funkcijas, policija realizuoja teisés normas priimdama individualius, su konk-
retaus asmens interesais susijusius teises normy taikymo aktus [4, p. 34]. Kad tokiu budu
policija galéty vykdyti savo funkcijas gindama teisétus pilieciy interesus, ji turi biti valdzia.
Tai pabrezia ir prof. A. Vaidvila, sakydamas, jog tam, kad policija galéty jgyvendinti socialine
paslauga gindama teisétus pilieCiy interesus, ji pirmiausia turi bati valdzia [5, p. 160]. Tuo
nereikéty abejoti, nes jei policijos paskirtis — teikti socialines paslaugas, tai, remiantis Kons-
tituciniais pilieCiy lygybes ir pilie¢iy dalyvavimo valstybés valdyme principais, reikia turéti tei-
sine galimybe jas suteikti.

Il. Teisinis policijos paslaugy pagristumas ir jy Saltinis

Kad policija galéty teikti socialines paslaugas, ji turi turéti teisine galimybe - valdzios
jgaliojimus, nes sulaikyti asmenj, apklausti, atlikti jo asmens ir daikty apzitrg arba krata,
skirti administracine nuobauda, taikyti kitokig teisétg prievarta gali tik institucija, turinti vi-
siems privalomus jgaliojimus. Jokia komunaliné tarnyba, veikianti savo asmeniniais tikslais ir
interesais, to atlikti negaléty. Be to, kiekviena komunaliné tarnyba, veikdama savo vardu ir
interesais, gali atsisakyti teikti paslaugas konkrecCiam subjektui ir ieskoti kity sau naudinges-
niy klienty. Policija, tarnaudama jstatymui ir teikdama socialines paslaugas visuomenei, ne-
turi teisétos galimybeés skirstyti Zzmoniy savo nuoziura pagal jy socialine padétj ir privalo vie-
nodai ginti visy Zmoniy teises. Tq daryti jg jpareigoja Policijos veiklos jstatymas ir Lietuvos
Respublikos Konstitucija, kuriuose pabréziama, kad jstatymui ir kitoms valstybés instituci-
joms ar pareigiinams visi asmenys lygus, ir negalima varzyti jy teisiy ar teikti privilegijy dél
lyties, rases, tautybés, kalbos, kilmeés, socialinés padeties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry
[12], todél galime teigti, kad policija tik tada bus pajegi ir legitimi taikyti prievarta ir kitus as-
mens laisviy ir galimybiy suvarzymus, jei ji bus valdZia arba jos atstove. Taciau policija, va-
dovaudamasi jstatymais, yra ir turi bati savarankiSka savo funkcinéje veikloje. Né viena val-
dzios institucija, net ir aukSciausio lygio (Seimas, Vyriausybe), jokios politinés partijos neturi
teisés kistis j teiséta policijos veikla. Pranciizo S. Monteskjé valdzios padalijimo teorijos $ali-
ninkai, atsizvelgdami j tai, kad policija yra tikroji priezilros valdzia, kuriai bidingas jsakymy
vykdymas, jégos bei represijy naudojimas, siulo jg traktuoti net kaip ketvirtgjg valstybinés
valdzios jéga [4, p. 49].

Vadinasi, tik tada policija gali pateisinti savo paskirtj ir teisiSkai pajegti atlikti Zzmogaus
teisiy ir interesy apsaugos funkcijas, jei ji jgaus valdzios statusa, t. y. turés privalomas val-
dzios realizavimo galias. Nebudama ja policija nesugebéty atlikti ir teisétos bei veiksmingos
paslaugos. Taigi tam, kad policija galéty suteikti socialine paslauga, ji turi tureti Sig galimybe
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— bati valdzia. Prof. A. VaiSvila raso, kad diskusijos apie policijos sampratg sekmeé reikalauja
suvienyti policijos priemones (valdzia) su policijos paskirtimi (socialine paslauga) [5, p. 161].
Kad policija galéty pateisinti savo paskirtj — teikti socialines paslaugas, ji turi turéti ir teisétos
prievartos galimybe, reiSkiancCig neatsiejama policijos paslaugos ir valdzios sampratg. Todeél
atsakyti j klausima, kas teikia visuomenei vieSosios tvarkos apsaugos paslaugas — valdzia ar
policija, kaip komunaliné tarnyba, reikéty atsakyti, kad jas teikia valdzia per savo atstove po-
licija, ir kad Sios institucijos teikiamy socialiniy paslaugy galimybés Saltinis yra policijos, kaip
valdzios, statusas. TaCiau demokratingje, teisinéje santvarkoje vykstant privatiems kultdri-
niams mainams ir esant paklausai privaciai pirkti jvairias prekes bei paslaugas, galéty bditi
suteikta galimybé naudotis ir privacios policijos paslaugomis. Kaip buvo pabrézta ankstes-
niuose darbuose, privacios policijos klausimo sprendimas yra zingsnis ne zmogaus teisiy
pazeidimo, o jy apsaugos link [13, p. 83]. Siuo klausimu yra aiski ir oficiali valstybés pozi-
cija. 2002 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1962 yra patvir-
tinta Lietuvos Respublikos asmens bei turto saugos jstatymo koncepcija. Joje siuloma pa-
rengti Lietuvos Respublikos asmens bei turto saugos jstatyma, kuriame buty sureguliuoti vi-
suomeniniai santykiai, susije su privacia asmens bei turto sauga, taip pat policijos ir privaciy
saugos struktury bendradarbiavimu [14, str. 2]. Koncepcijoje aiSkiai atribojamos privacios
Zmogaus teisiy apsaugos tarnybos galimybés atlikti prievartinius veiksmus. Joje sakoma,
kad turi bati aiSkiai nustatytos saugos tarnybos ir juridinio asmens saugos padalinio dar-
buotojy teisés ir pareigos (pvz., sulaikant asmenis, apzitrint, paimant, perduodant policijai
daiktus) [14, str. 84]. Reikia pabréZzti, kad privaciai saugos struktirai yra aiskiai nustatomos
veiklos ribos. Saugos tarnyba, kitaip nei valstybiné policija, atlikdama jstatymo reglamen-
tuotg veikla, neturi tiesioginiy valdymo jgaliojimy. Bidama privati, $i tarnyba, atlikus zmo-
gaus teisiy apsaugos veikla, turi perduoti policijai sulaikytg asmenj, kuris padaré teisés pa-
zeidima arba kitaip pazeidé viesSeéja tvarka. Ji privalo nedelsiant informuoti policijg apie ren-
giamg, daromg arba padarytg teisés pazeidima, sulaikyti (aut. past. vadovaujantis butinojo
reikalingumo arba butinosios ginties principais, jei norminiai aktai Siai veiklos sriCiai nesutei-
kia specialiyjy jgaliojimy) ir nedelsiant pranesti policijai apie asmenj, padariusj teisés pazei-
dima, apsaugoti jvykio vieta, nustatyti liudytojus, paklusti teisetiems teisesaugos institucijy
reikalavimams ir kt. [14, str. 18]. Matome, kad norminiu pagrindu privacios saugos veiklos
galimybes teikti savo paslaugas, palyginus su valstybinés policijos funkcijomis, siekiama ap-
riboti. Jos atlikdamos savo funkcijas galéty tik vykdyti asmens bei turto apsaugg vadovau-
damosi specialiai privacioms strukturoms skirtais norminiais aktais arba remdamosi ben-
drais butinojo reikalingumo ir butinosios ginties principais, nesinaudodamos specialiu poli-
cijos kaip valdzios statusu. PanasSiu statusu jau Siandien veikia tam tikros privacios saugos
strukturos, pavyzdziui, ,Saugaus verslo biuras®, ,Ekskomisary biuras® ir kt. Kyla klausimas,
apie kokias zmogaus teisiy saugos tarnybas arba privacig policija kalba minéti autoriai?
Musy manymu, kyla painiava ne tiek dél paciy Zmogaus teisiy apsaugos struktury funkcijy
atribojimo, kiek del pacios policijos, kaip sgvokos, sampratos. Kalbant apie privacig zmo-
gaus teisiy apsaugos galimybe, galima vartoti tg patj zodj ,policija“, reiSkiantj Zzmoniy ra-
mybe bei gerove. Zodis ,policija“ kiles i§ graiky kalbos zodzio ,polis*, rei$kiandio miesta, o
zodis ,politeia“ apibrézia jo gyventojy ramybe bei gerove [15, p. 3]. Dél to dabartiniu metu
veikianCias saugos strukturas taip pat galétume vadinti ,privacia policija“, nes Sios tarnybos,
atlikdamos savo funkcijas, saugo Zmogaus teises ir rupinasi Zmoniy saugumu bei ramybe.
Minéti autoriai, kalbédami apie privacig policija, matyt, pirmiausia ieSko optimaliy Zmogaus
teisiy apsaugos formy ir privaCias saugos struktiras tiesiog laiko privacia policija. PrieSingu
atveju taip pat galétume kalbéti ir apie privaCig prokuraturg bei privacius teismus, kuriy
veikla labiau pazeisty, o ne ginty zmogaus teises. Gal ir galima buty samprotauti apie pri-
vaty teismg (arbitrazg), kuris iSimtinai spresty suinteresuoty Saliy, joms pacioms sutikus,
klausimus. Taciau tokiu atveju kiekvieng kartg reikéty jsitikinti, ar teismo sprendimas nepa-
zeisty procese nedalyvaujanciy asmeny teisiy bei viesSujy interesuy.
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Dél to galétume teigti, kad kalbant apie vieSajg ir privaCig sauga bei matant jos gali-
mybes ginti ir saugoti Zmogaus teises, tai galétume jvardyti policinémis funkcijomis, nesigi-
lindami | policijos funkcijy valdzios statuso butinybe, kurio negali turéti né viena privati
strukttra. Buty maziau painiavos, jei zodziu ,policija“ buty vadinama tik valstybinés valdzios
statusg turinti institucija, o ne privaCiy Zmogaus teisiy saugos strukturos.

ISvados

1. PrivaCios policijos egzistavimas - tai papildoma galimybé saugoti ir ginti zmogaus
teises ir laisves, turinti pozityvios jtakos ne tik atskiry visuomenes nariy teisiy apsaugai, bet ir
ViSOS visuomeneés saugumui.

2. PrivacCios policijos paslaugos turi apsiriboti tik tose veiklos srityse, kuriose néra buti-
nas visos visuomenés mandatas (sutikimas), prieSingu atveju ji tapty nelegitimi, ir bet kuri
jos veikla vesty prie Zzmogaus teisiy pazeidimo.

3. Privati policija, kitaip nei valstybine, turi savo interesy, lyginant su bendra vyriausy-
bés politika, jos jsipareigojimais visuomenei. Dél to ir sgvoka ,privati policija“, siekiant is-
vengti teisinés painiavos, reikety suprasti kaip privacCig sauga, ir tokig tarnybg deréty vadinti,
pavyzdziui, ,privati sauga“, ,privati Zmogaus teisiy apsaugos tarnyba“. Zodis »policija“ tradi-
ciSkai geriau jsikomponuoty j valstybinés valdzios statusg turin¢ig Zmogaus teisiy apsaugos
tarnybos samprata.
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SUMMARY

The scientific works of Mykolas Rometis University have written on the police functions in the
democratic society as well as discussed the question of the legal content of the services provided to the
community by the police. There have also been articles which considered both the issue of providing
social services by the police under the conditions of free market economy and the argument of
necessity, possibilities and limits of private police.

Recently the question of the need of private police as an organization which safeguards human
rights has been widely discussed.

The present study looks into the legal aspect of private police activities and functions. The
article also analyzes the legal relationship of activities and functions provided by state police and
private organizations which safeguard human rights.

In addition, the article discusses the concept of police functions. The question of what human
rights safeguarding functions can be considered as police functions and whether private safeguarding
organizations can be called private police is discussed.
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