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Santrauka

Straipsnyje, remiantis darbo uZmokestj reglamentuojanciy teisés akty analize ir Polici-
jos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos jstaigy analitine bei statistine medziaga,
nagrinéjamos policijos pareigiiny teisiy | pagrindines socialines garantijas — darbo uzmokestj
ir kitas iSmokas — realizavimo praktikoje problemos.

Atlikty tyrimy pagrindu daroma iévada, kad valstybés 1é50s, skiriamos policijos veiklai
uztikrinti, riboja policijos jstaigy vadovy galimybe didinti darbo uzmokescio mokos fonda tiek,
kiek tai yra nustatyta jetatymuose. Taip pazeidziama policijos pareigliny teisé gauti teisinga
atlygj uz darba.

Izanga

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (1992) preambuléje suformuluotas lietuviy tautos
pasiryzimas kurti teisine valstybe iSreiskia ne tik strateginj valstybinés raidos idealg - kryptj,
bet ir kriterijy, pagal kurj kiekvieng karta galima pasitikrinti valstybés gebéjima vadintis tei-
sine. ,Tokio pasitikrinimo kriterijus — zmogaus teisés ir jy faktiné realybé: tiek turime teisinés
valstybés, kiek turime realios pagarbos zmogaus teiséms* [1, p. 437].

Apie zmoniy teisiy bei socialiniy garantijy bukle Lietuvoje Siandien daugiau kalbama
kaip apie teisine problema, t. y. kokie jstatymai ir koks juridinis mechanizmas saugo ir gina
darbuotojy teises. Vidaus tarnybos sistemos pareiguny teisés bei socialiné sauga taip pat
pirmiausia vertinama pagal teisékiros subjekty iSleistus teisés aktus, rodancius valstybes
pastangas plétoti teisine baze Sioje srityje.

Naujas poziuris | valstybés tarnybos esme iSreikStas 1999 m. priimtame Lietuvos Res-
publikos valstybés tarnybos jstatyme (2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo nauja Sio jstatymo redak-
cija) bei 2003 m. balandZio 29 d. priimtame Vidaus tarnybos statute (toliau — Statutas) jtvir-
tintuose pagrindiniuose vidaus tarnybos principuose [2; 3]. Pirmiausia — jstatymo virSenybés
principas. Jis skelbia, kad visos jstatymy jtvirtintos socialinés garantijos negali buti pakeistos
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arba panaikintos kitaip negu jstatymo forma. Kitas principas — tai pagrjsto tikéjimo ir pagar-
bos jgytoms teisémis principas. Tai reiskia, kad asmenys, pasirinkdami tarnybg vidaus tar-
nybos sistemoje, yra jsitiking, kad valstybé laikysis savo pacios pareigiinams nustatyty teisiy
ir socialiniy garantijy. Kadangi vidaus tarnybos sistemos pareiginy darbas susijes su tarny-
bos ypatumais — padidéjusiu pavojumi gyvybei ir sveikatai, Statute yra jtvirtintas pareiguny
tarnybos ypatumy kompensavimo principas, t. y. tarnybos ypatumai turi buti kompensuojami
Statute nustatytomis socialinémis garantijomis [3]. éiq principy pagrindiné esmé yra ta, kad
atsizvelgiant j atliekamas pareigas, jy svarbg valstybés institucijos veikloje ir pareigtino atsa-
komybés masta, jam buty suteikiamas pakankamai geras socialinis aprupinimas. Pagal §j
Statuta bei kitus jstatymus pareiguiny teisétai jgyta teisé j tam tikras socialines garantijas ne-
gali buti nepagrjstai atimta arba susiaurinta.

Statutas iSplété Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtinty bendry visiems valstybés tar-
nautojams socialiniy garantijy sarasa, papildydamas jj tik vidaus tarnybos pareigiinams tai-
komomis socialinémis garantijomis: specialiai skaiCiuojamu tarnybos stazu; 100 proc. ap-
mokamu laikinu nedarbingumu; nemokama sveikatos prieziura; kasmetiniy atostogy
trukme; specialia pareiguny valstybine pensija; specialiu maisto daviniu, tarnybinio buto
suteikimu bei gyvenamujy patalpy nuomos lengvatomis; kompensacijomis traumy, zuvimo
atvejais ir kt. Statute jtvirtintos kelios naujos socialines garantijas reglamentuojancios nuo-
statos, pavyzdziui: pareiginy teisiné gynyba, t. y. jeigu pareigunas, vykdydamas jam pa-
vestas tarnybos funkcijas, virSijo tarnybineés rizikos ribas ir padaré nusikalstama veikg arba
kitokj teisés pazeidima arba nukentéjo dél tarnybos, jis turi teise j valstybés kompensuojamag
teisinj gynima; pareigtnai, vykdantys specialias uzduotis, taip pat dirbantys lauko salygo-
mis, turés buti apripinami maistu arba jiems turi bati mokama Vyriausybés nustatyto dydzio
piniginé kompensacija ir kt.

Tadiau tai tik juridinis, organizacinis dalyko aspektas. Zmogaus teisiy juridizacija — tai
tik kai kuriy pirminiy techniniy, organizaciniy saugos priemoniy sukirimas. ,Zmogaus teisiy
ar jo socialiniy garantijy realybé — zymiai sudétingesnis procesas. Prasidedantis nuo Siy tei-
siy kaip psichologiniy vertybiy suvokimo ir einantis jy juridizacijos (jtvirtinimo Konstitucijoje)
link, 0 nuo jos — prie individo realiy galimybiy jomis (teisémis) pasinaudoti, jas apginti [1, p.
439]. Tikrosios zmogaus teisiy ir darbuotojy socialiniy garantijy apsaugos problemos prasi-
deda ne tada, kai tos teisés ar garantijos jtvirtinamos teisés aktuose ar net Konstitucijoje, bet
kai bandoma jomis pasinaudoti, o jy pazeidimo atvejais — apginti ir atkurti.

Taip keliant klausimg paaiskéja, kad tikrajg zmogaus teisiy ir garantijy padétj Lietuvoje
Siandien lemia ne tiek teisinis jy saugos mechanizmas, kiek tokie veiksniai kaip: visuomenés
ekonominé galia, nedarbo lygis, valdzios gebéjimas jgyvendinti pradétas reformas, valdi-
ninky profesionalumas, korupcijos lygis ir kt. éiq grésmiy zmogaus teiséms ir socialinems
garantijoms komplekso suvokimas verCia neapsiriboti vien tik teisiniu problemos matymu,
bet, pasitelkiant teisés sociologijoje taikomus tyrimo metodus, jj iSplésti ir parodyti, kodél ju-
ridinés priemonés yra nepakankamai geros socialinéms garantijoms garantuoti ir kokios i$
to kyla uzduotys teisiniam reguliavimui.

Straipsnio tikslas: atskleisti teisés aktuose jtvirtinty policijos pareiguny teisiy j pagrin-
dines socialines garantijas — darbo uzmokestj ir kitas iSmokas — realizavimo praktikoje pro-
blemas.

Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai: 1) iSnagrinéti policijos pareigtiny darbo uzmo-
kescio ir kity iSmoky teisinio reguliavimo aspektus; 2) atskleisti darbo uzmokescio jtaka poli-
cijos pareiguny teisiy saugai; 3) atskleisti policijos pareigiiny teisés | darbo uzmokestj uztik-
rinimo problemas.

1. Policijos pareigiiny darbo uzmokescio teisinis reguliavimas

Apmokeéjimas uz darbg visada yra aktuali ekonominé ir teisiné problema. Darbo uzmo-
kesCio nustatymas ir jtvirtinimas — teisinio reguliavimo momentai. Teisinis darbo uzmokescio
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sureguliavimas apima ne tik imperatyvinj (valstybinj) jo reguliavima, numatant tam tikras
darbo uzmokescio garantijas visoms darbuotojy kategorijoms, bet ir dispozityvinj (lokalinj ir
individualy) reguliavimg, numatant papildomas arba palankesnes garantijas atskiroms dar-
buotojy grupéms ar asmenims. Statute numatyta policijos pareiguny atsakomybé ir jiems
taikomi apribojimai (Statuto 23-26 str.) darbo uzmokestj daro pagrindiniu jy pragyvenimo
Saltiniu ir materialinés padéties pagerinimo priemone. Dél to pareigunui darbo uzmokestis
yra pati svarbiausia valstybés jam teikiama socialiné garantija. Darbo uzmokestj laikyti pa-
grindine socialiniy garantijy dalimi galima ir dél to, kad Sia socialine garantija naudojasi visi
dirbantys pareigunai.

Teisés teorijoje darbo uzmokescio teises institutas priskiriamas darbo teisei. Policijos
pareiguny tarnybos santykius ir socialines garantijas apibrézia Statutas ir kiti vidaus reikaly
jstaigy veikla reglamentuojantys jstatymai, taCiau darbo apmokeéjimo tvarka be jokiy iSlygy
reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas (4 str. 2 d.).

Darbo sutarties teisé (Darbo kodekso 93, 95 str. 3 d.) nustato, kad uzmokescio dydis
yra bitina darbo sutarties sglyga [4]. Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema iSsi-
skiria i§ darbo sutartimi grindziamy darbo uzmokescio sistemy. Su valstybés tarnautojais
darbo sutartis nesudaroma (Valstybés tarnybos jstatymo 10 str. 5 d.), taiau jiems paliekama
galimybeé darbo uzmokescCio salygas aptarti kolektyvine sutartimi. Policijos pareigtnai neturi
ir Sios galimybeés: darbo uzmokescio dydzio aptarimas priimant pareiglinus j vidaus tarnyba
Statute nenumatytas, taip pat su pareigiinais nepasiraSomos ir kolektyvinés sutartys. TriSa-
léje stojimo j vidaus tarnybg sutartyje (Statuto 9 str. 1 d.) pareiguno atlyginimo dydis taip pat
neminimas. Sioje sutartyje vidaus reikaly centriné jstaiga jsipareigoja uztikrinti, kad asmuo,
suteikus jam atitinkama kvalifikacija, bus paskirtas | jo iSsilavinimg ir profesijg atitinkancias
pareigas, sudaryti tinkamas tarnybai salygas, uztikrinti pareigtino teises j Statute nustatytas
socialines garantijas. Pagal Statuto 10 straipsnio 5 dalj skyrimo | pareigas tvarkg nustato vi-
daus reikaly ministras. Pareiguny pareiginis atlyginimas nustatomas vidaus reikaly centrines
jstaigos vadovo jsakymu skiriant darbuotojg | pareigas.

Taigi policijos pareigunu, kaip statutiniy valstybés tarnautojy, teisinés padéties ypatu-
mai nuo kity valstybés tarnautojy, o pastaryjy — nuo dirbanciyjy pagal darbo sutartis — bei
skirtingais teisés aktais reglamentuojamas darbo uzmokestis suponuoja skirtingg Siy socia-
liniy grupiy padétj darbo santykiy srityje. Sios aplinkybeés gali sudaryti prielaidas policijos
pareigunams iSkreiptai vertinti savo socialinj statusg darbo rinkoje ir kilti socialiniams konf-
liktams.

Pagal Valstybes tarnybos jstatymg (23 str.) pareiguny darbo uzmokestj sudaro: parei-
giné alga; priedai; priemokos. Priedy ir priemoky suma negali virSyti 70 proc. pareiginés al-
gos.

Pareiginé alga. Pareiginé alga yra svarbiausia pareigino darbo uzmokescio dalis, nes
nuo jos dydzio priklauso ir visi kiti priedai bei priemokos. Pareiginé alga nustatoma pagal
pareigybés kategorijg (jy yra 20) ir yra vienoda visoms tos pacios kategorijos pareigybéms.
Pareiginés algos dydis apskaiCiuojamas taikant pareiginés algos koeficientg (jo kitimo ribos
—nuo 2,35 iki 13,0). Pareiginés algos koeficiento vienetas yra Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés patvirtintos minimalios ménesinés algos (toliau - MMA) dydzio. Pareiginés algos dy-
dis apskaiCiuojamas atitinkamg pareiginés algos koeficienta dauginant iS MMA. Konkrecios
pareigybés kategorijos pagal institucijy grupes ir uzimamas pareigas nustatomos remiantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 684 [5]. Toks darbo
uzmokescio teisinio reguliavimo mechanizmas numato pareiginés algos kitima atsizvelgiant
tuo metu esantj Vyriausybés patvirtinta MMA dyd;.

Atidziau paanalizavus policijos pareiguny pareigines algas, iSsisklaido mitas apie jy
gaunamas daug didesnes pajamas, lyginant su kity valstybés tarnautojy ar profesijy atstovy
atlyginimais. Tokig vieSaja nuomone suformavo oficialiai pateikiami vidaus tarnybos ir poli-
cijos pareiguny atlyginimy vidurkiai, kurie i$ tiesy virSija Lietuvos darbo uzmokescio bendrajj
vidurkj. Taciau pateikiamas policijos pareiguny darbo uzmokescio vidurkis yra matematiné
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fikcija, nes atlyginimas tarp zemutines ir virSutinés grandies pareiginy skiriasi 4,5 karto.
Zemutinés grandies policijos pareigiiny yra 55,59 proc. visy vidaus tarnybos sistemos pa-
reigliny [6]. Jy darbo uzmokestis nevirsija Lietuvoje esancio vidutinio atlyginimo, nes jau-
nas, stazo neturintis eilinis policininkas ,j rankas” iki 2003 m. geguzés 1 d. gaudavo apie
600 lity.

Pareiginés algos diferenciacijg nulemia policijos pareiguny laipsniy gausa — i$ viso yra
11 specialiy pareiguny laipsniy — intervalas nuo jaunesniojo policininko iki generalinio komi-
saro — ir jy pagrindu kategorijos suteikimas. Pavyzdziui, zemutinés grandies policijos parei-
gunams (jaunesnysis policininkas, policininkas, vyresnysis policininkas ir virSila) taikomos
1-5 pareigybiy kategorijos; vidutinis pareiginiy algy koeficientas Sioms kategorijoms gali
padidéti labai siauru intervalu — 2,35-2,75. Todél Siy darbuotojy pareiginé alga, neatskaicius
pajamy mokescio, buty 1010-1182 lity. AukSciausios grandies pareigunai (komisarai) priski-
riami 14-17 kategorijoms, kurioms taikomi pareiginiy algy koeficientai nuo 7 iki 9,7. Jy pa-
reiginé alga buty 3010-3741 lity. Kadangi visi kiti pareigunams skiriami procentiniai priedai ir
iSmokos tiesiogiai priklauso nuo pareiginés algos dydzio, i$ tikryjy gaunami pareiguny atly-
ginimy dydziai dar labiau iSsiskiria. Policijos pareiguny, palyginti su kity profesijy ar sociali-
niy grupiy atstovais, pareiginés algos tampa labiausiai diferencijuotos Lietuvoje. Lygindami
galime panagrinéti kity profesiniy grupiy darbo atlyginimy apskaitos metodika. Pavyzdziui,
sveikatos ir socialinio darbo sektoriuje (gydytojai, stomatologai, provizoriai, felCeriai, akuse-
rés, medicinos seserys, slaugos darbuotojai ir kt.) dirba mazdaug 108 tukstanciai zmoniy [7,
p. 31]. Tai viena gausiausiy profesiniy grupiy Lietuvoje. Sie darbuotojai skirstomi j: 1) jstaigy
vadovus; 2) specialistus (gydytojus), kuriy mokymo trukmé pagal mokymo planus stacio-
nare SeSeri ir daugiau mety; 3) vidurinjjj medicinos personalg (farmakotechnikai ir kt.); 4)
jaunesnijjj medicinos personalg; 5) tarnautojus; 6) darbininkus. Sveikatos apsaugos ministro
1997 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. 149-k ,Dél sveikatos prieZitros jstaigy darbuotojy tarny-
biniy atlyginimy“ medicinos darbuotojy pagrindinis atlyginimas nustatomas pagal darbuo-
tojy kategorijas ir joms taikomus atitinkamus koeficientus (skaiCiavimo pagrindas — baziné
ménesiné alga): pirma kategorija — koeficientas — 4,7-19,9; antra — 4,5-14,0; treCia — 4,29-
8,8; ketvirta — 4,21-6,3; penkta — 4,24-7,5; SeSta — 4,21-5,5 [8]. Tokia atlyginimy skaiCiavimo
formulé, nors ir paliekanti gana placias laviravimo galimybes, medicinos darbuotojy darbo
uzmokestj daro labiau ,sutelkta®, palyginti su policijos pareiguny atlyginimais. Dar mazesni
Svietimo darbuotojy atlyginimy skirtumai (1999 m. Svietimo darbuotojai sudaré 10 proc.
bendro dirbanciy gyventojy skai€iaus). Pedagogams pradejus atlyginimus skaiCiuoti pagal
1998 m. Vyriausybeés priimtg nutarima ,Del pedagogy darbo uzmokescio padidinimo®, mo-
kytojy, turin€iy minimaly 18 pamoky darbo kruvj ir neskaiciuojant priedy uz darbo staza, at-
lyginimai buty tokie: mokytojo — 662 litai, vyr. mokytojo — 793 litai, metodininko — 893 litai ir
eksperto — 1029 litai [9]. Svietimo darbuotoju, palyginti su policijos pareigunu, skirtumas
tarp Zemiausio atlyginimo ir didziausio néra didelis. Taigi jeigu galima kalbéti apie policijos
pareigiiny iSskirtinuma, i$ kity socialiniy grupiy darbo uzmokescio poziuriu, tai tik vienu as-
pektu — kaip apie socialine grupe, turincig didziausig pareiginiy algy diferenciacija.

Priedai. Valstybes tarnybos jstatyme prie pareigines algos tarnautojams numatyti prie-
dai uz: 1) tarnybos staza; 2) kvalifikacine klase arba kategorijg; 3) laipsnj arba tarnybinj
rangg ir 4) diplomatinj ranga. Priedai uz laipsnj arba tarnybinj rangg ir kvalifikacine kategorijg
mokami tik statutiniams valstybés tarnautojams statutuose nustatyta tvarka. Policijos parei-
gunams skiriami priedai uz: 1) laipsnj; 2) kvalifikacine kategorijg ir 3) vidaus tarnybos staZg.
Priedy uz laipsnj ir kvalifikacine kategorija suma negali virSyti 55 proc. pareiginés algos dy-
dzio.

Statute pareigunams nustatyty pareiginés algos priedy uz turimus laipsnius (apskai-
¢iuojant pagal MMA) koeficienty skirtumas tarp kiekvieno pareiguno laipsnio praktiSkai lygus
0,1 MMA (43 Lt). Gaunamo priedo uz laipsnj dydis svyruoja nuo 43 iki 430 lity.

Pagal pareiguny dalykines savybes, profesinius jgudzius, administracinius gebéjimus,
tarnybinés veiklos rezultatus ir vidaus tarnybos stazg jiems nustatomos kvalifikacinés kate-
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gorijos ir priedai uz jas. Statute uz kvalifikacines kategorijas numatyti tokie priedai: uz tre-
Ciajg kategorijg (turin¢iam ne mazesnj kaip 2 mety darbo vidaus tarnyboje staza) — 10 proc.
pareiginés algos; antrajg (ne maziau kaip 5 metai stazo) — 20 proc.; pirmajg (ne mazesnis
kaip 10 mety stazas) — 30 procenty. Sie priedai yra mazesni uz Valstybés tarnybos jstatyme
numatytus valstybés tarnautojams priedus uz kvalifikacine klase: uz pirma kvalifikacine klase
— 15 proc.; antrg — 30 proc.; treCig — 50 proc. pareiginés algos. Teisé nustatyti konkrecius
reikalavimus kvalifikacinéms kategorijoms gauti Statute suteikta vidaus reikaly ministrui, ku-
ris 2003 m. rugsejo 4 d. jsakymu Nr. IV-323 patvirtino Kvalifikaciniy kategorijy nuostatus (to-
liau — Nuostatai). Sie Nuostatai pakeité nuo 1991 m. galiojusig kvalifikaciniy kategorijy sutei-
kimo tvarka, pagal kurig aukstesné kategorija galéjo buti suteikiama tik pareigunui iSlaikius
specialy kvalifikacinj egzaming [10]. Pagal naujuosius Nuostatus pareigtiiny profesionalumg
vertina ir pasiulymus dél kvalifikacinés kategorijos suteikimo teikia vidaus reikaly jstaigos
vadovo jsakymu sudarytos pareiguny kvalifikavimo komisijos. Pareiguno profesionalumo
vertinimo procedurg sudaro komisijai pateiktos tiesioginio vadovo iSvados nagrinéjimas ir
komisijos nariy pokalbis su pareigunu, skirtas jvertinti pareigiino pasirengimag [11]. Kiek to-
kia tvarka gali uztikrinti objektyvy pareiginy profesinio pasirengimo jvertinima, neatlikus tam
tikslui skirty tyrimy, sunku pasakyti, taCiau kai kurios Sios procediros aplinkybés neleidzia
visiSkai tuo tiketi. Pavyzdziui, pareigunai, laikydami kvalifikacinj egzamina, visi turéjo vieno-
das galimybes pademonstruoti savo Zinias, ir tik jos lémé galutinj jvertinima. Egzamino pa-
keitimas vadovo iSvady apie pareigtino veiklg nagrinéjimu bei pokalbiu komisijoje vadovui
suteikia plaCig diskrecijg vertinti pavaldinio profesinj pasirengimg, o komisijos nariams —
teise laisvai interpretuoti pareigino gebejimus. Abiem atvejais didinama subjektyvizmo ir pa-
reigiiny nepasitenkinimo galimybé. Sia iSvada patvirtina pasitaikantys kai kuriy policijos ko-
misariaty pareiguny skundai kvalifikaciniy kategorijy suteikimo objektyvumu. Atsizvelgiant j
tai ir | priedo uz kvalifikacine kategorijg pareiguno atlyginimui reikSme, kategorijy suteikimo
praktinis jgyvendinimas reikalauja detalesnio tyrinejimo.

Prieda uz tarnybos stazag sudaro 3 proc. pareiginés algos uz kiekvienus trejus tarnybos
Lietuvos valstybei metus. Pagal pareiguny vidaus tarnybos stazg nustatoma kasmetiniy
atostogy trukmeé, suteikiama galimybé jgyti kvalifikacine kategorija (Statutas 37 str. 3 d.).
Policijos pareiguny tarnybos stazo skaiCiavimas pasizymi tam tikrais ypatumais. Vidaus tar-
nybos stazas pareigunui skaiCiuojamas nuo tarnybos pradzios — jo priémimo j vidaus tar-
nyba datos. | vidaus tarnybos stazg papildomai jskaitomi laikotarpiai iki 1990 m. kovo 11 d.;
faktinis tarnybos vidaus reikaly sistemoje laikas nuo paskyrimo j pareiguno pareigas dienos;
darbo jstaigose bei organizacijose laikas, jeigu pareigunas buvo nusiystas dirbti j jas, bu-
damas jtrauktas | VRM, Valstybés saugumo departamento arba Krasto apsaugos ministeri-
jos kadry rezerva; faktinis tarnybos kity valstybiy ginkluotose pajégose (iSskyrus tarnyba
naikintojy buriuose ir batalionuose) laikas ir kt.

Priemokos. Pareiginams mokamos Sios priemokos: 1) uZ darbg poilsio ir svenciy
dienomis bei nakties metu; 2) uZ darbg kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis
darbo sglygomis; 3) uZ jprastg darbo kravj virSijancig veiklg ar papildomy uZduociy atlikima,
virSijant nustatyta darbo trukme (virSvalandziai). Be Siy, visiems valstybés tarnautojams tai-
komy priemoku, taip pat gali buti mokama speciali iki 20 proc. pareiginés algos priemoka
pareiguinams, kuriy darbas tiesiogiai susijes su tarnybiniy gyviny priezitra ir dresavimu.

Teise nustatyti priemoky mokeéjimo tvarkg Statutas (38 str. 4 d.) perdave pagrindi-
niams vidaus reikaly jstaigy vadovams. Tokiu badu atitinkamo rango vadovai jgijo placig
diskrecijg pavaldziy pareiguny atzvilgiu. Policijos generalinis komisaras 2003 m. liepos 25 d.
jsakymu Nr. V-431 patvirtino priemoky mokejimo salygas, dydzius ir jy apskaiciavimo tai-
sykles [12]. Taisykléese numatyti tokie pareiginés algos dydzio priedai: 1) uz darba Svenciy ir
poilsio dienomis — ne maziau kaip 1,0 arba suteikiant per ménesj kitg poilsio dieng; 2) uz
darbg labai kenksmingomis salygomis — ne maziau kaip 1,0; 3) uz jprastg darbo kravj virsi-
janCig veiklg — ne daugiau kaip 0,6; 4) uz darba nakties metu, darbg kenksmingomis saly-
gomis ir uz papildomy uzduociy atlikima, virSijant nustatyta darbo trukme — ne maziau kaip
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0,5; 4) uz darbg pavojingomis darbo salygomis — ne maziau kaip 0,3; 5) uz darba, tiesiogiai
susijusj su tarnybiniy gyviny prieziura ir dresavimu, — ne daugiau kaip 0,2. Bendra iSvardyty
priemoky suma negali virSyti 60 proc. pareiguny pareiginés algos, o jskaitant priedus uz
kvalifikacine kategorijg ir laipsnj — 70 proc. pareiginés algos. Numatyti priedy ir priemoky
dydziy ribojimai praktiSkai gali uzkirsti kelia pareiginams gauti pagal tarnybos pobudj ir
darbo salygas jiems priklausancius atlyginimus. Pavyzdziui, viduriniosios grandies pareigu-
nas (priedas uz laipsnj — iki 6 proc. pareiginio atlyginimo), pradéjes dirbti nuo 18 mety ir tu-
rintis teise VRS dirbti iki 55 mety (uz 37 mety staza priklausyty 37 proc. priedas), turintis
pirma kvalifikacine kategorijg (30 proc.), jau nebegaus jam visy priklausomy iSmoky, nes
bendra Siy priedy suma virSija nustatyta 70 proc. ribg. Jeigu jam dar priklausyty jvairios is-
mokos uz papildoma darba, darbg naktimis ir t. t., jo ,nuostoliai“ buty dar didesni. Aukstesnj
laipsnj turintys ir iki 60 mety galintys dirbti pareigunai netenka dar didesnés uztarnauty pa-
jamy dalies. Taigi galime teigti, kad egzistuojantis darbo uzmokescio apskaiciavimo mecha-
nizmas ,jteisina“ galimybe ne visiskai atlyginti pareiguinams uz jy atliktus darbus. Tai gali
patirti inspektoriai (43,2 proc. visy policijos pareiguny) ir komisarai (7,5 proc.). Si atlygio uz
darba apskaiCiavimo sistema pazeidzia teisingo atlygio uz darba principa ir mazina motyva-
cija saziningai dirbti.

Policijos pareigunams skirty priemoky dydj, lyginant su asmeny, dirbanciy Darbo ko-
dekso reguliuojamy santykiy srityje, gaunamomis priemokomis, reikia pripazinti, kad pasta-
ryjy darbuotojy kategorijai darbo jstatymai numate didesnius jkainius: uz virSvalandzius ir
darba naktj mokama ne maziau kaip pusantro, o uz darba poilsio ir Svenciy dienomis pagal
grafikg — ne maziau kaip dvigubas darbuotojui nustatytas valandinis atlygis (193-194 str.).

Priemoky mokejimui ir jy dydziams ypac reikSminga yra Lietuvos Respublikos genera-
linio komisaro patvirtinty Taisykliy 6.3 punkto nuostata, nurodanti, kad , pasikeitus pareiguno
darbo salygoms, priemokos skyrimo pagrindui arba policijos jstaigos finansinei padéciai,
policijos jstaigos vadovo jsakymu priemokos dydis ir mokéjimo terminas gali buti pakeisti*
[12]. Sios nuostatos turinys ir jos teisiniai bei socialiniai padariniai tapo profesiniy sajungy ir
Policijos departamento vadovy konflikty pagrindu.

Ypac daug skundy ir gin€y kyla dél teisés normy taikymo pagrjstumo mokant priemo-
kas policijos pareigunams uz darbg poilsio bei Svenciy dienomis ir nakties metu, taip pat uz
jprasta darbo kravj virSijancig veiklg arba papildomy uzduociy atlikima, virSijant nustatytg
darbo trukme (virSvalandzius). Pagal Siy priemoky paskirtj jas galima vadinti priemokomis
uz pailginta darbo laika. Pats darbo laikas tiesiogine Sio termino prasme nepriskiriamas so-
cialiniy garantijy kategorijai. Jo sgveika su socialinémis garantijomis atsiranda tada, kai kyla
darbo laiko normos nustatymo arba mokeéjimo uz jj problemu, t. y. klausimai, ar pareigu-
nams nustatytas darbo laikas nepazeidzia jy teisiy, ar jiems mokamos priemokos adekva-
¢ios jy iSdirbtam laikui.

Nors Statute pabréziama, kad pareigino darbo laiko norma negali biiti ilgesné kaip 40
valandy per savaite (29 str.), taciau vadovo sprendimu pareigunui galima pavesti dirbti ir il-
giau (taip pat poilsio bei Svenciy dienomis) esant bitinybei: uzkirsti kelig stichinems nelai-
meéms, gaisrams, avarijoms, katastrofoms, taip pat likviduojant jy padarinius; uzkirsti kelig
masinéms riauséms ir jas nutraukti; garantuoti vieSajg tvarka masiniy renginiy metu; sustip-
rinti strateginiy objekty apsauga; garantuoti oficialiy uzsienio sveciy sauguma ir kitais Sta-
tuto 30 straipsnyje numatytais atvejais. Statute taip pat pabréziama, kad nustatytas funkcijas
nepertraukiamai vykdanciose vidaus reikaly jstaigose tam tikras pareigas einantiems parei-
gunams, dirbantiems pamainomis, vidaus reikaly centrinés jstaigos vadovo sprendimu gali
biti nustatyta iki 48 valandy per savaite darbo laiko norma. Siy pareigiiny darbas, kiekviena
savaite nevirSijantis 48 val. darbo laiko normos, nelaikomas virSvalandiniu (29 str. 3 d.) Pro-
fesiniy sajungy nuomone, jteisintas Statute virSvalandinis darbas neatitinka nei Europos
Sajungos normy, nei Lietuvoje galiojanCiy jstatymy. VirSvalandzius dirbantys pareigunai ir
profesinés sajungos labiausiai nepatenkinti priemoky uz virSvalandinj darbg skyrimo tvarka
ir dydZiais bei komisariaty vadovy teise keisti jkainius uz papildoma darba.
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Apibendrindami galime teigti, kad pareiguny laipsnis (ir nuo jo priklausanti kategorija)
yra svarbiausias darbo uzmokescio dydj lemiantis veiksnys: kuo jis aukstesnis, tuo didesné
pareiginé alga ir nuo jos skaiCiuojami priedai bei priemokos. Priedy uz pareiginius laipsnius
dydziy susiejimas su MMA, uz kvalifikacine kategorijg ir jvairiy priemoky — su pareigine alga
(ji siejama pareiginiy algy koeficientais su MMA), pareiguny darbo uzmokescio dydj ,pririSa“
prie Vyriausybés nustatyto MMA dydzio, kuris Siuo metu yra lygus 430 lity. ReikSminga tai,
kad Sis MMA dydis valstybés tarnautojams nesikeiCia nuo 1998 m., tuo tarpu kitiems dar-
buotojams, kuriems taikoma minimalioji ménesiné alga, MMA dydis per §j laikotarpj buvo
didinamas, ir Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, nuo 2004 m. geguzes 1 d. pasieke 500
lity.

Valstybés tarnybos jstatymo paskirtis — per valstybes tarnautojo statuso, atsakomybés,
darbo uzmokescio, socialiniy ir kity garantijy nustatyma uztikrinti darbo ir valstybine
drausme bei saziningg pareigy vykdyma — suponavo ir atitinkama darbo uzmokescio ap-
skaiCiavimo mechanizmg ir jo dydj, kuris turéjo garantuoti valstybés tarnautojy teise | tam
tikrus nustatytus gyvenimo standartus, kad jie galéty tinkamai vykdyti valstybés paliepimus.
Taciau Vyriausybei suteikta teisé pojstatyminiais aktais nustatyti minimaligjg ménesine alga
ir kartu reguliuoti pareigines algos bei viso darbo uzmokescio dydj menkina jstatymo tiksly
realizavimo galimybe. Jeigu Vyriausybes nustatytas MMA dydis nesikeis, huo 2004 m. ge-
guzés meénesio ,jsibegéjusi” infliacija ir kylanCios kainos gali sumazinti valstybés tarnautojy
tikrajj darbo uzmokestj.

2. Teisés j darbo uzmokestj uztikrinimo problemos

Teisés aktuose jtvirtintos pareigtiny darbo uzmokestj reglamentuojancios normos dar
negarantuoja, kad visas pagal jstatyma pareigunui priklausantis atlyginimas jam bus iSmo-
ketas. Atlyginimo uz darbg iSmokos problemy atskleidimas leidzia tiksliau jvertinti darbo
uzmokescio, kaip socialiniy garantijy, poveikj pareigtny teisiy saugai.

2002 m. liepos 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymui, teritoriniy
policijos jstaigy policininky tarnybiniai atlyginimai vidutiniSkai padidéjo 23 proc. |statymui
jgyvendinti reikéjo 12 min. lity per metus, taciau 2002-2003 m. biudzete Siam tikslui nebuvo
numatyta léSy. Susidaré paradoksali situacija: jstatymas yra, bet jis nepatvirtintas [éSomis ir
jo veikimas yra abejotinas. Norint iSmoketi jstatymo numatytus atlyginimus, vien tik 2002
mety antrojo pusmedio darbo uzmokesgiui papildomai reikéjo 5,8 min. litu. Siy lé$y Policijos
departamentas prasé VRM, Finansy ministerijos ir Seimo, taciau tikslinant 2002 m. valstybés
biudzeta, jos nebuvo skirtos. Analogiska situacija susiklosté ir 2003 m. geguzés 1 d. jsiga-
liojus Valstybés tarnybos statutui, kurio nuostatoms del priedy uz laipsnj bei kvalifikacine
kategorijg vykdyti buvo skirta tik 37 proc. reikiamy léSy [13]. 2003 m. naujai darbo apmoke-
jimo tvarkai jgyvendinti, Policijos departamento finansy tarnybos duomenimis, i$ viso papil-
domai reikéjo 16,3 min. lity, i$ jy — 14,1 min. darbo uzmokesciui iSmokeéti [14].

Vyriausybé, gelbedama Valstybés tarnybos jstatymg, 2003 m. sausio 17 d. priemeé nu-
tarima Nr. 53, patvirtinantj valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skai€iavimo taisykles [15].
Sis nutarimas jteisino darbo uzmokesdio indeksavimo koeficienta, t. y. leido mazinti tikrasias
darbuotojy pajamas. Remiantis minéty taisykliy 1 punktu, indeksavimo koeficientas taiko-
mas, jei valstybeés institucijos arba jstaigos pagal patvirtintas valstybés tarnautojy suvieno-
dinty pareigybiy kategorijas apskaiCiuotas lesSy valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui po-
reikis virSys atitinkamiems metams Lietuvos Respublikos valstybés biudzete ir savivaldybiy
biudzetuose darbo uzmokescCiui patvirtintus asignavimus. Ty paciy taisykliy 6 punkte nuro-
dyta, kad atsizvelgiant j IéSy darbo uzmokesciui poreikio pasikeitimg, jstaigoje indeksavimo
koeficientas gali buti tikslinamas, bet ne dazniau kaip kartg per ketvirtj. PraktiSkai tai reiske,
kad valstybés tarnautojy darbo uzmokestis galéjo buti mazinamas net keturis kartus per
metus. Taigi viena pagrindiniy problemy sprendziant darbo apmokeéjimo klausimg tapo pa-
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pildomy léSy padidéjusioms darbo uzmokescio iSlaidoms padengti ieSkojimas. Nesuradus
papildomy pinigy, reikéjo taikyti darbo uzmokescio indeksavimo koeficienta, kuris neleido
pareigunams gauti jstatymo nustatyto didesnio atlyginimo. Policijos departamentas siule
nustatyti tokig diferencijuoto indeksavimo koeficiento taikymo tvarka, kad nemazéty tikrasis
darbo uzmokestis darbuotoju, kuriems jis nuo 2002 m. liepos 1 d. nepadidéjo ar net suma-
Z€jo, bet j tai nebuvo atsizvelgta. Susidariusi finansiné problema buvo svarstoma 2003 m.
liepos 15 d. Policijos departamente vykusiame operatyviniame pasitarime, kurio metu buvo
pabrézta, kad nors ir buvo skirta policijai papildomai 6,3 min. lity darbo uzmokesciui, Si
suma, atsizvelgus | Vidaus tarnybos statuto reikalavimus, tenkino tik 46 proc. visy policijos
jstaigy poreikiy [14]. Todél policijos jstaigy finansiné padétis 2003 m. (vertinant pagal darbo
uzmokescio indeksavima) nuolat blogejo: | ketvirtyje darbo uzmokescio indeksavimo koefi-
cientg taikeé vidutiniSkai 30 proc. jstaigu, II-lll ketvirtyje — 52 proc. ir IV ketvirtyje — 63 proc.
jstaigy [13].

Vertinant Vyriausybés nutarimg indeksuoti darbo uzmokestj pareiguny teisiy apsaugos
aspektu, atkreiptinas démesys j Darbo kodekso nuostata, nurodancia, kokiomis aplinkybe-
mis gali keistis darbuotojo darbo uzmokestis: ,Darbo apmokéjimo salygas be darbuotojo
rastiSko sutikimo darbdavys gali keisti tik tuo atveju, kai jstatymais, Vyriausybés nutarimais
ar pagal kolektyvine sutartj yra keiCiamas tam tikros tkio Sakos, jmonés ar darbuotojy kate-
gorijos darbo apmokejimas. KeiCiant darbo apmokejimo salygas, sumazinti darbo uzmo-
kestj be darbuotojo rastiSko sutikimo negalima“ (120 str. 3 d.). Darytina iSvada, jog asmenuy,
dirbanciy pagal darbo sutartj, teisés yra labiau uZztikrintos ir saugomos jstatymy nei policijos
pareiguny atitinkamos teisés.

Dél naujos darbo uzmokescio skaicCiavimo tvarkos iSauges finansinis deficitas verté
policijos jstaigy vadovus jvairiausiais budais (net nusizengiant jstatymui) laviruoti: taupydami
léSas policijos jstaigy vadovai nepriiminéjo darbuotojy j laisvas darbo vietas (2003 m. pabai-
goje laisvy darbo viety padaugéjo iki 1 200, mety pradzioje buvo 870); vadovaudamiesi ge-
neralinio komisaro 2003 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. V-431, mazino priemoky uz naktinj,
virSvalandinj darba, darbg Svenciy dienomis dydzius. Negalédami pavaldiniams sumokeéti uz
virSvalandzius ar naktinj darba, kai kurie vadovai ,uzsimerke* prieS darbo apskaitos vedimo
trdkumus arba patys prisidédavo prie darbo tabeliy klastojimy: neuzrasydavo virSvalandziu,
darbo naktimis ir pan. Pareigunai, dirbdami papildomg darbo laikg ir uz tai negaudami prie-
moku, jautési nepelnytai nuskriausti ir bandé ginti savo teises per jy interesams atstovaujan-
Cias profesines sgjungas. Lietuvos vidaus reikaly sistemos Respublikinés profesinés sajun-
gos pirmininko A. Cerniausko ir Kauno apskrities policijos ir kity teisésaugos darbuotojy
profesinés sajungos pirmininko A. LaukaiCio teigimu, dauguma pareiguny skundy sudare
skundai dél priemoky uz virSvalandzius ir naktinj darbg nemokéjimo bei darbo apskaitos zi-
niarasciy blogo tvarkymo. Per metus administraciniuose teismuose profesiniy sajungy ini-
ciatyva buvo nagrinéjama iki 100 byly [15].

Gincus dél priemoky mokejimo policijos pareigiinams teisétumo astrino ir 2003 m.
sausio 1 d. jsigaliojes Darbo kodeksas: pasidaré neaisSku, kokiais teisés aktais reikia vado-
vautis, nustatant valstybés tarnautojams priemokas uz virSvalandinj ir naktinj darbag bei
darbg Svenciy dienomis. Profesinés sajungos reikalavo uz virSvalandinj darbg mokeéti prie-
mokas tokio dydzio, koks jis nustatytas Darbo kodekse, tuo tarpu komisariaty vadovai, rem-
damiesi Valstybés tarnybos jstatymu, taiké mazesnes priemokas.

2003 m. sausio 10 d. Policijos departamento generalinis komisaras nusiunté Sociali-
nés apsaugos ir darbo ministerijai uzklausima dél virSvalandinio darbo uzmokescio. Raste
buvo prasoma paaiskinti: ,Policijos jstaigy vadovai, nustatydami valstybés tarnautojams
priemokas uz minéto (virSvalandinio — aut.) darbo salygas, atsizvelgia j skirtus darbo uzmo-
kesCio asignavimus ir priemokas nustato mazesnio dydzio, nei nustatyta Darbo kodekse.
PraSome paaiskinti, ar policijos jstaigy vadovai nepazeidzia Siuo metu galiojanCiy teisés
akty, nustatydami [...] mazesnio dydzio priemokas, nei nustatyta Darbo kodekse“ [16]. Mi-
nisterijos atsakyme buvo nurodyta, kad statutiniai valstybés tarnautojai tokias priemokas
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gauna vadovaudamiesi Valstybés tarnybos jstatymu, o ne Darbo kodeksu, kuris taikomas
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj. I1SaiSkinimas buvo iSsiystas visoms policijos
jstaigoms. Kartu didéjo ir policijos pareigunu, policijos profesinés sgjungos atstovy nepasi-
tenkinimas susidariusia padétimi.

Priemoky mokéjimo uz virSvalandzius tvarkg teisés normy akty taikymo poziuriu 2003
m. birzelio 24 d. nutartimi iSaiSkino Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas [17]. Nagri-
nétos bylos esmé: KaiSiadoriy rajono policijos komisaras 2003 m. vasario 5 d. jsakymu pat-
virtino Priemoky skyrimo policijos komisariato valstybes tarnautojams taisykles, pagal kurias
buvo sumazintas priemoky uz darba nakties metu, Svenciy dienomis dydis nuo 0,2 iki 0,1
pareiginés algos. PareiSkéjo (profesinés sajungos) poziuriu, minétas jsakymas priestaravo
Valstybes tarnybos jstatymo, Darbo kodekso, tuo metu dar galiojusio Policijos jstatymo rei-
kalavimams. Jo nuomone, nustatant priemoky uz darbg dydj, taikytinos minéty jstatymy
normos. Vyriausiasis administracinis teismas iSaiSkino, kad pagal Valstybés tarnybos jsta-
tymo 4 straipsnio 2 dalj darbo apmokejimo tvarka taikytina visiems valstybes tarnautojams,
taip pat ir policijos pareigunams. Valstybes tarnybos jstatymo 23 straipsnis numato, kad
valstybés tarnautojo darbo uzmokestj sudaro pareiginé alga bei priedai ir priemokos, o
pastaryjy suma negali virSyti 70 proc. pareiginés algos. Nors konkreciy priemoky dydziy
jstatymas nenustato, taciau jo 5 straipsnyje nurodyta, kad darbo santykius ir socialines ga-
rantijas reglamentuojantys kiti teises normy aktai valstybes tarnautojams taikomi tiek, kiek jy
statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Sis jstatymas. Vadinasi, konstatavo teismas,
nors uzmokestj uz virSvalandzius policijos pareiginams reglamentuoja specialiosios nor-
mos, taciau remiantis Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, 5 straipsniu bei So-
cialiniy garantijy nuostaty 3-5 straipsniy normomis, nustatant priemoky dydj policijos parei-
gunams, taikytini ir darbo santykius reglamentuojantys jstatymai, t. y. iki 2003 m. sausio 1 d.
turejo bati taikomas Darbo apmokéjimo jstatymas, o nuo sausio 1 d. — Darbo kodeksas. Pa-
gal Darbo kodeksg virSvalandzius laikomas toks darbas, kurj darbuotojai dirba virSydami nu-
statytg 40 val. per savaite darbo laiko trukme (DK 144 str.). Darbdavys turi teise skirti dar-
buotojams (iSskyrus tuos, kuriems draudziama skirti) privaloma virSvalandinj darbg ir darba
poilsio dienomis tik Darbo kodekso nustatytais atvejais.

ReikSminga tai, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ,jvertino® ir policijos
komisariaty vadovy praktikoje naudojama buda savo jsakymais reguliuoti priemoky dydzius.
Teismo nutartyje sakoma: ,Néra pagrindo teigti, kad atsakovui (komisariaty vadovams -
aut.) norminiais aktais yra numatyta teisé savarankiSkai nustatyti statutiniams valstybés tar-
nautojams priemoky dydzius. Administravimo subjekty veikla iSsiskiria jos reglamentavimo
detalumu, todél atitinkama atsakovo funkcija turi buti numatyta teisés normos. Vien prielaidy
pagrjsti atsakovo teiginj dél policijos jstaigy vadovy teisés savarankiSkai nustatyti statuti-
niams valstybés tarnautojams priemoky dydZius nepakanka. Tokia teisé néra jtvirtinta ir
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 str.“ [17]. Taigi Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teismas atskleidé ir teisiSkai jvertino dar vieng administra-
vimo praktikos nukrypimag — siekj pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti jstatymy kompeten-
cijai priklausancius visuomeninius santykius.

Remdamasi minétu teismo sprendimu bei Profesiniy sajungy jstatymo 18 straipsniu
(Profesinés sajungos turi teise reikalauti i$ darbdavio panaikinti jo sprendimus, kurie pazei-
dzia Lietuvos Respublikos jstatymy numatytas profesiniy sajungy darbuotojy teises), Lietu-
vos vidaus reikaly sistemos respublikiné profsajunga 2003 m. rugsejo 15 d. kreipési j Poli-
cijos generalinj komisarg praSydama panaikinti jo pasirasSyto 2003 m. liepos 25 d. jsakymo
6.3 punkto nuostata, leidzianCig jstaigos vadovui keisti priemokos dydj ir mokeéjimo termina,
kaip prieStaraujanCig Darbo kodekso 193 straipsniui bei Valstybés tarnybos jstatymo 26
straipsniui. Taciau iki Siol Si jsakymu jtvirtinta nuostata galioja, kaip ir galioja su Sios nuosta-
tos taikymu susijusios problemos. Jy aktualuma patvirtina 2004 m. sausio 19 d. jvykes Poli-
cijos departamento vadovy ir VRS profesiniy sajungy atstovy pasitarimas, kurio metu dau-
giausia démesio buvo skirta uzmokescio uz darbg naktj bei Svenciy dienomis, darbo laiko
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apskaitos bei socialinems problemoms. Policijos departamento Finansy valdybos virSinin-
kas pripazino, kad nepriemokos uz naktinj darbg bei darbg Svenciy dienomis egzistuoja, nes
tam truksta pinigy, taCiau buvo pabrézta, kad iki 2004 m. ketvirtojo ketvir€io numatyta poli-
cijos jstaigoms padengti nepriemokas uz naktinj darba. Pasitarime buvo nagrinéjama ir kita,
pareiginams itin aktuali, darbo laiko apskaitos problema. Pasak profsgjungy atstovy, dau-
gelyje komisariaty netinkamai apskaicCiuojamas pamainomis dirbanciy pareigtiny darbo lai-
kas [18].

Susidariusig jtampa policijoje dél nefinansuojamy iSlaidy darbo uzmokesciui i$ dalies
pavyko sumazinti 2004 m., Statuto nuostatoms dél priedo uz policijos laipsnj bei kvalifika-
cine kategorijg jgyvendinti skyrus 8,5 proc. daugiau IéSy nei 2003 metais [13]. Tikétis stai-
gaus finansinés padéties bei policijos pareiguny socialinés saugos pageréjimo néra pa-
grindo. Sig i$vada patvirtino ir Lietuvos policijos jkirimo 85-yjy mety proga kalbéjes policijos
generalinis komisaras: ,Policijos finansavimas Siek tiek pageréjes, bet Sis klausimas tebéra
aktualus. Mums truksta daug ko: ir uniformu, ir automobiliy, ir normaliy patalpy [...]. Preli-
minariai galiu pasakyti, kad bus gerokai padidintas mokos fondas, taiau visoms Valstybes
tarnybos jstatymo nuostatoms jgyvendinti pinigy vis vien truks“ [19].

Taigi priimty teisés normy akty taikymo ribotos galimybeés, darbo uzmokescio skaicia-
vimo taisykliy kaitaliojimas, priemoky dydziy reguliavimo jstaigy vadovy jsakymais praktika,
atsizvelgiant j finansine organizacijos padetj ir bendra mokos fonda, apriboja didelés parei-
guny grupes teises j pagal jstatyma priklausancig socialine sauga. Visa tai didina dirbanciy
pareiguny nepasitenkinimg jiems mokamu atlyginimu uz darba. Didéjantys pareiglny ir jy
vadovy priestaravimai atskleidé menkas tikrasias pareiguny galimybes pasinaudoti jiems
valstybés jteisintomis teisémis j socialing sauga.

ISvados

Apibendrinant policijos pareiguny darbo uzmokestj reglamentuojancias teisés normas
bei galimybes jas realizuoti, galima daryti Sias iSvadas:

Valstybés tarnybos jstatymu ir Statutu reglamentuojamos pareiguny darbo uzmokescio
sistemos ir darbo sutartimi grindziamos analogiskos sistemos (su pareigunais nesudaromos
darbo sutartys, priimant | tarnybg neaptariamas darbo uzmokescio dydis, nepasiraSomos
kolektyvinés sutartys) skirtumai suponuoja ir iSskirtine statutiniy tarnautojy padétj darbo
santykiy srityje. Pareiguiny darbo uzmokestj apibréziancius teisés normy aktus lyginant su
Darbo kodekso normomis iSaiSkeja, kad kai kuriais atvejais asmenuy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, teisés yra labiau uZztikrintos ir saugomos jstatymy nei vidaus tarnybos pareigunuy.
Sios aplinkybés gali sudaryti prielaidas policijos pareigiinams iSkreiptai vertinti savo socialinj
statusg darbo rinkoje ir Kilti socialiniams konfliktams.

Vidaus tarnybos pareigtiny darbo uzmokestj reglamentuojanciy teisés akty analize at-
skleide, kad policijos pareigliny darbo uzmokestis, kaip pagrindiné socialiniy garantijy kate-
gorija, néra iSskirtinis: 1) pareiginy darbo uzmokescCio skaiCiavimo formulé suponuoja di-
dele atlyginimy diferenciacijg, kuri nubrezia placig takoskyra tarp zemiausig ir didziausig at-
lyginimg gaunanciy pareiguny, todél VRS pareiguny darbo uzmokescio vidurkis yra mate-
matiné fikcija; 2) pareiginés algos priedams ir priemokoms taikomi apribojimai neleidzia vi-
siems pareigiinams uz darbo staza, laipsnj, kvalifikacine kategorija bei papildoma darbg
gauti viso uzdarbio; 3) Vyriausybei suteikta teisé pojstatyminiais aktais nustatyti minimaliajg
menesine algg ir kartu reguliuoti pareiginés algos bei viso darbo uzmokescio dydj menkina
Valstybés tarnybos jstatymo tiksly — uztikrinti valstybés tarnautojy teises ir socialine sauga —
realizavimo galimybes;.

Priémus Vidaus tarnybos statutg, darbo kokybés didéjima ribojantys veiksniai nepakito:
valstybés skiriamos IéSos policijos veiklai uztikrinti riboja policijos jstaigy vadovy galimybe
didinti darbo uzmokescCio mokos fondg tiek, kiek tai numatyta jstatymuose. Taip pazei-
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dziama policijos pareigtiny teisé gauti teisingg atlygj uz darba, kuris garantuoty darbuoto-
jams ir jy Seimoms normaly gyvenimo lygj, padidintg darbo uzmokestj uz virSvalandzius bei
ypatingas darbo salygas, jvairias kitas garantines iSmokas ir kompensacijas, susijusias su
darbo santykiais.
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SUMMARY

The article deals with police officers’ rights to the main social guarantees such as salary and
other payments and the problems of their realization in practise. The investigations have been
performed on the grounds of acts of law, analytical and statistical facts from Police department
offices.

After carrying out the research the following conclusions can be made:

1. Differences of system of salary of police officers regulated by acts of law from the analogous
system based on a labour contract suppose exclusive status of statutory employees in the sphere of
labour relations. When comparing the acts of law which define the salary of police officers with the
regulations of labour code it turns out that in some cases the rights of employees who work according
to labour contracts are more ensured and protected by laws than those of internal service officers.
These circumstances may form the prerequisites for police officers distorted evaluation of their social
status in the labour market and social conflicts occurrence.

2. The analysis of salary of police officers regulated by acts of law has revealed the fact that the
salary of police officers as a category of the main social guarantees is not exceptional: 1) the
computation formula of officer salary supposes a great differentiation of salaries which draws a
broad divide between the officers getting the lowest and highest salary, 2) limitations applied to the
premiums and extras of the officer salary do not allow all the officers to get full salary for their length
of service, rank, qualification category and extra work, 3) government’s right to set the minimal salary
and regulate its size minifies the opportunities of realization of the aims of State Service Law.

3. After the adoption of the Statute of Internal Service the factors limiting the increase of work
quality have not changed. By this the right to get a just payment for work is being violated. The work
cannot guarantee the employees and their families a normal standard of life, a rise of salary for
overtime, special working conditions and other guarantee payments and compensations connected
with labour relations.
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