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Pagrindinés sgvokos: policija, policijos veikla.
Santrauka

Policija, lyginant su kitomis teisésaugos institucijomis, siuo metu Lietuvoje yra gau-
siausia ir turi pladiausig teritoriniy ir specializuoty jstaigy tinklg. Policijos veikla labai jvairi.
Policijos jstaigos yra operatyvinés veiklos subjektai, vykdantys nusikalstamy veiky ir admi-
nistraciniy teisés pazeidimy prevencijg ir tyrima, eismo saugumo priezilira, dalyvaujantys uz-
tikrinant visuomenés saugumas ir viesaja tvarka ir kt. Jos steigimo ir veiklos teisinis reglamen-
tavimas turi tiesiogine jtaka policijai iskelty uZdaviniy bei priskirty funkcijy sékmei. Policijos
veiklos teisinio reglamentavimo analizé straipsnyje atlickama tiriant Folicijos veiklos jstatymo
turinj vadovaujantis metodologinémis analitinés jurisprudencijos nuostatomis, remiamasi tei-
smy praktika, policijos veiklos jstatymo nuostatos lyginamos su kity panasiy jstatymy nuo-
statomis. Straipsnyje taip pat analizuojamos teisinés savokos, kuriomis jvardijamos pagrin-
dinés policijos saugomos vertybés (,visuomenés saugumas®, ,viesoji tvarka®), taip pat polici-
jos vietg valstybés institucijy sistemoje apiblidinancios egvokos (,valstybés saugumas®, ,na-
cionalinis saugumas”). Straipsnyje nagrinéjamos policijos veiklos kontrolés teisinés galimybés,
jos santykis su vykdomosios valdZios institucijomis.

Pastaruoju metu daug diskutuojama apie teisésaugos institucijas, ju veiklg (ikiteisminj
tyrima, operatyvine veikla, prevenciniy, prievartos priemoniy ir Saunamojo ginklo panaudo-
jima ir kt.). Prielaidy diskutuoti $ia tema yra. Siy prielaidy atsiradimas gali biti siejamas su
objektyviai egzistuojan¢iomis problemomis teisésaugoje, kurios, negana to, jgauna sisteminj
pobudj. Dél teisésaugos institucijy vadovy skyrimo ir atskaitingumo, teisésaugos institucijy
iSorinés kontrolés sistemos nebuvimo (kiekvienoje teisésaugos institucijoje tai reglamen-
tuojama skirtingai) teisésaugos institucijy darbo rezultatai neretai politizuojami, ikiteisminiai
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tyrimai nutraukiami, o operatyviniai tyrimai vyksta pernelyg ilgai ir nerezultatyviai. Zemas
efektyvumas tiriant rezonansines (ypac¢ korupcines) nusikalstamas veikas sukelia visuome-
nés ir politiky pasipiktinima. Kaip Siy procesy padarinys — menkéja teisésaugos institucijy
autoritetas, mazéja biudzetinis finansavimas, kurio trukumas gali sukelti tikras spragas pas-
tarujy veikloje. Prie santykinai nedidelio teisésaugos institucijy veiklos efektyvumo priezasciy
priskirtinas ir jy steigimo bei veiklos teisinio reguliavimo eklektiSkumas. Dalis jj lemianciy
priezasciy sietinos su tuo, kad daugelis Lietuvos teisésaugos institucijy veikia pagal atskirus
specialiai joms skirtus jstatymus. Siy jstatymy ir jy pojstatyminiy akty tarpusavio santykis ne-
retai skatina teisés normy konkurencija. Diskusijg skatina ir naujausiy laiky iSSukiai teisé-
saugai: tarptautinio terorizmo pavojus, tarptautinio organizuoto nusikalstamumo stipréjimas,
integracija j Europos Sajungos teiseés ir teisésaugos sistema. Vienas iS galimy buady didinti
teisésaugos institucijy veiklos efektyvuma — jy steigimo ir veiklos teisinio reguliavimo optimi-
zavimas. Jis sietinas su teisiniy spragy, kolizijy Salinimu.

Policija yra pagrindiné jéga, palaikanti teisétvarkg ir uztikrinanti vidinj valstybeés, visuo-
menes ir asmens sauguma. Todel turi buti siekiama, kad jos veiklos teisinis reglamentavi-
mas buty kiek galima tobulesnis. Lietuvoje daug kalbama ir apie policijos socialine paskirtj.
Reikia sutikti su A. VaiSvila, kad ,kalbéti apie policijos socialine paskirtj Salia valstybinés val-
dZios paskirties — tai fantazuoti, kelti policijai tokius uzdavinius, kuriy ji negali atlikti praktis-
kai, nes praktikoje ji priversta elgtis ne pagal demokratine dokirina, o pagal galiojantj jsta-
tyma. Ir jeigu Siame jstatyme yra realizuota demokratiné doktrina, tai policija — socialiné pa-
slauga, jei ne — tai praraja (susvetiméjimas) tarp demokratinés doktrinos ir praktiskai vei-
kiancios policijos neiSvengiama“ [1, p. 593]. Taigi net teisés filosofine prasme pozityviosios
teisés akty kokybe, jy teisinis preciziSkumas tampa viena i$ atitikimo demokratinés doktrinos
ir teisinés valstybés siekio principo reikalavimams garantijy. Teisinio reglamentavimo ais$-
kumo poreikj ne karta pabrézé ir Konstitucinis Teismas: ,Vienas i§ esminiy Konstitucijoje
jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra teisinis tikrumas ir teisinis aiSkumas: teisi-
nis reguliavimas privalo buti aiSkus ir darnus, teisés normos turi buti formuluojamos tiksliai,
jose negali bati dviprasmybiy“ [2].

Lietuvos Respublikoje vyksta labai intensyvi teisékura. Tukstanciai norminio pobudzio
teisés akty priimti be aiskesnio planavimo ir sistemos, todél juos taikant, kyla teisés normy
tarpusavio konkurencija ir kolizijy. Panasi padétis yra daugelyje posovietiniy Saliy, kurios
buvo priverstos per trumpg laikg susikurti savitg ir veiksminga teisine sistema. Teisés normy
konkurencijos ir kolizijos sukelty teisiniy gin€y sprendimas apsunkina visy valstybés institu-
ciju, jskaitant ir teisésaugos institucijas, veikla. Tokia padétis susiklosté dar ir del to, kad
Lietuvoje savy jstatymy ir kity teises akty kurimas buvo pradéetas ne nuo konstituciniy jsta-
tymy ir pagrindiniy kodeksu, tuo tarpu 2000 mety duomenimis, Lietuvoje galiojo 2202 jsta-
tymai [3]. Labai sunku tokiame kiekyje teisés akty, kurie veikia vienu metu ir nesudaro ais-
kios sistemos, sukurti ir priimti naujg teisés akta, kuris neprieStarauty né vienam i§ minéty
nacionalinés teisés akty, tarptautinéms sutartims (Lietuvos Respublikoje jy ratifikuota apie
500) ir Europos Sajungos teisei.

Teisésaugos institucijy steigima ir veiklg Siuo metu reglamentuoja jstatymai ir pojsta-
tyminio pobudzZio teisés aktai. Juos galima suskirstyti j teisés aktus, tiesiogiai reglamentuo-
jancius teiseésaugos institucijy veikla, ir bendro pobudzio teisés aktus (fundamentinés reiks-
més jstatymus, turinCius tiesioginés jtakos visy valstybés institucijy veiklai). Reikia konsta-
tuoti, kad teisésaugos institucijy steigimui ir veiklai reglamentuoti specialiai skirti jstatymai,
kuriy dalis yra priimti visiSkai neseniai, veikia atskirai, tarsi absorbuodami kiekvieng, i$ teise-
saugos institucijy. Daugelio i$ Siy jstatymy parengimas ir priémimas sietinas su paciy teise-
saugos institucijy, jy vadovy siekimu ,jsitvirtinti” jstatymuose, pagrijsti savo uzdaviniy ir funk-
cijy reikSminguma.

Policija valstybéje yra valstybés valdZios ir visuomenés sankirtoje. Tai pabréziama ir
tarptautiniuose dokumentuose. Antai Parlamentinés asambléjos deklaracijos dél policijos
690 (1979) rezoliucijoje, priimtoje 1979 mety geguzés 8 dieng Parlamentinéje Asamblégjoje,
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pabréziamas pagrindinis policijos vaidmuo garantuojant tvarka ir sauguma visuomeneéje, Vi-
sose valstybése narése, kad daznai policininkams tenka ginti ir apsaugoti Zmogaus teises ir
laisves pavojingomis salygomis, taCiau neretai Sias uzduotis sunku atlikti todel, kad dar néra
tiksliai nustatyty policijos elgesio taisykliy. Policijos pareigunas yra dalis viesosios tvarkos ir
saugumo sistemos, kuri pagrjsta jstatymais ir skirta tvarkai palaikyti bei jstatymams taikyti [4,
p. 48].

Pagrindinis policijos veiklg reglamentuojantis teisés aktas yra Policijos veiklos jstaty-
mas. Siuo jstatymu imamasi nustatyti 13 policijos veiklos pagrindy: jos paskirtj; veiklos prin-
cipus; teisinius pagrindus; policijos uzdavinius; organizacine struktira; bendradarbiavimo su
gyventojais, visuomeninemis organizacijomis, savivaldybiy bei kitomis institucijomis pagrin-
dus; policijos pareiguny jgaliojimus; jy teises; pareigas; atsakomybe; prievartos naudojimo
teisétumo salygas; policijos jstaigy finansavimo Saltinius; Sio finansavimo formas.

Analizuotini Policijos veiklos jstatyme jvardyti jos uzdaviniai, nes policijos, kaip ir kity
teisésaugos institucijy, uzdaviniai reprezentuoja institucijos paskirtj ir jos taikomosios veiklos
pagrindines kryptis. Be to, i$ jy iSvedamas Siy institucijy funkcijy sarasas, tiesiogiai susijes
su institucijos tiksly realizavimu. Apie policijos tikslus (reprezentuojancius policijai keliamus
uzdavinius) bei policijos veiklos teisinj reglamentavima kalbama ir Europos policijos etikos
kodekse, kuriame nurodomi pagrindiniai policijos tikslai demokratingje visuomeneéje, valdo-
moje teisés virSenybeés principu: ,uZztikrinti visuomenine rimtj ir teisesauga; saugoti ir gerbti
pagrindines asmens teises ir laisves, jtvirtintas Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje; uzkardyti nusikaltimus ir kovoti su nusikalstamumu; atskleisti nusi-
kaltimus; teikti pagalbg ir paslaugas visuomenei. Policijos veikla turi buti vykdoma laikantis
vidaus bei valstybés patvirtinty tarptautiniy teisés normy reikalavimy. Teisés aktai, regla-
mentuojantys policijos veiklg, turi bti aiSkus, tikslUs ir prieinami kiekvienam asmeniui; pri-
reikus turi bati papildomi aiSkiais norminiais dokumentais. Policijos personalas turi paklusti
teisés akty reikalavimams kaip ir kiti asmenys; vienintelés Sio principo iSimtys gali buti patei-
sinamos tik tada, kai siekiama uztikrinti policijos uzdaviniy vykdyma demokratinéje visuo-
menéje“ [5]. Pagal funkcijas, priskiriamas institucijai, galima spresti apie teisés normas, ku-
rias ji turi taikyti (kokios teisés Sakos normos, materialinés ar procesinés). Pirmasis jstatymo
5 straipsnyje minimy uzdaviniy yra zmogaus teisiy ir laisviy apsauga. Reikia sutikti su S.
Katuoka, kad ,Siuolaikinéje visuomeneéje klasikiné policijos veiklos funkcija — zmogaus teisiy
apsauga“ [6]. Galima teigti, kad jstatymy leidéjo valia Sis policijos uzdavinys laikomas svar-
biausiu ir iS esmés apimanciu kitus policijos uzdavinius. Cia pat paminétinas ir Konstitucijos
18 straipsnis, skelbiantis, kad: ,,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés“ [7]. Tai reiskia,
kad zmogaus teisés — konstituciSkai jtvirtintos, prigimtinés vertybés, kuriy apsaugos mecha-
nizmui jgyvendinti pajungta visa valstybeés institucijy sistema. Savo ruoztu policija, turédama
didziausig savo jstaigy tinklg Salyje ir disponuojanti labai dideliu jvairios informacijos (taip
pat ir operatyvines) kiekiu, turi geriausias galimybes uztikrinti minétos konstitucinés nuosta-
tos (ir svarbiausio savo uzdavinio) jgyvendinima, ir atvirkSCiai — apriboti ir pazeidinéti Zmo-
gaus teises.

Kiti policijos uzdaviniai (tokie kaip neatideliotinos pagalbos teikimas asmenims, kai ji
batina dél jy fizinio ar psichinio bejégiSkumo, taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusi-
kalstamy veiku, kity teisés pazeidimuy, stichiniy nelaimiy ar panasiy veiksniy; nusikalstamy
veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija; nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atsklei-
dimas ir tyrimas; saugaus eismo prieziura), iSskyrus nusikalstamy veiky ir kity teisés pazei-
dimy atskleidima ir tyrima, pagal savo pobudj iS esmés yra iSvestiniai i§ pirmojo policijos uz-
davinio ir laikytini uzdaviniais, kuriuos jgyvendinant vykdoma policijos administracine veikla.

Policijos veiklos jstatymo 2 straipsnyje pateikiamos pagrindinés (iS viso penkios) Sio
jstatymo sagvokos. Viena i$ svarbiausiy jstatymo savoky yra policijos sgvoka. Policija apibre-
Ziama kaip asmens, visuomenés sauguma bei vieSajg tvarka uztikrinanti policijos jstaigy ir
pareiglny visuma. Pastebétina, kad Sioje savokoje iSskiriamas ,asmens saugumas®, ,vi-
suomenés saugumas” ir ,vieSoji tvarka“. IS sgvokos iSplaukia policijos uzdavinys — vieSosios
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tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas. Sis uzdavinys pagal savo svarba ir apimtj toli
lenkia daugelio kity teisésaugos institucijy uzdavinius ir gali bdti tiesiogiai kildinamas i$
Konstitucijos. Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkte jtvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés funkcijos. Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkte pasakyta, kad ,Vyriausybé tvarko
krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoja valstybés
sauguma ir vieSaja tvarka“ [7]. ,Visuomenés saugumo*“ sgvoka Konstitucijoje pavartota 26
straipsnio 4 dalyje: ,,Zmogaus laisvé iSpazinti ir skleisti religijg arba tikéjima negali buti
apribota kitaip, kaip tik jstatymu ir tik tada, kai butina garantuoti visuomenés sauguma,
vieSaja tvarka, zmoniy sveikata ir dorove, taip pat kitas asmens pagrindines teises ir
laisves® [7]. ,Valstybés saugumo* sgvokg galime rasti Konstitucijos 32 straipsnio 2 dalyje:
,Sios teisés negali buti varzomos kitaip, kaip tik jstatymu ir jeigu tai butina valstybés
saugumui, zmoniy sveikatai apsaugoti, taip pat vykdant teisinguma® [7]. Tai tarsi leisty
manyti, kad Sios sgvokos vartojamos kaip sinonimai. Tac¢iau Konstitucijos 36 straipsnio 2
dalyje abi minetos sgvokos vartojamos kartu ir pateikiamos kaip alternatyvos: ,Si teisé
negali buti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu ir tik tada, kai reikia apsaugoti valstybés ar
visuomenés sauguma, vieSajg tvarka, zmoniy sveikatg ar dorove arba kity asmeny teises ir
laisves® [7]. Taigi svarbu yra iSsiaiskinti ,vieSosios tvarkos®, ,valstybés saugumo® ir
,visuomenés saugumo*' savoky turinj, jy tarpusavio santykj ir Vyriausybés, Vidaus reikaly
ministerijos, policijos, kity teisésaugos institucijy vaidmenj uztikrinant minéty vertybiy
apsauga. Konstitucinis Teismas savo 2001 m. liepos 12 d. nutarime yra konstataves labai
svarby teiginj, kad ,Konstitucijos normy ir principy negalima aiskinti remiantis jstatymy
leidéjo ir kity teisékiros subjekty priimtais aktais, nes taip bty paneigta Konstitucijos virSe-
nybé teisés sistemoje“ [8]. Tokiu budu teisétumas iSkeliamas virs§ tikslingumo, ir jstatymy
leidéjo arba pojstatyminés teisékiros subjekty sumanymai negali bati kriterijumi aiSkinantis
Konstitucijoje jtvirtinty savoky turinj. Vadinasi, ir rengiant teisés akty projektus bei taikant
jvairius galiojancCius teisés aktus, pirmiausia turi bati atsizvelgiama j Konstitucijos nuostatas ir
Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Aiskinant jstatymuose vartojamas konstitucines savo-
kas, taip pat turi buti vadovaujamasi bendrosiomis teisés normy aiskinimo taisyklémis. Klai-
dinga buty tokias savokas interpretuoti ne Konstitucijos, o jstatymy ir pojstatyminio pobu-
dzio teisés akty kontekste. Nuoseklus savoky vartojimas aiskiai zinant jy turinj leidzia is-
vengti jstatymy ir Konstitucijos bei tarp jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty priestaravimy ir
pasiekti, kad visi minéti teisés aktai sudaryty sistema. Tai galima gerai iliustruoti konkrecCiu
vieSosios tvarkos sgvokos vartojimo pavyzdziu. Kaip jau minéta, Konstitucijoje yra nuostata,
kad Vyriausybé garantuoja valstybés sauguma ir vieSaja tvarka. Tai galima suprasti kaip is-
imtine kolegialios institucijos — Vyriausybes — kompetencija, kurig ji turi realizuoti tik in cor-
pore. Si nuostata patvirtinta ir Vyriausybés jstatyme, kurio 22 straipsnio 1 punkte pakartotas
Konstitucijos 94 straipsnio 1 punktu turinys. Vidaus reikaly ministerijos nuostatuose néera
numatyta vieSosios tvarkos uztikrinimo funkcija, tuo tarpu jg randame tarp pagrindiniy poli-
cijos uzdaviniy ir ,policijos” sgvokoje. ISeina, kad policija tai atlieka vietoj Vyriausybeés. Sa-
vaime suprantama, kad Vyriausybe, kaip institucija, negali tiesiogiai garantuoti vieSosios
tvarkos, tai turi padaryti jai pavaldzios vykdomosios valdzios institucijos, o Sio proceso stra-
tegines kryptis turi nustatyti ir koordinuoti Vyriausybé arba vienas i$ jos nariy. Pagal vykdo-
mosios valdzios institucijy tarpusavio hierarchijg Policijos departamentas yra jstaiga prie Vi-
daus reikaly ministerijos. Policijos generalinis komisaras pavaldus vienam i§ Vyriausybés
nariy — vidaus reikaly ministrui. Atrodyty, kad problema iSspresta — Vyriausybé per vidaus
reikaly ministra (kuris yra pavaldus Ministrui Pirmininkui) tarsi gali turéti jtakos vieSosios
tvarkos garantavimui. Tai netiesiogiai patvirtina ir Konstitucinis Teismas, kuris savo 1999 m.
lapkri¢io 23 d. nutarime konstatavo, kad ,valstybés valdymo srityje jstatymu ar kitu teisés
aktu subjektui galima nustatyti teise duoti pavedimus kitam subjektui tada, kai tarp jy yra
pavaldumo santykiai“ [9], 0 1999 m. birzelio 3 d. nutarime pabrézé, kad ,Ministerijos yra

! Siame straipsnyje dél jo ribotos apimties apsiribota tik ,vieSosios tvarkos® sgvokos kai kuriy aspekty analize.
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specialios kompetencijos valstybés valdymo institucijos. Jas steigiant ar panaikinant sie-
kiama organizuoti valdyma jvairiose srityse. Ministerija vykdo jstatymy ir kity teisés akty jai
pavestos srities valstybés valdymo funkcijas ir Sioje srityje jgyvendina valstybés politika*
[10]. Taciau Policijos generalinio komisaro pavaldumas vidaus reikaly ministrui tik formaliai
jtvirtintas Policijos veiklos jstatyme. Kaip problemg deréty jvardyti tai, kad néra Sio paval-
dumo realizavimo teisiniy prielaidy ir procedury. Policijos generalinio komisaro pavaldumas
vidaus reikaly ministrui Cia pat siejamas su jo atskaitingumu Respublikos Prezidentui. Pas-
tebétina, kad visoje Sioje pavaldumo - atskaitingumo grandinéje vél néra paminéta Vyriau-
sybe, tuo tarpu ji Policijos veiklos jstatyme jpareigojama dalyvauti Policijos generalinio ko-
misaro paskyrimo proceduroje. Visa aptariama Policijos veiklos jstatymo 12 straipsnio 7 da-
lies nuostata skamba taip: ,Policijos generalinj komisarg vidaus reikaly ministro siulymu ir
Vyriausybés teikimu penkeriy mety kadencijai skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas.
Policijos generalinis komisaras yra tiesiogiai pavaldus vidaus reikaly ministrui bei atskaitin-
gas Respublikos Prezidentui“ [11]. Matome, kad Vyriausybé Sioje proceduroje atlieka tarpi-
ninko vaidmen;. Kita vertus, Vyriausybe turi diskrecijos teise neteikti Respublikos Prezidentui
ministro siulomos Policijos generalinio komisaro kandidaturos (nors Policijos veiklos jsta-
tyme tokia procedura tiesiogiai neaptarta, kaip nedetalizuota ir Sio valstybés pareigiino at-
leidimo ar nuobaudos jam skyrimo procedura). Taigi Vyriausybeés jtaka vieSosios tvarkos uz-
tikrinimo procesui gali buti realizuojama tik per vidaus reikaly ministrg. Pagal Policijos veik-
los jstatymo 7 straipsnio nuostatas vidaus reikaly ministras negali duoti tiesioginiy pavedimy
jam tiesiogiai pavaldziam Policijos generaliniam komisarui. Siame jstatymo straipsnyje, ku-
riame aptariama vidaus reikaly ministro kompetencija policijos veiklos srityje, néra numatyta
ministro teisé duoti pavedimus Policijos generaliniam komisarui, tuo tarpu vieSojoje teiséje
galioja principas ,galima tik tas ir taip, kas ir kaip tiesiogiai leidziama*“. Be to, jstatyme nu-
statyta, kad vidaus reikaly ministras ,rekomenduoja policijos generaliniam komisarui panai-
kinti jo ar jam pavaldziy jstaigy priimtus teisés aktus, jeigu Sie, ministro nuomone, priesta-
rauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, jstatymams, Lietuvos Respublikos tarptautinéms
sutartims, kitiems teisés aktams® [11]. Matome, kad net tokie ministro sitlymai yra tik reko-
mendacinio pobudzio ir gali bati traktuojami kaip keitimasis nuomonémis. Tokiu budu Vy-
riausybei lieka bandyti uZztikrinti vieSajg tvarkg priimant policijos veiklg reglamentuojancius
pojstatyminius norminio pobudzio teisés aktus. TacCiau Vyriausybés diskrecija Sioje srityje
apribota jstatymy leidéjo tiesioginiais pavedimais. Tokiu budu darytina iSvada, kad policijai
pavesta Vyriausybes konstituciné vieSosios tvarkos uztikrinimo funkcija, kurios jgyvendini-
mui Vyriausybe negali daryti didesnes jtakos. Tokia situacija taisytina — butina atitinkamai
papildyti Vidaus reikaly ministerijos nuostatus ir Policijos veiklos jstatyma. Vidaus reikaly mi-
nisterijos nuostaty 5 punktg butina papildyti ministerijos uzdaviniais vieSosios tvarkos uztik-
rinimo srityje, kurie galéty buti tokie patys kaip jos uzdaviniai visuomenés saugumo srityje:
,formuoti valstybes politikos vieSosios tvarkos valstybés politikos jgyvendinimo strategijq ir
organizuoti jos jgyvendinimg®. Taip pat siulytina Policijos veiklos jstatymo 7 straipsnj papil-
dyti nauju punktu, nustatanciu vidaus reikaly ministrui teise duoti pavedimus Policijos gene-
raliniam komisarui. Tai buty loginé Policijos veiklos jstatymo 12 straipsnio 4 dalis, kurioje, be
kita ko, nustatyta, kad Policijos generalinis komisaras ,tiesiogiai pavaldus vidaus reikaly mi-
nistrui“ [11], tgsa. Manytina, kad toks teisinis reguliavimas labiau atitikty Konstitucijos 94
straipsnio 1 punkto, 96 straipsnio 2 dalies ir 98 straipsnio 1 dalies nuostatas.

Nepriimtina atrodo ir situacija, kai randame atskiry to paties jstatymo normy tam tikry
prieStaravimy. Antai Policijos veiklos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte tarp pagrindiniy
policijos uzdaviniy paminétas vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas nemi-
nint asmens saugumo. Tai yra jstatymo 2 straipsnio 1 dalies ir 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto
nuostaty neatitikimas.

Istatymai sudaryti iS teisés normuy, jtvirtinanciy tam tikras sgvokas ir todél leidzianciy
pojstatymineés teisékuros subjektams jas vartoti ir taikyti. Jtvirtintos jstatymuose Sios savokos
iS moksliniy, teoriniy apibrézimy virsta formaliai apibréztomis ir visiems privalomomis elge-
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sio taisyklémis, kuriy vykdymas garantuojamas valstybés prievarta, tai yra teisés hormomis.
Neteisingas jy supratimas, juo labiau Siuo neteisingu supratimu paremtas netinkamas reali-
zavimas gali sukelti rimty teisiniy padariniy. Kaip teisingai yra pabrézes A. Pumputis, ,Vyk-
dant nevykusias teisés normas, policijai kyla pavojus labiau susikompromituoti visuomenes
akyse negu institucijai, kuri priémé tg norma, nes asmenys, kuriy atzvilgiu taikomos teisés
normos, paprastai nesidomi jy atsiradimo Saltiniais” [12].

Sugrjzkime prie policijos savokos. Policijos veiklos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje pa-
teikta policijos jstaigos savoka: ,Policijos jstaiga — Sio bei kity jstatymy nustatyta tvarka
jsteigtas juridinis asmuo, vykdantis jstatymais, steigimo bei kitais teisés aktais jam pavestus
policijos uzdavinius® [11]. Sios savokos loginé struktura ir turinys leidzia nustatyti, kad api-
bréziant policijos jstaiga, vartojamos ir vieSosios, ir privatinés teisés sgvokos. Apie tai galima
spresti perskaicius, kad pagrindinis policijos jstaigos pozymis yra tas, kad ji turi bati juridinis
asmuo. Nesant papildomy komentary akivaizdu, kad tai juridinis asmuo, apraSytas Civilinio
kodekso antrosios knygos Il dalyje. Toliau sgvokoje Siam juridiniam asmeniui numatoma
prievolé vykdyti policijos uzdavinius. Vargu ar galima teigti, kad tai pakankamai iSsami poli-
cijos jstaigos savoka, turint galvoje, kad jau nagrinetoje policijos sgvokoje ji turi lemiamag
reikSme (policija — tai policijos jstaigy visuma). |statymo 11 straipsnyje kalbama apie polici-
jos sistema, kurig pagal Sio straipsnio nuostatas sudaro Policijos departamentas prie Lietu-
vos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir trijy rusiy policijos jstaigos. Todel, matyt, rei-
kety ir policijos savokoje kalbéti apie policijos jstaigy sistema. Pastebeétina, kad policija nej-
vardijama kaip institucija arba kaip valdzios jstaiga, tuo tarpu Konstitucijos 5 straipsnio 3
dalyje minimos valdzios jstaigos. Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies kontekstas yra labai
svarbus nustatant policijos jstaigy paskirtj — tarnauti Zmonéms. Dél to policijos sgvokos ne-
apibréztumas tarnavimo zmonéms ir Zmogaus teisiy apsaugos kontekste kelia abejoniy
skaitant Policijos veiklos jstatymo straipsnius (3 str. Policijos veiklos teisiniai pagrindai, 4 str.
Policijos veiklos principai, 5 str. Policijos uzdaviniai ir kt.), kuriuose kalbama ne apie valdzios
jstaiga, o apie kazkokig amorfiSka jstaigy ir pareigtiny visuma. Tokiu atveju kiek nublanksta
ir labai pazangus, pirmasis ir svarbiausias policijos uzdavinys — zmogaus teisiy ir laisviy ap-
sauga, nes jis, pasirodo, keliamas ne valdZios jstaigai (Konstitucijos 5 str. 3 d.), o policijos
jstaigoms ir pareigunams. Policijos veiklos jstatymo 8 straipsnio pavadinimas ,Policijos
bendradarbiavimas su kitomis valstybes, savivaldybiy institucijomis ir visuomene® [11] jau
savaime (pagal savo viding logika) reiSkia, kad policijg jstatymy leidejas tarsi laiko institucija.
Kita vertus, minétos konstitucinés valdzios jstaigy tarnavimo zmonéms prasme tokiomis
jstaigomis laikytinos visos policijos jstaigos. Tai, kad policija turi priklausyti valstybés institu-
cijy kategorijai, pripazjstama ir Europos policijos profsajungos Europos policininky charti-
joje: ,Tam, kad policija galéty prisitaikyti prie visuomeneés ir geriau pazinti jos piliecius, bu-
tina, kad policijos veikla buty centralizuota. Tai yra butina, kad visuomené galéty prisidéti
prie nusikalstamumo prevencijos programy kirimo, o policija galéty eiti savo pareigas zino-
dama, kad jos integracija | visuomene yra svarbiausia. Policijos institucija turi buti pavaldi
vykdomosioms jégoms, o jos veikla kontroliuojama jstatymus leidzianciy institucijy, kaip
numatyta kiekvienos Salies Konstitucijoje“ [13]. Policijos veiklos jstatyme policija tarsi su-
skaidoma | atskiras jstaigas ir net atskirus pareiglnus. Vadovaujantis prielaida, kad kiek-
viena visumos dalis turi savyje visus visumos pozymius, iSeity, kad net kiekvienas pareigu-
nas yra policija. Galima konstatuoti, kad jstatyme pateiktas policijos apibrézimas néra iSsa-
mus ir aiSkus. Galima pateikti analogisky pavyzdziy. Naujai priimtame Muitinés veiklos jsta-
tyme Lietuvos Respublikos muitiné jvardyta kaip ,,muitinés jstaigy, atsakingy uz muity teisés
akty jgyvendinima, visuma®“ [14]. Kita vertus, jstatymo leidéjas nenori priskirti policijg valsty-
bés institucijoms. Galima sutikti su A. Vaisvila, kad ,bandymas neigti policijos priklauso-
mybe valdzios sistemai liudija, jog susiduriame su klasikinio liberalizmo mastysena, kuri val-
dzig iS esmeés tapatina su totalitarinés valstybés valdzia, | jg ziuri kaip j kazkg tautai i$ prigim-
ties svetima, pavojingg” [15]. Tam tikru pereinamuoju laikotarpiu i$ totalitarizmo | demokra-
tijg tai yra désninga. Policijoje dar matoma milicija, su kuri daznam asocijavosi tam tikros
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valstybés prievartos (jskaitant ir politinj pagrindg bei slopinant nacionalinio iSsivadavimo ju-
déjima) potencialia galimybe. Taciau tokie stereotipai dabar jau nebeturi pagrindo. Néra rei-
kalo bijoti policijos. Kita vertus, jos tapatinimas su valdZia yra neiSvengiamas. Policija yra
vykdomosios valdzios dalis, jskaitant nacionalinio saugumo sistemos dalj. Tai patvirtina ir
Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 19 skyrius: ,Pagrindiné policijos, kaip
nacionalinio saugumo sistemos sudedamosios dalies, paskirtis — uztikrinti asmens ir visuo-
meneés sauguma, zmogaus teises ir laisves, palaikyti vieSgjq tvarka, kovoti su nusikalstamo-
mis veikomis. Policijos funkcijas nustato jstatymas® [16]. Matyt, buty racionalu jvardyti poli-
cijg kaip teisésaugos institucijg. Kita vertus, toks sprendimas gali sukelti kity teisés normy
tarpusavio konkurencijos problemu. |tvirtinus nuostata, kad policija yra valstybés institucija,
tapty nevisiskai aiSkus jos, kaip institucijos, santykis su Policijos departamentu, kuris taip
pat yra valstybés institucija. Be to, Policijos generalinis komisaras tokiu atveju tapty dviejy
jstaigy vadovu vienu metu. Reikia pripazinti, kad tokiy pavyzdziy jau yra. Generalinis proku-
roras vadovauja prokuraturai, kuri taip pat laikoma institucija, ir Generalinei prokuraturai. To-
kia teisiné situacija — dviprasmiska. Policija, prokuratlira, muitiné, kariuomené - tai bendri-
nés sgvokos, praktiSkai visame civilizuotame pasaulyje suprantamos mazdaug vienodai.
Teismas irgi patenka j Siy bendriniy institucijy sarasa, taCiau néra tokios valstybeés instituci-
jos — teismas. Yra konkretus teismai, sudarantys teismy sistema, ir tai yra vienas i$ teismy
nepriklausomuma ir neSaliSkumag uztikrinanCiy veiksniy. Todél sillytina Policijos veiklos
jstatyme jtvirtintoje policijos savokoje vietoje ZodzZio ,visuma“ jraSyti zodj ,sistema®, taip pat
atsisakyti jvardyti policijos sgvokoje pareigtnus. Po tokios korekcijos policija buty apibré-
Ziama kaip asmens, visuomenés sauguma bei vieSajg tvarka uztikrinanti policijos jstaigy si-
stema.

Policijos pareiguno sgvoka pateikta policijos veiklos jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje yra
gana aiski. Siekiant sistemiSkumo ir tikslumo, Sig savoka reikéty suderinti su statutinio vals-
tybés tarnautojo savoka, pateikta Valstybes tarnybos jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje, bei vi-
daus tarnybos sistemos pareiguno sgvoka, jtvirtinta Vidaus tarnybos statuto 2 straipsnio 4
dalyje. Apskritai deréty atkreipti déemesj j rimtg poreikj istirti Policijos veiklos jstatymo, Vidaus
tarnybos statuto ir Valstybés tarnybos jstatymo tarpusavio santykj. Kelia problemy Siy jsta-
tymy normy tarpusavio konkurencija ir kolizijos, todeél neretai butina nustatyti, kuris jstaty-
mas turi buti taikomas kuriuo nors konkrecCiu gincijamu atveju. Tarkime, policijos pareigtno
statuso sgvokoje pateiktoje Policijos veiklos jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje yra nuostata: ,Po-
licijos pareiguno statusas — Sio ir kity jstatymy apibrézty tarnybiniy teisiy ir pareigy visuma,
nustatyta teisés aktuose <...>“ [11]. Toliau savokoje pateikiama nuoroda , <...> reglamen-
tuojanciuose policijos pareigino priemimg ir atleidimg iS tarnybos, jo teises ir pareigas, at-
sakomybe, darbo uzmokestj, socialines bei kitas garantijas“ [11]. Taigi nurodoma j Vidaus
tarnybos statuta, Valstybés tarnybos jstatyma, Darbo kodeksg ir dar daugybe pojstatyminiy
teiseés akty. Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,Sis |statymas
be iSlygy taikomas valstybés tarnautojams, iSskyrus statutinius valstybés tarnautojus” [17].
Si jstatymo nuostata aiSkintina siejant su to paties jstatymo 2 straipsnio 2 dalimi, kurioje
pateikta valstybés tarnautojo sgvoka. Todel galima teigti, kad Sis jstatymas taikomas fizi-
niams asmenims, einantiems pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantiems Valstybés tar-
nybos jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta vieSojo administravimo veiklg. Pazymétina,
kad Valstybés tarnybos jstatymo taikymo objekto susiaurinimas sietinas su jstatymy lei-
déjo valia, kuri pasireiSkia valstybés tarnybos susiejimu su teisiniais santykiais, atsiran-
danciais dél veiklos, kurig atlieka valstybés tarnautojai tam tikrose vieSojo administravimo
srityse, visuma. Valstybés tarnybos savoka koreliuoja su valstybinés tarnybos sgvoka,
esancia VieSy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme. Pagal pastarojo
jstatymo taikymo sritj galima spresti apie tai, kad visi valstybei tarnaujantys asmenys, gau-
nantys darbo uzmokestj iS valstybés biudzeto ir kity valstybés pinigy fondu, laikytini vals-
tybés tarnautojais placiaja prasme (t. y. jais reikia laikyti ne tik valstybés tarnautojus, kaip
jie suprantami Valstybés tarnybos jstatyme, taciau ir valstybés politikus, teisejus, valstybés
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pareigunus, profesinés karo tarnybos karius ir kt.). Valstybés tarnybos jstatyme valstybés
tarnybos institutas susiaurinamas, nustatant tokiu budu iSskirtai valstybés tarnautojy gru-
pei specialias teisines ir socialines tarnybos salygas, siejant jy tarnyba su vieSojo admi-
nistravimo veikla bei vieSujy interesy valstybéje uztikrinimu. Atariamoje straipsnio dalyje
padaryta iSlyga dél statutiniy valstybés tarnautojy, kuriy sgvoka pateikta 2 straipsnio 6 da-
lyje. éiq tarnautojy tarnybg reglamentuoja jstatymo patvirtinti statutai ir Diplomatinés tar-
nybos jstatymas. Toliau Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje iSplétojama is-
lyga del statutiniy valstybés tarnautojy: ,Statutiniams valstybés tarnautojams Sio |statymo
nuostatos taikomos tiek, kiek ju statuso nereglamentuoja statutai ar Diplomatinés tarnybos
jstatymas, i§skyrus $io |statymo nustatyta darbo apmokéjimo tvarka® [17]. Sioje dalyje i$-
pleCiama 4 straipsnio 1 dalyje padaryta iSlyga dél statutiniy valstybés tarnautojy. Si iSlyga
atskleidziama dviem aspektais: 1. nurodoma, kad Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos vis
delto gali buti taikomos statutiniams valstybés tarnautojams, kiek jy statuso nereglamen-
tuoja statutai ar Diplomatinés tarnybos jstatymas. 2. statutiniams valstybés tarnautojams tai-
koma komentuojamo jstatymo nustatyta darbo apmokéjimo tvarka. Tikslias Valstybes tarny-
bos jstatymo taikymo statutiniams valstybés tarnautojams ribas kiekvienu konkreciu atveju
galima nustatyti tik lyginant jo nuostatas su kurio nors konkretaus statuto (musy aptariamu
atveju — Vidaus tarnybos statuto) ar Diplomatinés tarnybos jstatymo nuostatomis. éia jsta-
tymo nuostata reikia suprasti taip, kad statutai ir Diplomatinés tarnybos jstatymas yra spe-
cialus jstatymai statutiniy valstybés tarnautojy priemimo | valstybés tarnyba, tarnybos atli-
kimo, atsakomybeés ir kity su jy tarnybos ypatumais susijusiy salygy atzvilgiu ir, kilus Valsty-
bés tarnybos jstatymo ir jstatymu patvirtinto statuto ar Diplomatinés tarnybos jstatymo koli-
zijai, turi buti taikomos pastarujy normos. Jeigu minéti dokumentai nereglamentuoja vieno
arba kito su statutiniy valstybés tarnautojy statusu susijusio klausimo, turi blti taikomas
Valstybés tarnybos jstatymas. Tokia jstatymy leidéjo valia nustatyta jstatymy taikymo sa-
veika leidzia iSvengti teisinio vakuumo statutiniy valstybés tarnautojy tarnybos teisinio reg-
lamentavimo srityje ir kartu iS anksto nustato galimy teisiniy kolizijy sprendimo tvarka (tiesa,
gana painig). Musy nuomone, butina suderinti ir aiSkiau nustatyti Policijos veiklos jstatymo
santykj su Vidaus tarnybos statutu, kitais vidaus tarnybos sistemai priklausanciy Vidaus rei-
kaly ministerijos valdymo srities vidaus reikaly statutiniy jstaigy steigimg ir veiklg reglamen-
tuojanciais jstatymais, taip pat su Valstybés tarnybos jstatymu ir Darbo kodeksu.

ISvados

Remiantis dabar galiojanciais teisés aktais, darytinos Sios iSvados:

1. Policijai yra pavesta Vyriausybés konstituciné viesosios tvarkos uztikrinimo funkcija,
kurios jgyvendinimui Vyriausybé negali daryti didesnes jtakos. Tokia situacija taisytina. Bu-
tina atitinkamai papildyti Vidaus reikaly ministerijos nuostatus ir Policijos veiklos jstatyma.
Vidaus reikaly ministerijos nuostaty 5 punktg butina papildyti ministerijos uzdaviniais vieSo-
sios tvarkos uztikrinimo srityje, kurie galéty buti tokie patys kaip jos uzdaviniai visuomeneés
saugumo srityje: ,formuoti valstybés politikos vieSosios tvarkos valstybés politikos jgyvendi-
nimo strategijg ir organizuoti jos jgyvendinima®.

2. Siulytina papildyti Policijos veiklos jstatymo 7 straipsnj nauju punktu, nustatanciu vi-
daus reikaly ministrui teise duoti pavedimus Policijos generaliniam komisarui. Toks teisinis
reguliavimas labiau atitikty Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkto, 96 straipsnio 2 dalies ir 98
straipsnio 1 dalies nuostatas.

3. Sillytina Policijos veiklos jstatyme jtvirtintoje policijos savokoje vietoje zodzio ,vi-
suma“ jrasyti zodj ,sistema“, taip pat atsisakyti jvardyti policijos sgvokoje pareigunus. Po to-
kios korekcijos policija buty apibréziama kaip asmens, visuomenés saugumag bei viesaja
tvarka uztikrinanti policijos jstaigy sistema.

4. Butina suderinti ir aiSkiau nustatyti Policijos veiklos jstatymo santykj su Vidaus tar-
nybos statutu, kitais vidaus tarnybos sistemai priklausanciy Vidaus reikaly ministerijos val-
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dymo srities vidaus reikaly statutiniy jstaigy steigima ir veiklg reglamentuojanciais jstaty-
mais, taip pat su Valstybeés tarnybos jstatymu ir Darbo kodeksu.
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Legal Assessment of Certain Provisions of the Republic of Lithuania Law on Police Activities
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SUMMARY

The Police if compared with other law enforcement authorities is the most numerous and has
the widest network of territorial and specialised agencies. Activities of the Police vary greatly. Police
institutions are subjects of the operative activities, they carry out prevention and investigation of
criminal offences and infringements of administrative law, supervise traffic safety, participate in
ensuring public safety and public order, etc. Legal regulation of its establishment and activities has
direct effect on the success of objectives and functions assigned to the Police. Article contains
analysis of legal regulation of police activities, which is done by examining the contents of the Law on
Police Activities, basing on methodological approach of analytical jurisprudence, and court practice.
Provisions of the Law on Police Activities are compared with provisions of other related legislation.
Article also contains analysis of legal notions, which are used to identify the main values protected by

» o«

the police (“public safety”, “public order”), as well as notions used to define the position of the Police

in the system of public institutions (“state security”, “national security”). Moreover, legal possibilities

of controlling the police activities, its relationship with executive institutions is analysed in the article.
In article concludes practical recommendations for improvement of the Law on Police

Activities seeking to align its provisions with those of other relevant legislation.
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