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Pagrindinés sgvokos: terorizmas, terorizmo prevencija ir kontrolé, policija ir kitos sau-
gumo pajéqos, terorizmas ir Zvalgyba, terorizmo prevencijos strategija.

Santrauka

Straipsnyje nagrinéjama Lietuvos valstybés praktika ir patirtis terorizmo prevencijos ir
kovos su terorizmu srityje. Probleminiai klausimai nagrinéjama tema keliami neatsitikinai, nes
Lietuvai tapus ES ir NATO nare, nuolat augant jvairioms isorinéms ir vidinéms grésméms bei
pavojams valstybiy nacionaliniam saugumui ieskoma jvairiausiy priemoniy jiems pazaboti.

Straipsnyje keliama terorizmo sampratos problema. Pripazjstama, kad iuo metu néra
visuotinai priimtos terorizmo sgvokos. Terorizmo samprata glaudZiai sicjama su teroro akto
terminu. Autoriai daro iSvada, kad terorizmo terminas turéty biti suprantamas kur kas pla-
Ciau ir apimti ne tik tarptautiniuose dokumentuose vartojamas jvairias su terorizmu susiju-
sias nusikalstamas veikas, bet ir valstybiy vidiniam nacionaliniam saugumui kylancias grés-
mes bei pavojus.

Straipsnyje gana detaliai pateikiama ir analizuojama terorizmo prevencijos ir kovos su
terorizmu teising bazé. Ypac daug démesio skiriama Lietuvos valstybés ratifikuotoms tarp-
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tautinéms sutartims ir priimtiems jstatymams bei kitiems teisés aktams, reglamentuojan-
tiems terorizmo prevencijos klausimus.

Pagrindinis straipsnio akcentas nukreiptas j terorizmo prevencijos ir kovos su terorizimu
situacijos tyrimg Lietuvoje. Pastaruoju metu terorizmo jveikimas yra vienas i$ strateginiy
Lietuvos ir kity Europos valstybiy uzdaviniy. Daugelyje valstybiy ne tik policijos bei kitos sau-
gumo tarnybos, bet ir mokslininkai aktyviai dalyvauja jgyvendinant Sig misijg, kuriant antitero-
risting politika. Autoriai, isskirdami priezastis, jrodinéja, kad didZiausig grésme Lietuvos na-
cionaliniam saugumui kelia tarptautinis terorizmas. Neabejotinai pastebimas ir galimas vi-
daus terorizmo isplitimas.

Straipsnyje analizuojami terorizmo prevencijoje ir kovoje su terorizmu dalyvaujantys
subjektai, isskiriama jy kompetencija Sioje srityje. Taip pat apzvelgiamos nacionalinés pro-
gramos, kuriose numatytos terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu plétros kryptys bei
tendencijos, skirtos alinti terorizmo atsiradimo bei iSplitimo prieZastis.

Izanga

Neatsitiktinai konstatuojama, kad kiekvienos Europos valstybés nacionalinis siekis —
iSsaugoti Salies suvereniteta, teritorinj vientisuma, demokratine konstitucine santvarka, Zzmo-
gauseéjant rizikos veiksniams, kylant grésméms, krizinéms situacijoms bei kariniams konflik-
tams. Siam tikslui numatyta ir sukurta veiklos priemoniy — politiniy, diplomatiniy, ekonomi-
niy, gynybiniy, organizaciniu, teisiniy ir kity — sistema.

Lietuvos valstybés nacionalinio saugumo politikos kurimg ir jos strategijos jtvirtinimg
nulémeé tarptautinio terorizmo iSplitimas Europinéje ir pasaulinéje erdvéje. Po 2001 m. rug-
séjo 11 d. jvykiy Jungtinése Amerikos Valstijose, 2002 m. spalio 23 d. jkaity paémimo Mask-
voje, 2003 m. vasario 7 d. sprogimo Bogotoje, 2004 m. kovo 11 d. teroro akty Madride ir
2004 m. rugseéjo 1 d. teroristiniy iSpuoliy Beslane pasaulio valstybés susirtpino kylan€iomis
grésmeémis ir stengiasi ieSkoti veiksmingiausiy priemoniy su terorizmu plitimg. PavyzdZiui,
iSkart po jvykiy JAV 2001 m. rugseéjo 28 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba priémé Rezo-
liucija Nr. 1373, kuri jtvirtino kovos su terorizmu priemones [1]. Kaip matyti, dél didéjancio
ne tik terorizmo reiskinj, bet ir pakoreguoti naudojamas priemones uzkertant kelig Siam reis-
kiniui atsirasti ir plisti.

Moksliniy darby bei empiriniy tyrimuy, analizuojanciy terorizmo prevencijos ir kovos su
terorizmu problemas, Lietuvoje praktiskai néra'. Vadinasi, $is empirinis tyrimas bus tik pra-
dzia tolesniems tyrimams, susijusiems su terorizmo prevencija.

Keliama esminé problema siejama su Lietuvos policijos ir saugumo pajegu praktika ir
patirtimi vykdant terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu politika Salies viduje ir ES. I$-
skirtine pozicijg terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu aplinkoje uzima Valstybés sau-
gumo departamentas, kuris atsakingas uz koordinacine veiklg Sioje srityje.

Tyrimo tikslas — jvertinus galiojanCius Lietuvos teisés aktus ir patvirtintas valstybines
programas, numatancias terorizmo prevencijos bei kovos su terorizmu principus, analizuoti
teisines, organizacines, prevencines ir kitas kovos su terorizmu priemones. Sis tikslas kelia-
mas neatsitiktinai, nes Siandieniné Lietuvos situacija terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje

! Galima paminéti tik pavienius mokslinius tyrimus kai kuriais su terorizmu susijusiais klausimais, t. y. teroristo
sociopsichologiniy ypatumy tyrima, siekiant nustatyti, kodél kai kurie asmenys tampa teroristais, kuo ypatinga jy
psichika ir kokios poveikio priemonés gali biti efektyvios jveikiant terorizma, bei pabégéliy teisiy apsaugos
problemy tyrimg kovojant su terorizmu siekiant nustatyti, kad prieglobs€iu nesinaudoty asmenys, padare ar
jtariami padare teroristines veikas [2; 3].
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rodo, kad moksliSkai néra pakankamai istirtas terorizmo reiskinys. Be to, trlksta praktiniy
rekomendacijy, kaip elgtis atsiradus realioms teroristiniy akty gréesméms ir kaip spresti ju
prevencijos bei tyrimo problemas.

ISkeltas tyrimo tikslas apima ir patj tyrimo objektg, kuris siejamas su kovai pries tero-
rizma naudojamy priemoniy (ypac¢ prevenciniy) veiksmingumu slopinant terorizmo ir su juo
susijusiy nusikalstamy veiky paplitimg Lietuvoje ir kitose valstybése. Siekdami pagristi ty-
rimo problema bei atsakyti j iSkeltg tyrimo tiksla, autoriai mokslinj tyrimg suskaido j atskiras,
tarpusavyje susijusias sritis, t. y. nagrinéja terorizmo ir panasiy terminy koreliacija, analizuoja
terorizmo prevencijg ir kontrole reglamentuojancia teisine baze bei pateikia rekomendacijas
del tobulinimo. Empiriniais tyrimais jvertinama terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu
praktiné situacija bei suformuluojamos terorizmo prevencijos ir kontrolés ateities tendenci-
jos.

1. Terorizmo sampratos problema

Terorizmas kaip reiSkinys gali biti suprantamas jvairiai, t. y. politine, socialine, teisine,
etnine, istorine, ekonomine ir net karine prasme. Termino terorizmas atsiradimo ir formavi-
mosi procesas iki Siol néra aiSkus. Pagrindiné priezastis ta, kad ir tarptautinéje arenoje, ir
valstybiy nacionaliniu lygmeniu sutinkamos jvairios teisei prieSingos veikos, jvardijamos kaip
terorizmas, teroristiné veikla, teroras, teroro aktas. Lingvistiniu poziuriu matyti, kad minéty
terminy $aknis yra bendra — teror’. Lotyny kalboje terror vienodai Zymi terminus terorizmas ir
teroras. Turinio prasme jzvelgiami minéty terminy skirtumai: teroras apibldinamas kaip
smurto, prievartos naudojimas politiniy priesSy atzvilgiu siekiant juos jbauginti arba visiskai
sunaikinti [5, p. 841], o terorizmas — kaip teroro politika ir taktika bei teroro taikymas, kuriuo
naudojasi kai kurios ekstremisty grupuotés (zudo politinius prieSus, grobia Iéktuvus ir pan.),
stengdamosi atkreipti valstybés ir visuomenes demesj | savo reikalavimus arba priversti
valstybés vadovybe padaryti jiems nuolaidy [6, p. 3230; 7]. Kaip matyti, prievartos, smurto ir
kitokie panasaus pobudzio veiksmai ir Siy veiksmy sukeltos busenos pavadinimai turi vie-
nintelj savo atitikmenj — terorizmas.

Terorizmo reiskinys buvo zinomas jau | a. (46 m. po Kr.), kai zydy sekta, vadinama
Zealot, vykdeé teroristinius iSpuolius prieS roménus Judéjoje. Sios teroristinés grupuotes zu-
dikai, vadinami sicarii, arba pjovikais, veiké romény valdomuose miestuose. Jie pjaudavo,
nuodydavo net savo tautieCius zydus. Nors terorizmo istakos siekia | amziy, terorizmo teori-
jos pradeétos kurti tik XX a. Reikia pripazinti, kad terorizmo definicijy kasmet vis daugéja.
1983 m. Olandy politikos moksly tyrinétojas Alexas Schmitas rado 109 skirtingas terorizmo
definicijas, sudarytas nuo 1936 iki 1981 mety [8, p. 42]. Reikia sutikti, kad Siuo metu tero-
rizmno sampraty yra kur kas daugiau.

Pastaruoju metu teisés teoretikai ir praktikai susiduria su problema, kad nera visuotinai
priimtos terorizmo savokos, todeél yra didelis pavojus, kad kovos su Siuo neapibréztu reiski-
niu priemonés gali biti naudojamos nepaisant teisétumo riby?. Minéta problema stengia-
masi iSspresti atsizvelgiant j tarptautinéje arenoje susikloscCiusig padétj. Galima paminéti ke-
letg pavyzdziy, kaip skirtinguose Zzemynuose traktuojamas terorizmas.

JAV Valstybés saugumo departamentas 1998 m. terorizmg apibrézé kaip suplanuota,
politiSkai motyvuotg subnacionaliniy slapty grupuociy smurta, nukreipta j taikius gyventojus,
siekiant padaryti poveikj politiniams adresatams. Terorizmo psichologijos specialistas R. A.
Hudsonas terorizma apibidina kaip netikéta aukoms, prieSingg baudziamiesiems jstaty-
mams, smurting veikg, kuria siekiama padaryti psichologinj poveikj adresatui, atkreipti vi-
suomenes demesj j tam tikras problemas, reikalavimus, ir pasiekti grupuotés tikslus [10, p.

! Lotyny kalboje terror reiskia baime, siauba, i§gastj, baime sukeliantj dalyka, baisenybe [4, p. 1002].
21977 m. sausio 27 d. Europos konvencija dél kovos su terorizmu nepateikia aiSkios terorizmo savokos, api-
brézia tik teroristiniy akty pozymius ir risis // Plagiau zr.: Europos konvencija dél kovos su terorizmu [9].
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8]. JAV Federalinio tyrimy biuro eksperty teigimu, Sie apibrézimai tiksliausiai atitinka tero-
rizmo esme.

Europos Parlamentas taip pat yra priémes keletg neprivalomojo pobtdzio rezoliucijy ir
rekomendacijy del terorizmo, kurios paremtos 1999 m. Europos Tarybos Rekomendacija Nr.
1426 del Europos demokratiniy valstybiy kovos su terorizmu. 2001 m. rugsejo 5 d. Europos
Parlamento Rekomendacijoje dél Europos Sajungos vaidmens kovojant su terorizmu patei-
kiama terorizmo sgvoka, t. y. terorizmas apibréZziamas kaip bet koks veiksmas, jvykdytas
asmens arba grupés asmeny, naudojant prievartg arba grasinima panaudoti prievartg pries
valstybe, jos institucijas, gyventojus ar konkreCius asmenis, kurie dél separatistiniy siekiy,
ekstremistiniy ideologiniy jsitikinimuy, religinio fanatizmo arba naudos troskimo siekia sukurti
baimés atmosferg tarp valdzios atstovy, konkreciy asmeny ar visuomenés grupiy ar pacioje
visuomeneéje [11]. Pabréztina, kad priimtos Europos Parlamento rezoliucijos ir rekomenda-
cijos neiSsprendé terorizmo apibrézimo problemos, nes minétos teisinés priemonés yra nej-
pareigojancio pobudzio, kaip gairés Europos Sajungos valstybéms priimant konkrecius ant-
iteroristinio pobUdzio teisés aktus. Terorizmo savoka bandyta jtvirtinti ir vélesniuose Europos
Tarybos teisiniuose dokumentuose [12; 13].

Lietuvoje terorizmo savoka jtvirtinta 2004 m. birzelio 15 d. Atnaujintos Lietuvos Res-
publikos programos prie$ terorizma metmenyse, kurioms pritarta Valstybés gynybos tarybos
sprendimu. Minéta programa atnaujinta atsizvelgiant | terorizmo paplitimg pasaulyje, tarp-
tautinés bendrijos kovos su terorizmu patirtj ir iSrySkéjusias terorizmo prevencijos problemas
Lietuvoje. Siame nacionaliniame dokumente terorizmas suprantamas kaip politiskai, ideolo-
gisSkai, religiskai motyvuotas ar rasiniu, etniniu pagrindu paremtas prievartos panaudojimas ar
grasinimas panaudoti prievartg pries fizinius asmenis, valdZios institucijas ar organizacijas,
taip pat turto ar objekty sunaikinimas ar grasinimas juos sunaikinti, grésmés Zmoniy gyvybei
sudarymas, didelio masto nuostoliy sukélimas ar kity pavojingy visuomenei veiky vykdymas,
siekiant paZeisti visuomenés sauguma, jbauginti valstybés piliecius ar priversti valdZios insti-
tucijas imtis tam tikry veiksmy. Kaip matyti, terorizmo savoka apima nemazai nusikalstamo
pobudzio veiksmy, kuriuos galima pavadinti teroristine veikla. Teroristinés veiklos formos
gali buti skirtingos, t. y. gali apimti Siuos veiksmus:

—teroro akto organizavima, planavima, rengima ir vykdyma;

—teroristiniy grupuociy kurima arba priklausyma teroristinei grupuotei;

—kurstyma imtis teroristinés veiklos;

—asmeny verbavima, apmokyma ir ju naudojima vykdant teroro akta;

—teroristinés grupés bei jos veiklos finansavima arba kitokig su terorizmu susijusiems

asmenims teikiama parama,

Atnaujintos Lietuvos Respublikos programos pries terorizmg metmenyse iSskiriamos
dvi terorizmo rusys:

pirma, tarptautinis terorizmas, t. y. teroristine veikla, vykdoma daugiau nei vienos vals-
tybes teritorijoje arba nukreipta prie$ daugiau nei vienos valstybés interesus, arba vykdoma
vienos valstybes pilieiy pries kitos valstybés pilieCius ir objektus savo arba kitos valstybés
teritorijoje, arba kai teroristinés veiklos vykdytojas bei auka yra tos pacios arba skirtingy
valstybiy pilieciai, taiau nusikaltimas vykdomas trecioje valstybéje;

antra, vidaus terorizmas, t. y. prie$ Lietuvos valstybés interesus nukreipta teroristiné
veikla, kuri vykdoma Lietuvos Respublikoje, o teroristinés veiklos imasi Sios valstybés pilie-
Ciai.

Panasiai terorizmas klasifikuojamas ir teisinéje literaturoje, kurioje galima rasti jvairiy
vidaus bei tarptautinio terorizmo formy. Stai C. C. Combsas i$skiria tokias tarptautinio tero-
rizmo formas [14]:

a) aviacijos terorizmas, t. y. tarptautinio teroro aktai, nukreipti prie$ tarptautinés civili-

neés aviacijos sauguma;
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b) tarptautiniai teroro aktai, susije su jkaity paémimu. Si forma i$gryninta dél tos
priezasties, kad jkaity paémimas yra ne pagrindinis teroristy tikslas, o tik priemoné
pasiekti konkrecCiy tiksly;

C) jurinis terorizmas, t. y. tarptautiniai teroro aktai, vykstantys visuose vandenyse,
nepaisant to, kokiai valstybei jie priklauso, ar tai yra neutralls vandenys;

d) tarptautiniai teroro aktai, susije su sprogdinimais, t. y. jvairiais budais naudojami
sprogmenys, slepiant juos patalpose, transporto priemonése, metant iS skrendan-
¢io orlaivio ir pan.

Teigtina, kad tarptautinis terorizmas kelia didesne grésme nei vidaus terorizmas, nes
apima pavojingas nusikalstamas veikas keliy valstybiy atzvilgiu ir kelia pavojy keliy valstybiy
bendruomenei. Kita vertus, tarptautinis terorizmas yra neteisétas, antiglobalinis reiSkinys,
pasireiSkiantis per atskirus teroro aktus, nukreiptus j bendrai pripazintg valstybiy bendruo-
menes sauguma, jos saugomas vertybes. Tarptautiniais teroro aktais siekiama neigiamai bet
kokia neteiséta forma paveikti valstybiy bendruomenés dalj arba saugomas socialines-poli-
tines, socialines-ekonomines vertybes bei objektus, realizuojant teroristy politinius, etninius,
religinius, moralinius arba socialinio nepakankamumo motyvus.

Kaip matyti, terorizmo savoka gana glaudZiai siejama su teroro akto samprata. Teisi-
niuose dokumentuose bei teisingje literatliroje Sios sgvokos vartojamos pakeiciant viena kitg
[15; 16]. Problema yra tuomet, kai norima atriboti nusikalstamas veikas, nes vienu atveju jos
jvardijamos kaip terorizmas, o kitu atveju — kaip teroro aktas.

Autoriai daro iSvada, kad terorizmas yra platesné sgvoka nei teroro aktas, nes teroro
aktas yra sudétine terorizmo sampratos dalis. Tai gali buti paaiSkinama taip:

pirma, terorizmg, kaip socialinj reiSkinj, apibudina tai, kad jis nukreiptas prie$ valstybeés
ir visuomenes, o ne individualius interesus, kad jis yra vieSo pobudzio, kad siekdami savo
tiksly teroristai savo veikas nukreipia pries nekaltus bendruomenés narius, tuo tarpu teroro
aktais siekiama kelti visuomenéje baimés ir nesaugumo jausma;

antra, 1977 m. sausio 27 d. Europos konvencijoje dél kovos su terorizmu yra iSvardy-
tas daug platesnis nusikalstamy veiky sarasSas nei teroro akto normoje. Terorizmui priskiria-
mos nusikalstamos veikos, susijusios su oro piratavimu, késinimusi j tarptautiniu mastu gi-
namy asmenu, jskaitant diplomatus, gyvybe, fizine nelieCiamybe arba laisve; nusikalstamos
veikos civilinés aviacijos saugumo atzvilgiu, nusikalstamos veikos, apimancios vaiky gro-
bima, jkaity paémima, ir neteiséta laisvés apribojima; nusikalstamos veikos, kuriy metu nau-
dojamos minos, granatos, raketos, automatiniai Saunamieji ginklai ir sprogstamieji paketai,
jei jy naudojimas kelia Zmonéms pavojy'. Teroro aktas, kaip pati nusikalstama veika, jtvirti-
nama nacionaliniuose baudziamuosiuose jstatymuose ir numato maziau pavojingas veikas
nei terorizmas.

Apibendrinant galima teigti, kad Siuolaikinis terorizmo terminas turéty buti supranta-
mas placiau ir apimti ne tik tarptautiniuose dokumentuose vartojamas jvairias su terorizmu
susijusias nusikalstamas veikas, bet ir valstybiy vidiniam nacionaliniam saugumui kylancias
gresmes bei pavojus. Sia prasme terorizmas galéty buti apibréZiamas kaip keliamy grésmiy
ar pavojaus ir dalies kariniy veiksmy sintezé turint tikslg — spresti konkrecius politinio arba
nacionalinio pobidZzio klausimus naudojant prievartg arba teroro aktus prie$ valstybe, jos ofi-
cialias institucijas bei piliecius.

2. Terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu teisinis reglamentavimas

Nesigilindami | Jungtiniy Tauty ir Europos Sagjungos atitinkamy institucijy priimtus ir
patvirtintus tarptautinius dokumentus, daugiau démesio skirsime Lietuvoje galiojantiems tei-

' Terorizmui priskirty nusikaltimy sarasas nustatytas atskiromis tarptautinémis konvencijomis, pavyzdziui,
1970 m. gruodzZio 16 d. Konvencija dél kovos su oro piratavimu, 1971 m. rugséjo 13 d. Konvencija dél kovos su
neteiséta veika prie$ civilinés aviacijos sauguma, ir pan.
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sés aktams, kurie reglamentuoja terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu klausimus.
Terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu teisinio reglamentavimo pagrindg sudaro Lietu-
vos ratifikuotos konvencijos, tarptautinés sutartys dél bendradarbiavimo kovojant su tero-
rizmu, jstatymai, kuriais jtvirtinamos jvairios kovos su terorizmu priemones, bei pojstatymi-
niai teisés aktai, nustatantys Vyriausybés ir jos jgalioty institucijy kompetencijg terorizmo
prevencijos ir kovos su terorizmu srityje.

Lietuvos valstybé, esanti Europos Sajungos, Jungtiniy Tauty ir NATO nare bei jgyven-
dinanti bendrus tarptautinius standartus, jstatymais yra ratifikavusi visas pagrindines kon-
vencijas del kovos su terorizmu. Paminétinos Sios pagrindinés:

—1977 m. sausio 27 d. Europos konvencija dél kovos su terorizmu, ratifikuota Lietuvos
Respublikos Seimo 1997 m. sausio 14 d. jstatymu Nr. VIII-70 . Minéta Konvencija
numato baudziamosios atsakomybés ir baudziamojo persekiojimo priemones uz
teroristinius aktus, daugiau démesio skiriant ekstradicijai. Konvencijoje teroristinis
aktas suprantamas kaip baudziamasis nusizengimas, kurio objektas - neteiséti
veiksmai, nukreipti j valstybés politinius interesus;

-1999 m. gruodzio 9 d. Tarptautiné konvencija del kovos su terorizmo finansavimu,
ratifikuota Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. gruodzio 3 d. jstatymu Nr. IX-1216
[17]. Minéta Konvencija numato baudziamosios atsakomybes ir baudziamojo perse-
kiojimo priemones uz nusikalstamas veikas, susijusias su léSy naudojimu terorizmui
remti (pvz., organizavimas, bendrininkavimas, vykdymas, vadovavimas ir pan.);

-1997 m. gruodzio 15 d. Tarptautiné konvencija dél kovos su teroristy vykdomais
sprogdinimais, ratifikuota Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 9 d. jsta-
tymu Nr. IX-1877 ¥ Minéta Konvencija numato baudziamosios atsakomybés ir
baudziamojo persekiojimo priemones uz tokias veikas, t. y. jei asmuo neteisétai ir
sgmoningai pristato sprogmenj arba kita mirting jtaisa j vieSa vieta, valstybinj arba vy-
riausybinj objekta, vieSojo transporto sistema, jj padeda, nustato sprogmens me-
chanizma arba susprogdina: a) siekiant mirties arba sunkaus kino suzalojimo; b) si-
ekiant didelio masto tokios vietos, objekto ar sistemos sugriovimo, jeigu tokio su-
griovimo padarinys yra arba gali bati dideli ekonominiai nuostoliai, taip pat jei kesi-
nasi padaryti Sias veikas, bendrininkauja, vadovauja, organizuoja ir pan.;

—1973 m. gruodzio 14 d. Tarptautiné konvencija dél nusikaltimy, padaryty tarptautiniu
mastu saugomiems asmenims, jskaitant diplomatus, prevencijos ir baudimo uz juos,
ratifikuota Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. rugseéjo 19 d. jstatymu Nr. IX-1084
[19]. Minéta Konvencija numato baudziamosios atsakomybeés ir baudziamojo perse-
kiojimo priemones uz nusikalstamas veikas prie$ tarptautiniu mastu saugomus as-
menis, jskaitant diplomatus, t. y. uz jy nuzudyma, pagrobima, uzpuolimg arba kitokj
pasikésinimg j jy laisve, taip pat uz smurtinj tarnybiniy patalpy, privataus busto arba
transporto priemonés uzpuolima, keliantj grésme asmeniui arba jo laisvei;

-1979 m. gruodzio 17 d. Tarptautiné konvencija dél kovos su jkaity émimu, ratifikuota
Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. lapkri¢io 21 d. jstatymu Nr. IX-32 [20]. Minéta
Konvencija numato baudziamosios atsakomybeés ir baudziamojo persekiojimo prie-
mones uz jkaity émimo nusikaltima, t. y. jy pagrobima arba sulaikyma ir grasinimg
juos nuzudyti, suzaloti arba toliau laikyti, siekiant priversti treCigjg Salj, batent: vals-
tybe, tarptautine tarpvyriausybine organizacija, kokj nors fizinj arba juridinj asmen;
arba asmeny grupe jvykdyti arba susilaikyti nuo bet kokio akto jvykdymo, kaip tie-
sioginés ar netiesioginés jkaito iSlaisvinimo salygos.

—-1988 m. kovo 10 d. Tarptautiné konvencija dél kovos su neteisétais veiksmais pries
saugig jury laivyba ir Protokolas dél kovos su neteisétais veiksmais prie$ stacionariy
platformy kontinentiniame Selfe sauga, ratifikuoti Lietuvos Respublikos Seimo 2002
m. lapkriCio 5 d. jstatymu Nr. IX-1176 [21]. Minéta Konvencija ir jos Protokolas nu-
mato baudziamosios atsakomybés ir baudziamojo persekiojimo priemones asme-
nims, jeigu jie neteisétai ir tyCia jéga uzgrobia arba kontroliuoja laiva, arba grasina tai

29



padaryti, arba kitaip baugina, arba pavartoja smurtg laive esancio asmens atzvilgiu,
sunaikina arba sugadina laivg arba jo krovinj, bet kokiu budu jmontuoja arba atlieka
veiksmus, padedancius jmontuoti laive prietaisg arba medziaga, galinCius sunaikinti
§j laiva, arba sugadinti jj arba jame esantj krovinj, sunaikina, arba labai sugadina jury
laivybos jrenginius, jeigu tokie veiksmai gali sukelti pavojy to laivo saugiai laivybai.

Kaip matyti, Lietuvos valstybé nacionaliniais teises aktais ratifikavo Jungtiniy Tauty ir
Europos Tarybos konvencijas, tiesiogiai susijusias su terorizmo prevencija ir kova su tero-
rizmu. Kita dalis tarptautiniy konvencijy ir jos protokoly bus ratifikuota artimiausiu metu’.

Kitg dalj teisiniy priemoniy, reglamentuojanciy terorizmo prevencijg ir kovos su tero-
rizmu klausimus, sudaro Lietuvos valstybés pasirasytos tarptautinés sutartys su kitomis
valstybémis. Iki Siandien Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra pasirasSiusi tarptautines sutar-
tis dél bendradarbiavimo kovojant su terorizmu su Siy valstybiy vyriausybémis: Vengrijos
(1997 m. kovo 4 d.), Turkijos (1997 m. birzelio 2 d.), Kazachstano (2000 m. geguzés 11 d.),
Vokietijos Federacinés Respublikos (2001 m. vasario 23 d.), Uzbekistano (2002 m. rugséjo
24 d)), évedijos Karalystés (2002 m. vasario 1 d.), Lenkijos (2000 m. balandzio 4 d.). Be to,
2003 m. spalio 30 d. Lietuvos valstybe pasirasé bendradarbiavimo susitarimg su Europolu.

Lietuvos valstybé, jgyvendindama tarptautinése ir Europos konvencijose numatytus
jsipareigojimus terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu srityje, yra priémusi daugybe
nacionaliniy teisés akty. Pirmiausia remiantis 1999 m. gruodzio 9 d. Tarptautinés konvenci-
jos del kovos su terorizmo finansavimu nuostatomis, 1997 m. birzelio 19 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymas [22]. Lietuvai 2002 m. gruodzio 3
d. ratifikavus Tarptautine konvencijg del kovos su terorizmo finansavimu, 2003 m. lapkric¢io
25 d. Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymas buvo pakeistas, suderinus
anksciau galiojusio jstatymo normas su ratifikuotos konvencijos normomis. Galima paminéti,
kad intensyvéjant terorizmo reiskiniui pasaulyje ir terorizmo apraiSkoms Lietuvoje, buvo im-
tasi vidiniy prevenciniy veiksmy, siekiant uzkirsti kelig teroristy ir teroristiniy organizacijy fi-
nansavimui. Terorizmo finansavimas — veika, kuria siekiama nusikalstamu budu arba kitaip
gautus pinigus arba kitg turtg panaudoti terorizmui tiesiogiai ar netiesiogiai finansuoti.
Svarbu uztikrinti ir vykdyti prevencija, kad nusikalstamu budu (pvz., neteisétos prekybos
ginklais, narkotikais, Zmonémis, turto prievartavimu ir pan.) jgytos IéSos nebuty naudojamos
terorizmui remti ir finansuoti. Pinigy plovimo prevencijos jstatymas reglamentuoja prevenci-
jos priemones, t. y. operacijy su pinigais jtartinumo tikrinima?, kliento tapatybés nustatyma,
sgskaity atidarymo ar kity operacijy su pinigais atlikimo per atstova tikrinimg ir pan. Kita
vertus, nors Pinigy plovimo prevencijos jstatyme jtrauktos terorizmo finansavimo prevencijos
nuostatos, galima jzvelgti ir kai kuriy Sio jstatymo trikumy (pvz., aktualiausia lieka praktinio
bendradarbiavimo ir prevenciniy veiksmy koordinavimo tarp institucijy, veikianciy Sioje sri-
tyje, problema).

Antra, terorizmo prevencijai ir jvairiy teroristiniy akty tyrimui svarbis yra Zvalgybos bei
operatyvine veiklg reglamentuojantys teisés aktai: 2002 m. birzelio 20 d. priimtas Lietuvos
Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas [23] ir 2000 m. liepos 17 d. priimtas Lietuvos
Respublikos Zvalgybos jstatymas [24]. Minéti teisés aktai reglamentuoja specialiyjy tarnyby
zvalgybine veiklg terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje (placiau zr. 3.3 skirsnyje).

Kita svarbi tarptautinio terorizmo prevencijos sritis yra kova su nelegalia migracija ir le-
galios migracijos kontrolé. Lietuvos valstybé Sioje srityje padaré nemazai pokyciy ir 2004 m.
balandzio 29 d. priémé nauja Lietuvos Respublikos jstatymg del uZsienieciy teisinés padéties

' Galima paminéti Sias tarptautines konvencijas, kurias ratifikuos Lietuvos Respublikos Seimas, jgyvendin-
damas kovos su terorizmu priemones, t. y. 1970 m. gruodzio 16 d. Tarptautiné konvencija dél kovos su neteisétu
orlaivio grobimu, 1971 m. rugséjo 23 d. Tarptautiné konvencija dél kovos su smurtu pries$ civilinés aviacijos sauga,
ir ja papildantis 1988 m. vasario 24 d. Protokolas dél kovos su smurtu tarptautine civiline aviacijg aptarnau-
janciuose oro uostuose.

2 Pavyzdziui, kai operacija su pinigais arba sandoris gali bdti susije su terorizmo finansavimu, duomenis apie
klienta, atliktg finansine operacijg ne véliau kaip per 24 valandas nuo Siy duomeny apie operacijg arba sandorj
gavimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie LR VRM pranes$a Valstybés saugumo departamentui.
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[25], j kurj jtrauké nuostatas, sudarancias galimybe vykdyti efektyvig terorizmo prevencija
nelegalios migracijos kontrolés ir prieglobscio suteikimo srityse. Minétas jstatymas sugriez-
tino uzsienieCiy (t. y. ne ES pilieCiy) atvykimo | Lietuvos Respublika, buvimo ir gyvenimo
joje, taip pat prieglobscio suteikimo ir pabégeélio statuso suteikimo tvarka. Be to, svarbu pa-
mineéti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 13 d. nutarimu Nr. 1787 patvir-
tintg UZsienieCiy, kuriems draudZiama atvykti j Lietuvos Respublikg, sgraso sudarymo, tvar-
kymo ir naudojimo tvarkg [26], kuri reglamentuoja draudimus atvykti j Lietuva uzsienieCiams,
kuriy buvimas Lietuvos Respublikos teritorijoje nepageidaujamas. éj sarasa sudaro ir tvarko
Migracijos departamentas prie LR VRM. Draudimas atvykti j Lietuvg taikomas tiems uzsie-
nieCiams, kuriy buvimas arba gyvenimas Lietuvoje kelty pavojy jos saugumui arba vieSajai
tvarkai, kuris jau buvo iSsiystas arba nejleistas j Lietuva.

ISskirtinj démes;j atkreipsime j 2000 m. rugséjo 26 d. naujai priimta Lietuvos Respubli-
kos baudziamajj kodeksg (toliau — LR BK), kuris numaté baudziamosios atsakomybeés prie-
mones uz teroro aktg (250 str.), orlaivio, laivo arba stacionarios platformos kontinentiniame
Selfe uzgrobima (251 str.), zmogaus pagrobima jkaitu (252 str.)’. LR BK jvardytos nusikalsta-
mos veikos yra jtvirtintos ir Lietuvos valstybeés ratifikuotose konvencijose, nustatancCiose ko-
VOS su terorizmu principus.

LR BK 7 straipsnis jtvirtina visuotinj principa, kuomet asmenys traukiami baudziamojon
atsakomybeén uz nusikalstamas veikas, nesvarbu, kokia jy pilietybé ir gyvenamoiji vieta, pa-
daryto nusikaltimo vieta bei tai, ar uz padaryta veikg baudziama pagal nusikaltimo padarymo
vietos jstatymus. Sis principas galioja tuomet, kai asmenys padaro nusikalstamas veikas, uz
kurias atsakomybé numatyta tarptautiniy sutarCiy pagrindu. Manytina, kad Sios teisés nor-
mos pagrindu jtvirtinama baudziamosios atsakomybés uz tarptautinius nusikaltimus kilimo
galimybé.

LR BK 7 straipsnio 6 punkte jtvirtinamas atsakomybés uz tarptautinj terorizma princi-
pas, t. y. asmenims uz teroristiniy akty, uzdrausty tarptautinése sutartyse, jvykdyma gali kilti
baudziamoji atsakomybé pagal LR BK 250 straipsnj. Pazymétina, kad vadovaujantis LR BK
11 straipsnio 6 punktu, teroro akto jvykdymas pripazjstamas labai sunkiu nusikaltimu.

LR BK 250 straipsnis, numatantis baudzZiamaja atsakomybe uz teroro aktus, jtvirtina
gana platy nusikalstamy veiky sarasa, sudarantj Sio nusikaltimo turinj. Tai sprogdinimai, pa-
degimai, radioaktyviuju, biologiniy ir cheminiy kenksmingy medziagu, preparaty ir mikroor-
ganizmy paskleidimas, taip pat teroristinés grupés kirimas Sioms veikoms jvykdyti, dalyva-
vimas tokioje grupéje, jos finansavimas arba materialinés ir kitokios paramos teikimas. Ter-
oro akto nusikalstamos veikos objektu laikytinas visuomenés saugumas, o0 jo pavojinguma
lemia tai, kad siekdami vienokiy arba kitokiy tiksly, kaltininkai zudo arba zaloja visiSkai pa-
Salinius zmones, taip sukeldami visuomeneéje baimeés ir netikrumo jausma. Teroro akto pa-
darymo budai nulemia tai, kad, be visuomenés saugumo, késinimosi objektais laikytini taip
pat tokie gériai kaip kito asmens gyvybe, sveikata, nuosavybeé (transporto priemoné, pasta-
tas, statinys, statinyje buvusi jranga), vieSoji tvarka, strateginés reikSmes objektai. Griez¢iau-
sia bausme, numatyta LR BK 250 straipsnyje uz teroro akto jvykdyma, yra laisves atéemimas
iki gyvos galvos (baudZiama uz sprogdinimus, padegimus, radioaktyviyjy, biologiniy ar
cheminiy kenksmingy medziagy, preparaty ar mikroorganizmy paskleidima ir kitus pana-
Saus pobudzio veiksmus, nukreiptus pries strateginés reikSmés objekta). Kitos bausmés irgi
pasizymi grieztumu: apima laisvés atémima nuo 3 ménesiy iki 20 mety.

Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintos baudziamosios atsakomybés prie-
moneés uz teroro aktus ir kitas su terorizmu susijusiais neteisétas veikas turi kai kuriy tru-
kumuy:

pirma, LR BK numatytas nusikalstamy veiky, susijusiy su terorizmu, sgrasas galety
bati iSsamesnis, t. y. tikslinga jtraukti visus nusikaltimus, iSvardytus 1977 m. sausio 27 d. Eu-
ropos konvencijos del kovos su terorizmu 1 straipsnyije;

" LR BK minéty straipsniy dispozicijos priskirtos prie XXXV skyriaus, pavadinimu ,Nusikaltimai visuomenés
saugumui®, o Siy straipsniy dispozicijose aprasytos veikos sudaro teroristinius veiksmus.
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antra, galiojan¢iame LR BK yra inkorporuotos ir atspindimos tarptautiniy sutarCiy nuo-
statos. Vadinasi, svarbu modifikuoti teroro akto iSraiSkg bei apimtj. Principiné problema, ky-
lanti kovojant su terorizmu, yra organizuotos teroristy grupés sgvokos jtraukimas | baudzia-
majj jstatyma. Ji prilyginama nusikalstamam susivienijimui (zr. LR BK 25 str. 4 d.);

tre¢ia, LR BK 250 straipsnyje jtvirtintos ne visos galimos teroro akto formos, todél
sunku jas teisiSkai jvertinti. Pavyzdziui, uz teroro akto normos riby lieka kokio nors didelio
jury laivo nukreipimas | ledkalnj, turint tikslg prazudyti keleivius, arba tilto konstrukcijy iSar-
dymas, siekiant sukeliant jo grittj, ir pan. Tai nebuty jmanoma pripazinti teroro aktu, nes nei
sprogdinimu, nei padegimy néra.

Apibendrinant galima pridurti, kad ir tarptautiniu, ir nacionaliniu lygmeniu néra susi-
formavusi nei teismy praktika, nei doktrininis aiSkinimas siekiant apibrézti konkrety teroro
aktus sudaranciy veiksmy saraSa. Todél kyla daug klausimuy: ar, tarkime, orlaivio uzgrobi-
mas laikytina terorizmo iSraiSka (pagal 1977 m. Europos konvencija), ar atskira veika, kuria
késinamasi | visuomenés sauguma, atsiribojusia nuo terorizmo sgvokos, taciau laikoma
specialigja terorizmo forma? Nors néra bendros ir sistemingos praktikos bei teoriniy reko-
mendacijy del teroro akty unifikavimo ir iSskyrimo, jy reglamentavimo atsakomybeés klausi-
mais, nereikety manyti, kad tai didele teisékuros problema Lietuvos nacionalingje teiseje. Tai
visy pasaulio valstybiy problema. Manytina, kad valstybés turi derinti savo nacionaling teise
su tarptautiniais teisés aktais, taciau su iSlygomis — atsizvelgdamos j padetj valstybés viduje,
esamas jstatymy taikymo ir karimo tradicijas, teismy praktika, teorinius modelius bei reko-
mendacijas. Be to, teisinés praktikos analizé rodo, kad teisés akty rengimas, priémimas ir
jgyvendinimas dar nera tinkamai vertinami terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu as-
pektu.

3. Terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu padeétis ir jos vertinimas
Lietuvoje

Siandieniné Lietuvos valstybés padétis tarptautinio saugumo sistemoje yra palanki,
nes daugelis pasaulio valstybiy visuotinai pripazjsta ir gerbia Lietuvos Respublikos nepri-
klausomybe, stabilig ekonomika, draugiSkus santykius su kaimynais, sékmingg mazumy
integracijg j Lietuvos visuomene, taip pat integracijg j pasaulio ir Vakary institucijas (pvz.,
2004 m. kovo 29 d. tapo NATO nare, o0 2004 m. geguzés 1 d. — ES nare).
yra tarptautinio pobudzio. Vienas jy — terorizmas. Visuotinai pripazjstama, be to, tai liudija ir
pasauliniai jvykiai, kad terorizmas laikomas globaliniu reiskiniu [27]. Vadinasi, terorizmas ir
globalizacija kaip reiSkiniai tarpusavyje glaudziai susije, nes pagrindinis globalizacijos pada-
rinys saugumo srityje yra valstybiy nacionalinj sauguma ir stabiluma lemianciy veiksniy in-
pavojus ir gresmes nacionaliniam saugumui, | kuriuos pavienés valstybés yra nepajegios
efektyviai reaguoti. Tokie tarptautiniai reiSkiniai kaip terorizmas, organizuotas nusikalstamu-
mas, nelegali prekyba narkotikais, nelegali migracija perzengia valstybiy sienas ir tampa
tarptautinio saugumo iSSukiais, pavojais ir grésmémis. Butent tokiy grésmiy ir pavojaus
veiksniy plitimo tikimybé didéja.

Lietuvai vis labiau integruojantis j pasaulio bendruomene, kyla butinybé imtis priemo-
niy, kad Salis netapty teroro akty vieta arba teroristy tranzito koridoriumi. Visos priemones,
naudojamos Lietuvos valstybés nacionalinio saugumo srityje, vadinamos kovos su terorizmu
priemonémis. Galima iSskirti Siuos kovos su terorizmu (arba terorizmo kontrolés) etapus: a)
terorizmo prevencija, b) teroro akto likvidavimas, c) teroro akto tyrimas. Konstatuojama, kad
jgyvendinant Sias terorizmo kontrolés priemones, dalyvauja jvairios valstybeés institucijos, ku-
rios imasi butiny priemoniy, kad terorizmo reiskinys nejsigaléty Lietuvoje.

Nesuklysime teigdami, kad Lietuvos valstybé daugiausia demesio kovodama su tero-
rizmu skiria terorizmo prevencijai. Sia prasme terorizmo prevencija — tai valstybiniy institu-
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cijy naudojamy priemoniy, uzkertan¢iy kelig terorizmui, jgyvendinimas, terorizmo plitimo bei
jam plisti palankiy aplinkybiy uzkardymas, terorizmo grésmiy vertinimas, visuomeneés $vieti-
mas ir bendradarbiavimo su teisésaugos institucijomis skatinimas bei Siy priemoniy jgyvendi-
nimo koordinavimas. Prie terorizmo prevencijos priemoniy galima priskirti ir operatyvinés
veiklos bei zvalgybos tarnyby veikla, skirtg ginti asmens, visuomeneés ir valstybés sauguma
nuo iSores teroristiniy grésmiy, taikant operatyvinés veiklos, specialiuosius ir kitus metodus.

Norint apibudinti terorizmo prevencijos ir kontrolés padétj bei pateikti jos vertinimg
Lietuvoje, svarbu iSanalizuoti, kokios galimos terorizmo atsiradimo prielaidos, koks Siuo
metu yra terorizmo lygis ir jo paplitimas bei kaip ir kokiomis priemonémis vykdoma slapto
pobudzio veikla likviduojant bei tiriant teroro aktus.

3.1. Terorizmo prielaidos, lygis ir paplitimas

Jungtiniy Tauty valstybés narés vienareikSmiskai pripazino, kad terorizmas kelia rimtg
grésme pasaulio bendrijos (taigi ir Lietuvos) saugumui'. Lietuvos valstybei §i grésmé yra la-
biau iSorinio pobudzio. Vidaus situacija ir istoriné Salies patirtis nesudaro salygy formuotis
plataus masto vidaus teroristiniy struktury tinklui.

Lietuvoje iki Siol esama tik terorizmo apraisky. Pavieniai iki Siol pasitaike prievartos
aktai buvo vykdomi i§ kriminaliniy bei ekonominiy paskaty, nusikalstamo pasaulio atsto-
vams kersijant vieni kitiems arba del kity priezasCiy. Dabartiné Lietuvos politing, socialine-
ekonoming, tautiné-konfesiné situacija ir istoriné Salies patirtis nesudaro salygy susiformuoti
plataus masto grésmingam vidaus teroristiniy strukttry tinklui. Vadinasi, Lietuvai didziausia
yra tarptautinio terorizmo grésmes bei pavojaus kilimo galimybé. Tam yra keletas priezasciy:

1. Lietuvos valstybé yra patogi tarptautinio terorizmo invazijos j Vakary Europos valsty-
bes tranzitiné Salis ir teroristy pasirengimo poligonas (tai paaiSkinama Lietuvos ge-
ografine padétimi, kaimynais ir net palankia politine situacija).

2. Lietuva gali tapti potencialiu tarptautinio terorizmo taikiniu. Terorizmo aktai gali buti
nukreipti pries strategine reikSme nacionaliniam saugumui turinCia infrastrukturg
arba (ir) strateginius objektus, taip pat uzsienio Saliy objektus Lietuvoje.

3. Tarptautines teroristines struktiras domina palanki Lietuvos geografiné padétis. Pa-
vyzdziui, 2002-2003 m. Valstybés saugumo departamento iniciatyva 36 asmenims
nebuvo leista atvykti j Lietuva. Be to, Lietuvoje buvo nustatyti 44 (iS ju 35 Afganis-
tano pilieCiai) asmenys, susije su teroristinémis organizacijomis. IS jy tik 3 | musy
Salj atvyko legaliai. Kaip matyti, ypa¢ daug démesio turi buti skiriama efektyviai
valstybeés sienos apsaugai.

4. Naryste Europos Sajungoje bei NATO gali padidinti j Lietuva atvykstanciy ES pilie-
¢iy, iSeiviy i$ islamo krasty srautg (pvz., per ES vidine sieng j Lietuvos Respublikg
gali atvykti su teroristinémis organizacijomis susije ES $aliy piliecCiai, tarp jy ir tie, ku-
rie jau buvo deportuoti i$ Salies dél keliamos grésmeés valstybés saugumui).

5. Potencialios terorizmo infrastruktiros plétrg skatina | Lietuva i ES Saliy atvykstan-
tys, radikalyjj islama propaguojantys musulmony dvasininkai bei musulmony orga-
nizacijy atstovai. Lietuvoje jau yra Salies pilieciy, pasiryzusiy kovoti uz islama. Taip
pat nustatyta, kad i$ pasaulio regiony, kuriuose aktyviai veikia teroristinés organiza-
cijos, atvyke uzsienieCiai Lietuvoje jsitvirtina steigdami jmones arba kurdami Seimas
su Lietuvos pilieciais. Dalis atvykusiyjy remia arba patys yra radikalaus islamo sklei-
déjai, sudarantys palankias salygas j musy Salj atvykti savo bendraminciams.

! Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1994 m. gruodzio 9 d. rezoliucijoje 49/60 ir jos priede, kuriame
pateikiama Deklaracija dél priemoniy tarptautiniam terorizmui panaikinti, numatyta, kad valstybés Jungtiniy Tauty
narés vienareikSmiskai smerkia visus terorizmo aktus, metodus ir praktikg kaip nusikalstamg ir nepateisinamg
veika, nepaisant to, kur ir kas jg padaryty, jskaitant tg veika, kuri kelia grésme draugiSkiems valstybiy tarpusavio
santykiams bei pavojy valstybiy teritorijy vientisumui bei saugumui/ Plagiau Zzr.: http://www.un.org/
resoliutions/htm Prisijungimo laikas: 2004—-08-17 12:45.
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6. Per Lietuvoje veikiancias finansy jstaigas gali buti vykdomos finansinés operacijos,
susijusios su teroristinés veiklos finansavimu. Atsizvelgiant | teroristiniy organizacijy
praktika, uzsienio Salyse esancios diasporos naudojamos teroristinei veiklai finan-
suoti, todél Lietuvoje, ypac dél narystés ES, Si grésme yra reali. Musy Salyje veikian-
¢ios musulmony ir kitos organizacijos gali buti panaudotos kaip terorizmo finansa-
vimo tarpininkai.

7. Lietuvos geografiné padétis palanki nelegaliai ir neteisétai gabenti strategines pre-
kes. Sios prekeés gali biti skirtos teroristinéms grupuotéms arba $alims, remian-
c¢ioms terorizmg ir siekianCioms pasigaminti masinio naikinimo ginkly. Daugelyje
valstybiy strateginiy prekiy judéjimo kontrolé laikoma viena i$ prioritetiniy terorizmo
prevencijos sri¢iy. 2004 m. balandzio 29 d. priimtas Lietuvos Respublikos strateginiy
prekiy eksporto, importo ir tranzito kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas [28] jpa-
reigoja Valstybés saugumo departamentg bei kitas valstybines institucijas atlikti
programinés jrangos ir technologijuy, kurios gali buti naudojamos ir civiliniams, ir ka-
riniams tikslams, taip pat karinés jrangos legalios apyvartos kontrole ir prevencija.

8. Tarptautinio terorizmo grésme didéja dél aktyvaus Lietuvos dalyvavimo tarptauti-
nése antiteroristinése operacijose (pvz., Lietuvoje dislokuotos NATO pajégos gali
tapti teroristiniy grupuociy taikiniu, ypac tai aktualu Irake bei Afganistane tarnaujan-
tiems Lietuvos kariams).

Reikia pasakyti, kad kyla nemaza grésme ir dél vidaus terorizmo apraisky, kai teroristi-

nés veiklos imasi Lietuvos pilieciai. Vidaus terorizmo grésme gali padidinti Sios aplinkybeés:

1. Globalizacijos jsigaléjimas ir antiglobalistiniy judéjimy stipréjimas pasaulyje gali ska-
tinti Siy judéjimy vietiniy padaliniy aktyvuma ir sukurti prielaidas specifiniam teroriz-
mui (prisidengiant kova su globalizacija, aplinkos tarsa ir pan.).

. Politinio ekstremizmo apraiSkos Lietuvoje.

. Socialiné ir ekonominé diferenciacija gali sukurti prielaidas socialiniam terorizmui
(tokio teroro aktai gali buti nukreipti pries atskiras valstybines arba privacias jstaigas,
kuriy veiklg tam tikros visuomenés grupés sieja su savo blogéjancia socialine pade-
timi).

4. Nusikalstamy grupuociy veikla Lietuvoje, butent vietinés organizuotos nusikalsta-
mos grupuotés, siekia gauti pajamy ir 1éSy iS nelegalios veiklos, t. y. tarptautinio
narkotiky verslo, kontrabandos, neteisétos ginkly bei sprogmeny prekybos ir pan.
Teroristinés grupés savo tikslams gali tiesiogiai arba netiesiogiai panaudoti vietines
nuskalstamas grupuotes ir ekstremistines organizacijas (pvz., Valstybés saugumo
departamentas nustaté vieng atvejj, kai Lietuvoje veikianCios organizuotos nusi-
kalstamos grupuotés bendradarbiavo su uzsienio Salyje veikiancCia teroristine orga-
nizacija).

Apibendrinant galima teigti, kad iSvardytos grésmes ir pavojai, kurie gali kilti i$ uZsie-
nio (tarptautinio terorizmo apraiSkos) ar net valstybés viduje (vidaus terorizmo apraiskos),
yra dinamiski, todél gali smarkiai keistis. Tai priklauso nuo vidaus, regioniniy ir globaliniy
pokyciy bei salygy.

w N

3.2. Kovos su terorizmu zvalgybinés ir operatyvinés priemonés

Kova su terorizmu ar terorizmo prevencija bei kontrolé nejmanomi be Zvalgybos ir
operatyvinés veiklos. Zvalgyba kovoje su terorizmu skiriasi nuo klasikinés karinés, politinés
ar kriminalinés zvalgybos. Tyréjy nuomone, zvalgybos suvokimas turi apimti tokias jos es-
mines kategorijas kaip grésme, pavojus, slaptumas, informacijos rinkimas, apdorojimas ir
analizé. Viena svarbesniy laikytina grésmeés koncepcija, nes be jos néra zvalgybos butiny-
bés. Anot K. G. Roberstono, zvalgybos informacijos rinkimas turi remtis aiskia grésmes kon-
cepcija ir turi buti aiSkus grésmés suvokimas [29, p. 560]. Tyréjy nuomone, tikslinga kiek is-
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samiau analizuoti terorizmo grésmes Lietuvoje, t. y. | kg turi bti nukreipta zvalgyba ir ope-
ratyviné veikla kovojant su terorizmu.

Lietuvos nacionalinés zvalgybos sistemg sudaro du modeliai:

1.Zva/gybos modelis [23], t. y. Zvalgybos tarnyby veikla (zvalgybos tarnybas Lietuvoje
turi Valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamen-
tas prie Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos), skirta apsaugoti as-
mens, visuomenes ir valstybés sauguma nuo iSorés grésmiy;

2. Operatyvinés veiklos modelis [23], t. y. operatyvinés veiklos subjekty viesa ir slapta
zvalgybinio pobudzio veikla. Prie operatyvinés veiklos subjekty priskiriami: Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tar-
nyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Vadovybés apsaugos departamentas prie Vi-
daus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly mi-
nisterijos, Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos, Specialiujy tyrimy tar-
nyba, Valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departa-
mentas prie Krasto apsaugos ministerijos.

TeoriSkai galima pastebeéti tam tikrus Siy dviejy modeliy skirtumus. Manytina, kad ope-
ratyviné veikla savo turiniu yra platesné ir apima visg kompleksg zvalgybinio pobudZzio
veiksmy. Be to, operatyvinés veiklos metu gaunamos informacijos verte apibrézia jos teisinis
statusas, t. y. jos jrodomoji galia ir galimybé ja pasinaudoti ikiteisminio tyrimo arba teisminio
nagringjimo metu. Si aplinkybé skiria operatyvine veiklg nuo zvalgybos, nes pastaroji turi
savo tikslus ir yra vertinga nepaisant to, ar bus kas nors patrauktas baudziamojon atsako-
mybén, ar ne. Zinoma, ne visuomet $i aksioma priimtina visuomenei. Daznai visuomené ie$-
kodama kalty ir siekdama ,kontroliuoti“ Zvalgybos veiksmy teisétumg ir efektyvuma arba
gauti nematomus zvalgybos darbo rezultatus reikalauja vieSai atsiskaityti.

Autoriy nuomone, i§ pirmo zvilgsnio gana nezymus ir nereikSmingi atskiry modeliy
skirtumai gali buti viena i$ problemy kovojant su terorizmu ir glaudZiai su juo susijusiu orga-
nizuotu nusikalstamumu. Siuolaikinis organizuotas nusikalstamumas ir terorizmas tampa
socialiniu ekonominiu, tarptautiniu ir tam tikra prasme politiniu reiSkiniu, kelianCiu grésmes
tarptautinei bendruomenei ir verCianCiu kovai bei poveikiui pasiekti naudoti jvairiausias
slapto pobudzio priemones ir informacines technologijas. Butent zvalgyba padeda jvertinti
Sias grésmes. Operatyviniai veiksmai daugiau nukreipti | nusikalstamy veiky uzkardymg ir
atskleidima, o zvalgyba padeda iSsiaiSkinti ir tas grésmes, kurios nepatenka j baudziamajg
teisine sritj. Zvalgybinis darbas reikalauja ne tik informacijos apie organizuotos nusikalsta-
mos grupes veikla, bet ir informacijos apie tokios grupés struktura, ideologija, rysius ir pan.
Be to, zvalgyba suteikia galimybes jvairiausiais budais realizuoti turimg informacija, neapsi-
ribojant baudziamuoju procesu. Todél gana aiSkiai apibréztas zvalgybos tarnyby veiksmy
jvairove gali buti praplésta netradiciniais kovos su terorizmu budais.

Lietuvos operatyvines veiklos praktika rodo, kad operatyvine veiklg i$ dalies jau galime
laikyti kriminaline zvalgyba, sprendziancia jai bidingus uzdavinius, jskaitant ir terorizmo bei
jo grésmiy prevencijos klausimus. Nepaisant kai kuriy prognostinio pobudzio problemuy,
operatyvine veiklg reglamentuojantys teisés aktai numato gana didele zvalgybinio pobudzio
veiksmy jvairove. Informacija apie operatyvinés veiklos objektg (rengiamos, daromos arba
padarytos nusikalstamos veikos, jas rengiantys, darantys arba padare asmenys, Siy asmeny
aktyvus veiksmai neutralizuojant operatyvine veiklg arba jterpiant nusikalstamy struktury na-
rius j teisésaugos krasto apsaugos arba kitas valstybés valdZzios ir valdymo institucijas, kity
valstybiy specialiyjy tarnyby veikla bei kiti su valstybés saugumu susije asmenys ir jvykiai)
yra pagrindas atlikti operatyvinius veiksmus, t. y. operatyvine apklausa, operatyvine apzitira,
operatyvinj patikrinima, operatyvinj sekima, taikyti agenturinj metoda, elektronine zvalgyba,
ir pan. Terorizmas ir su jo gréesmémis susijusios nusikalstamos veikos yra pagrindas pradéti
operatyvinj tyrima, kurio metu gali buti atliekami sankcijos reikalaujantys prasiskverbiancio
(apribojant zmogaus privataus gyvenimo nelieCiamuma) pobudzio operatyviniai veiksmai:
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a) techniniy priemoniy naudojimas specialia tvarka, t. y. techniniy priemoniy naudoji-
mas kontroliuojant arba fiksuojant asmeny pokalbius, kitokj susizinojimg arba
veiksmus, kai né vienam pokalbio arba kitokio susizinojimo arba veiksmy dalyviui
apie tokig kontrole néra zinoma;

b) slapta pasto siunty, dokumenty siunty, pasto perlaidy bei jy dokumenty kontrolé;

C) slaptas patekimas j gyvenamasias ir negyvenamasias patalpas, transporto priemo-
nes bei jy apzira;

d) medziagy, zaliavy ir produkcijos pavyzdziy bei kity objekty paémimas tirti neskel-
biant apie ju paemima;

e) nusikalstamos veikos imitacijos modelio taikymas, t. y. sankcionuoti veiksmai,
formaliai turintys nusikalstamos veikos arba kitokio teisés pazeidimo pozymiy, atlie-
kami siekiant apginti nuo nusikalstamo kesinimosi asmens teises ir laisves, nuosa-
vybe, visuomenes ir valstybes sauguma.

Zvalgybos tarnyby kovos su terorizmu ir terorizmo prevencijos praktika rodo, kad
viena didZiausiy Zvalgybos problemy - Zvalgybos informacijos kokybé ir analizé bei Zvalgy-
bos tarnyby bendradarbiavimas. Valstybés saugumo departamentas yra jsipareigojes keistis
zvalgybos informacija bei analitine medziaga su kity Saliy specialiosiomis tarnybomis, ko-
vojanciomis su tarptautiniu terorizmu. Be to, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo de-
partamentas nuo 2004 geguzes 1 d. kvieCiamas tapti ES saugumo ir Zzvalgybos organizacijy
— dar vadinamo Berno klubu - tikruoju nariu’.

Apibendrinant galima teigti, kad zvalgybos tarnyby vykdoma kovos su terorizmu veikla
naudojant zvalgybines ir operatyvinés veiklos priemones galéty buti efektyvesné ir duoty
palankesniy rezultaty, jeigu buty iSspresti Siy tarnyby ir kity Salies bei uzsienio valstybiy
praktinio bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo klausimai. Be to, praktiSkai jgyvendi-
nant zvalgybine veiklg, tikslinga pakoreguoti kai kuriuos nacionalinius teisés aktus, regla-
mentuojancius zvalgybos ir operatyvinés veiklos tarnyby darba, jy tarpusavio santykius.

IV. Terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu subjektai

Terorizmo prevencijoje ir kovoje su terorizmu dalyvaujancias institucijas ir jstaigas ga-
lima buty susisteminti j tris grupes arba, kitaip tariant, iSskirti tris Siy subjekty lygius: valsty-
bés lygmuo, vyriausybeés lygmuo ir policijos (arba teisésaugos) lygmuo.

Valstybés lygmenj sudaro auksciausiy Salies valdzios institucijy jkurtos jstaigos, kurios
dalyvauja terorizmo prevencijos srityje. Valstybes lygmeniu veikia du subjektai:

1) Valstybés gynimo taryba [30], kuri svarsto ir koordinuoja svarbiausius valstybes gy-
nybos reikalus, jskaitant valstybés institucijy veiklg svarbiausiais valstybés saugumo uztikri-
nimo ir gynimo klausimais. Valstybés gynimo tarybg sudaro Respublikos Prezidentas — kaip
vyriausiasis valstybés ginkluotujy pajéegy vadas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmininkas,
krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas.

Valstybés gynimo tarybai vadovauja Respublikos Prezidentas. Valstybés gynybos ta-
rybos kompetencijai priskirta svarstyti uzsienio ir vidaus politikos nuostatas, garantuojancias
Lietuvos valstybés nacionalinj sauguma bei teritorijos vientisuma, ir koordinuoti valstybeés
valdymo institucijy, susijusiy su nacionalinio saugumo uztikrinimu, veikla. Pavyzdziui, Vals-
tybés gynimo taryba rengia programas kovodama su terorizmu, koordinuoja jos jgyvendi-
nima ir pan.

2) Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas [31], kuris svarsto ir rengia jsta-
tymy bei kity teisés akty projektus valstybés saugumo (jskaitant ir terorizma), valstybés si-

' 2004 m. balandzio 21 d. Sveicarijoje vykusiame Berno grupés susitikime buvo nuspresta jkurti specialig
Kovos su terorizmu grupe, jungsiancig visy ES nariy specialiyjy organizacijy pajégas kovojant su panaSaus
pobiidZio grésmémis. Berno grupé, kurios narémis, be visy ES $aliy, yra ir Norvegija bei Sveicarija, ie§ko baduy,
kaip praktiSkai jgyvendinti Europos Tarybos deklaracijoje skelbiamos kovos su terorizmu nuostatas.
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eny apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijos veiklos klausimais bei atlieka valstybés sau-
gumo, valstybés sieny apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijos parlamentine kontrole, teikia
pasitulymus ir rekomendacijas dél jy veiklos gerinimo. Seimo Nacionalinio saugumo ir gyny-
bos komiteto veikla terorizmo prevencijos srityje yra akivaizdi. Stai Seimo Nacionalinio sau-
gumo ir gynybos komitetas, susipazines su 2002 m. sausio 22 d. Lietuvos Respublikos pro-
gramos pries terorizma jgyvendinimu, 2004 m. kovo 31 d. priémé sprendimg Nr. 1 Dél Pro-
gramos pries terorizmg jgyvendinimo [32], kuriame buvo pabrézti kai kurie trukumai vykdant
terorizmo prevencija. Ypac¢ pazymetina, kad terorizmo prevencijos srityje turéty buti didina-
mas policijos vaidmuo, taip pat gerinamas teisésaugos institucijy ir zvalgybos tarnyby keiti-
masis informacija.

Viyriausybés lygmuo apima Vyriausybes sudarytas specialigsias komisijas ir kitas vals-
tybinio valdymo institucijas bei jstaigas, kurios tiesiogiai arba netiesiogiai prisideda prie tero-
rizmo prevencijos jgyvendinimo. Siuo metu, siekdama uztikrinti tinkama valstybes ir kity ins-
titucijy veiklos kovojant su terorizmu koordinavima ir butiny Sios kovos priemoniy jgyvendi-
nima, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002 m. vasario 15 d. nutarimu Nr. 255 sudaré Tarp-
Zinybine koordinacine komisijg prie$ terorizmg [33]. Pagrindinis Sios komisijos uzdavinys —
svarstyti strateginius ir prireikus neatidéliotinus kovos su terorizmu ir jo prevencijos klausi-
mus, koordinuoti ir kontroliuoti Lietuvos Respublikos programos pries terorizma jgyvendi-
nima. Tarpzinybinei koordinacinei komisijai prie$ terorizmg vadovauja Valstybés saugumo
departamento generalinis direktorius. Kiti komisijos nariai — tai valstybinio valdymo institucijy
atstovai, kurie pagal savo kompetencijg dalyvauja terorizmo prevencijoje ir kovoje su tero-
rizmu, t. y. Vidaus reikaly ministerijos, Krasto apsaugos ministerijos, Susisiekimo ministeri-
jos, Ukio ministerijos, Aplinkos ministerijos, Finansy ministerijos, UZsienio reikaly ministeri-
jos, Sveikatos apsaugos ministerijos. Reikia apgailestauti, kad Sios komisijos sudétyje pasi-
gendama Teisingumo ministerijos ir Policijos departamento prie LR VRM atstovu.

Daugiausia démesio norétume atkreipti j treCiajj — policijos (arba teisésaugos) lygmen;,
kurj sudaro valstybés policinés institucijos, dalyvaujancios terorizmo prevencijoje ir kovoje
su terorizmu. Remiantis 1996 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymu, 2002 m. sausio 22 d. Lietuvos Respublikos programa pries terorizma,
Valstybés saugumo departamentas yra pagrindiné (ir kartu vienintelé) valstybés institucija,
koordinuojanti kova su terorizmu Lietuvoje’. Valstybés saugumo departamento teisinis statu-
sas jtvirtintas 1994 m. sausio 20 d. Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
jstatyme [34], kuriame teigiama, kad Valstybés saugumo departamentas yra Seimui ir Res-
publikos Prezidentui atskaitinga valstybés institucija, sauganti Lietuvos valstybés suvereni-
teta ir jos konstitucine santvarka.

Valstybés saugumo departamento kompetencija terorizmo prevencijos ir kovos su ter-
orizmu srityje yra dvejopa:

pirma, bendroji kompetencija, kuri apima kompleksa prevenciniy, zvalgybiniy ir ope-
ratyviniy kovos su terorizmu priemoniy. Valstybes saugumo departamentas, koordinuojantis
kova su terorizmu, atlieka Sias funkcijas:

—laiku atskleidzia veikas, kelianCias grésme valstybés ir visuomenés saugumui bei
valstybeés ir visuomenés interesams (t. y. visos su terorizmu susijusios nusikalstamos
veikos, jskaitant ir teroro aktus);

—vykdo terorizmo prevencijg, t. y. Salina terorizmo ir su juo susijusiy nusikalstamy
veiky atsiradimo priezastis bei salygas, taip pat uzkerta kelig Sioms veikoms atsirasti;

—nustato terorizmo prevencijos kryptis;

—renka zvalgybine antiteroristine informacijg ir atlieka kitus zvalgybinio bei operatyvi-
nio pobudzio veiksmus (t. y. vykdo asmenuy, jtariamy terorizmu ir su juo susijusiy nu-

' Reikia apgailestauti, kad Siandien kity policijos (teisésaugos) institucijy vaidmuo terorizmo prevencijos ir
kovos su terorizmu srityje yra tik epizodinis, nors nauji grésmiy ir pavojy iSSukiai nacionaliniam bei Europos
saugumui keis susidariusig situacijg minéty institucijy atzvilgiu.
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sikalstamy veiky padarymu, paieska, tiria su terorizmu susijusias nusikalstamas vei-
kas ir pan.);

antra, specialioji kompetencija, pasireikSianti kovos su terorizmo finansavimu srityje
[22]. Valstybés saugumo departamento funkcijos jgyvendinant terorizmo finansavimo pre-
vencijos priemones yra Sios:

—rinkti ir analizuoti zvalgybos informacijg, susijusig su terorizmo finansavimu;

—bendradarbiauti su uzsienio valstybiy institucijomis, tarptautinémis organizacijomis,
renkanciomis informacijg apie terorizmo finansavima;

—teikti informacija apie galimus terorizmo finansavimo atpazinimo kriterijus Vyriausy-
bei, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, Muitines departamentui ir kitoms institu-
cijoms bei jstaigoms.

Prie kity pagal savo kompetencijg terorizmo prevencijoje ir kovoje su terorizmu daly-
vaujanciy policiniy (teisésauginiy) subjekty galima buty priskirti vidaus reikaly valdymo si-
stemoje esancias jstaigas:

1. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie LR VRM (arba tiesiog finansy policija), kuri,
bendradarbiaudama su Valstybés saugumo departamentu, jgyvendina terorizmo fi-
nansavimo prevencijos priemones (. y. teikia informacijg apie klientus ir jy vykdo-
mas operacijas su pinigais, jeigu jos susijusios su terorizmo finansavimu, uztikrina
valstybeés finansy sistemos apsauga nuo teroristiniy grupuoCiy vykdomo nusikals-
tamo poveikio ir pan.).

2. Valstybes sienos apsaugos tarnyba prie LR VRM (arba tiesiog pasienio policija), kuri
atlieka asmeny, jtariamy teroristine veikla ir kertanciy valstybine sieng, kontrole, uz-
tikrina pasienio teisinj rezima, vykdo nelegalios migracijos kontrole ir pan.

3. Vadovybés apsaugos departamentas prie LR VRM, kuris uztikrina Lietuvos Respubli-
kos vadovybeés ir oficialiy sveciy (t. y. uzsienio valstybiy auksty pareigunuy, tarptauti-
niy organizacijy atstovy asmenu, kurie naudojasi diplomatiniais ir konsuliniais imu-
nitetais bei privilegijomis) apsauga nuo galimy teroristiniy veiksmy bei teroro akty,
smurto ir kitokio késinimosi.

4. Policijos departamentas prie LR VRM (arba tiesiog policija). Pagrindiné policijos,
kaip nacionalinio saugumo sistemos sudedamosios dalies, paskirtis — uztikrinti as-
mens ir visuomenes vieSajj sauguma, zmogaus teises ir laisves, palaikyti vieSajg
tvarka, kovoti su nusikalstamomis veikomis. Policija, atlikdama vieSojo saugumo uz-
tikrinimo funkcija, tiesiogiai dalyvauja terorizmo prevencijoje (ypac policijos veikla
akivaizdi uzkertant kelig vidaus terorizmui ir su juo susijusioms nusikalstamoms vei-
koms, pvz., teroro aktams ir pan.).

2004 m. vasario 18 d. policijos sistemoje kovai su terorizmu buvo jkurta ir pradéjo
veikti Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy rinktiné ,Aras“ [35], t. y. savarankiSkas,
specializuotas policijos padalinys, steigiamas neteritoriniu principu ir vykdantis specialiajg
policijos funkcijg. Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy rinktinés ,Aras” terorizmo pre-
vencijos ir kovos su terorizmu srityje atlieka Sias funkcijas:

—-vykdo specialias antiteroristines, jkaity iSlaisvinimo bei pavojingy nusikaltéliy sulai-
kymo operacijas, reikalaujanCias naudoti kryptingai parengtg jéga, specialig te-
chnika bei jranga;

—iesko ir neutralizuoja savadarbius sprogstamuosius uztaisus ir karinius sprogmenis,
panaudotus teroristiniais arba kriminaliniais tikslais;

—analizuoja socialinius procesus, turinCius jtakos terorizmo grésmeéms, bendradar-
biauja su kitomis Sioje srityje kompetentingomis institucijomis;

—dalyvauja rengiant ir jgyvendina antiteroristiniy priemoniy planus ir programas, kitus
terorizmo prevencijg reglamentuojancius teisés aktus.

Siuo metu Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy rinktine ,Aras“ sudaro vadovybé
(Stabas), Sprogmeny paieskos ir neutralizavimo skyrius, specialusis burys (j jj jeina 3 kuo-
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pos bei kovinés ir techninés paramos burys) ir kiti organizaciniai-techniniai skyriai bei posky-
riai.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Lietuvoje pagrindinis vaidmuo kovai su tero-
rizmu ir terorizmo prevencijai tenka Valstybés saugumo departamentui, kuris taip pat yra at-
sakingas uz visy subjekty, jtraukty j Sig veikla, koordinavimg bei vyriausybés lygmeniu jkur-
tos Tarpzinybinés koordinacinés komisijos pries terorizma darbo organizavima. Norétysi at-
kreipti demes;j j tai, kad terorizmo prevencijoje aktyviai dalyvauty ir kitos policijos (teisésau-
gos) institucijos, tarp kuriy iSskirtine pozicijg uzimty nacionalinés policijos jstaigos.

V. Terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu plétros kryptys
ir tendencijos

Terorizmo prevencija ir kova su terorizmu yra sudedamoji Lietuvos nacionaliniy inte-
resy jgyvendinimo priemoniy dalis. Salia nacionaliniy saugumo uztikrinimo pastangy Lietu-
vos valstybé pagal turimus iSteklius kartu su tarptautiniais partneriais prisideda prie kovos su
terorizmu kituose Europos regionuose, be to, yra pasiryzusi prireikus pasinaudoti tarptauti-
niy partneriy pagalba, jei kilty panasi situacija Lietuvoje.

Terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu plétros kryptys ir tendencijos i$ dalies
apibréziamos rengiamose ir jgyvendinamuose programose bei projektuose, taip pat vykdo-
muose moksliniuose tyrimuose. Autoriai pateiks Siy programy analize bei apibendrinimus
dél terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu pléetros krypciy ir strategijos.

Terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu strategijos formavimui nemaza reikSme
turi valstybinés programos, numatancios bendrus nacionalinio saugumo uztikrinimo bei nu-
sikaltimy prevencijos ir kontrolés principus. Valstybés programy, susijusiy su terorizmo pre-
vencija ir kova su terorizmu, tikslas — apsaugoti Lietuvg nuo uzsienio valstybiy slaptyjy tar-
nyby ir jy priedangos struktlry bei teroristiniy organizacijy ardomosios veiklos, teroro akty ir
sutrukdyti tokioms organizacijoms pasinaudoti Lietuvos valstybés teritorija arba kaip tranzito
valstybe ardomajai veiklai arba teroro aktams pries kitas valstybes.

Pirmiausia atkreiptinas démesys j 2002 m. geguzées 28 d. Lietuvos Respublikos Seimo
nutarimu Nr. IX-907 patvirtintg Nacionalinio saugumo strategijg [36], kuri numato Lietuvos
Vienas i$ pagrindiniy veiksniy, paskatinusiy priimti Sig strategijg, yra tarptautinio saugumo
aplinkai kiles pavojus, susijes su terorizmo iSplétimu pasaulyje bei padaznéjusiais teroristi-
niais aktais Europoje (pvz., paskutinis teroro aktas, jvykes Madride 2004 m. kovo 11 d.). Na-
cionalinio saugumo strategija numato Lietuvos valstybés saugumo interesus, saugumo poli-
tika, jos jgyvendinimo kryptis, priemones ir budus, jskaitant ir terorizmo prevencijos srit].

Kita vertus, terorizmo prevencijai ir kovai su terorizmu svarbi 2003 m. kovo 20 d. Lietu-
vos Respublikos Seimo nutarimu Nr. IX—1383 patvirtinta Nacionaliné nusikaltimy prevencijos
ir kontrolés programa [37], kuri yra kaip specializuotas nacionalinio saugumo uztikrinima
reglamentuojantis dokumentas. Pripazindami, kad terorizmas laikomas pavojingiausiu XXI a.
nusikaltimu ir siekdami sustabdyti §j nusikaltima, turime vadovautis ir bendromis Nacionali-
nés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos nuostatomis. Atkreiptinas démesys | tai,
kad Lietuva teikia pirmenybe konkretiems veiksmams kovoje su terorizmu bei su juo susiju-
siomis nusikalstamomis veikomis, pavyzdziui, organizuotu nusikalstamumu, prekyba Zmo-
némis, nelegalia prekyba narkotikais, nelegalia migracija, ir reagavimui | kitus Siuolaikinius
Cijy srityje.

Kuriant atskirg terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu strategija, tikslinga atsi-
zvelgti | terorizma skatinanCias priezastis ir sglygas, valstybés politikg Sioje srityje (atkreipti-
nas démesys j teisés akty leidyba, taikomas baudziamasias sankcijas, sgsajas su kitais kri-
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minaliniais reiSkiniais, pavyzdziui, organizuotu nusikalstamumu, nelegalia migracija, nelega-
lia prekyba ginklais ir pan.), jvertinti esama situacijg Lietuvoje ir Europoje.

Minétos valstybinés programos, numatancios bendrus nacionalinio saugumo uztikri-
nimo bei nusikaltimy prevencijos ir kontrolés principus, gali daryti nemazg jtakag jau galio-
janCioms Lietuvos Respublikos programai prie$ terorizmg ir Atnaujintos Lietuvos Respubili-
kos programos pries terorizmag metmenims. Butent kaip atsakas j tarptautinio terorizmo is-
Sukj 2002 m. sausio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 71-2 buvo priimta
ir patvirtinta Lietuvos Respublikos programa prie$ terorizmg, kuri numaté terorizmo preven-
cijos ir kovos su terorizmu strategija, jos jgyvendinimo priemones ir veiklos kryptis. 2004 m.
birzelio 15 d. Valstybés gynybos taryba pritaré Atnaujintos Lietuvos Respublikos programos
pries terorizmg metmenims, Kuri yra pateikta tvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybei. 1Sa-
nalizavus Sig programa ir jos metmenis matyti, kad ji papildyta nuostatomis, jtvirtintomis Na-
cionalinio saugumo strategijoje ir Nacionalinéje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés progra-
moje.

Lietuvos Respublikos programg prie$ terorizma bei Atnaujintos Lietuvos Respublikos
programos prie$ terorizmg metmenyse fiksuojama terorizmo prevencijos ir kovos su tero-
rizmu strategija, numatomos jos jgyvendinimo kryptys ir priemones, taip pat Lietuvos valsty-
bés ir jos institucijy veiksmai Sioje srityje. Atkreiptinas démesys j tai, kad atnaujintos Lietuvos
Respublikos programos pries terorizma tikslas — tobulinti veiksminga teisiniy ir organizaciniy
terorizmo prevencijos priemoniy sistemg ir jos koordinavima. Siam tikslui jgyvendinti Lietu-
vos valstybé terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu srityje yra numaciusi:

a) dalyvauti tarptautinés bendruomenés kovoje su terorizmu;

b) plésti bendrajg antiteroristine teisine baze;

c) apsaugoti potencialius terorizmo taikinius, i$ jy svarbias infrastruktras ir svarbius

strateginés reikSmés objektus;

d) nustatyti galimy teroro akty uzsakovus ir vykdytojus;

e) nutraukti nustatytus teroristiniy grupuociy finansinius Saltinius ir finansavimo budus;

f) sukurti aiSkiai apibréZztas teroro akty tyrimo proceduras;

g) buti nuolat pasirengusi likviduoti teroro akty sukeltas krizines situacijas;

h) stiprinti antiteroristine zvalgyba ir kontrzvalgyba.

Lietuvos Respublikos programos pries terorizma jgyvendinima koordinuoja Tarpziny-
biné koordinaciné komisija prieS terorizma, kuriai vadovauja Valstybés saugumo departa-
mento generalinis direktorius [33]. Vienas iS pagrindiniy Lietuvos Respublikos programos
pries terorizma akcenty yra Lietuvos valstybés institucijy atstovavimas kovos su terorizmu
klausimais tarptautinése institucijose ir forumuose. Reikia pasakyti, kad svarbiausias vaid-
muo Sioje veikloje priskiriamas:

a) Valstybés saugumo departamentui, kuris atstovauja tarptautinése institucijose, ku-
riose svarstomi terorizmo prevencijos, bendrieji kovos su juo bei antiteroristinés
zvalgybos klausimai;

b) Vidaus reikaly ministerijai, jskaitant ir policijg, kuri atstovauja tarptautinése instituci-
jose, kuriose svarstomi bendrieji vidaus reikaly ir teisingumo klausimai, susije su
terorizmu;

c) Generalinei prokuraturai, kuri atstovauja tarptautinése institucijose, kuriose svars-
tomi klausimai, susije su teroro akty tyrimu.

Kaip matyti, Siuo metu Lietuvos Respublikos programa prie$ terorizma atnaujinama at-
sizvelgiant | Lietuvos priimtus jsipareigojimus tapus Europos Sajungos ir NATO nare bei pa-
siraSyty tarptautiniy sutar€iy normas. Kita vertus, Lietuvos Respublikos programos pries$ ter-
orizma jgyvendinimui reikSmes turi kitas dokumentas, t. y. Teroro akty sukeliamy kriziniy si-
tuacijy padariniy likvidavimo programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. birzelio 26 d. nutarimu Nr. 850 [38]. Si programa turi bati jgyvendinta iki 2010 mety. Ter-
oro akty sukeliamy kriziniy situacijy padariniy likvidavimo programos tikslas — pasirengti tin-
kamai reaguoti ir likviduoti teroro akty sukeliamy kriziniy situacijy (ypa¢ panaudojus masinio
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naikinimo ginkla) padarinius, kuo geriau apsaugoti gyventojus ir aplinkg nuo galimy nei-
giamy padariniy. Programos tikslui pasiekti numatytos keletas priemoniy: pirma, sukurti
veiksminga ir patikimg teroro akty sukeliamy padariniy likvidavimo mechanizma, antra, plésti
civilines saugos ir gelbéjimo pajeguy, valstybes ir savivaldybiy institucijy galimybes, telkti jy
pastangas, kad buty pasirengta reaguoti ir likviduoti teroro akty sukeliamy kriziniy situacijy
padarinius.

Igyvendinus Teroro akty sukeliamy kriziniy situacijy padariniy likvidavimo programa,
Lietuvoje bus pasirengta tinkamai likviduoti galimus teroro akty sukeliamy kriziniy situacijy
padarinius, bus uzkirstas kelias teroro akty padariniams iSplisti uz Lietuvos valstybés terito-
rijos riby, taip pat bus numatyta reagavimo likviduojant teroro akty padarinius strategija, ais-
kiai apibréztos institucijy ir tarnyby funkcijos, atsakomybég ir veiksmai Sioje srityje.

Apibendrinant terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu pletros perspektyvas matyti,
kad terorizmo prevencijos ir kontrolés organizavimas dar néra pakankamai nuoseklus ir si-
stemiskas, tik i$ dalies atitinka bendruosius nusikaltimy prevencijos bei kontrolés principus.
Vadinasi, nacionaliniy programy su terorizmu vykdytojy interesai ir tikslai labiau orientuojami
j planuoty priemoniy jvykdyma nei j nuolatine veiklg terorizmo prevencijos ir kovos su tero-
rizmu srityje. Siy programy jgyvendinimas ir finansavimas baigiasi jose nustatytu terminu,
nors terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu organizavimo poreikis yra nuolatinis. Sie-
kiant to iSvengti, bitina nustatyti parengty nacionaliniy programy pries terorizmag efekty-
vumo vertinimo kriterijus ir Siose programose numatyty priemoniy jgyvendinimui skirti pa-
kankamai 1ésy.

ISvados

1. Terorizmo prevencija ir kova su terorizmu laikomos vienu pagrindiniu valstybiy na-
cionalinio saugumo uztikrinimo uzdaviniy. Pripazjstama, kad terorizmo reiskinio atsiradimui
jtakos turi socialinés, politinés, ekonomines, istorines, etninés, psichologinés ir kitos prie-
zastys, vadinasi, poveikio Siam reiskiniui priemoneés turéty buti analogiskos. Kita vertus, tero-
rizmo prevencijos ir kovos su terorizmu priemonés sudaro viskg apimantj budy, metodu,
priemoniy kompleksa, nukreipty pries terorizma ir su juo susijusias nusikalstamas veikas.

2. Siuo metu néra visuotinai priimtos terorizmo sampratos, todél sudétinga atskleisti ir
nagrinéti terorizmo turinj. Pagrindiné priezastis ta, kad ir tarptautiniu, ir valstybiy nacionaliniu
lygmeniu pasireiSkia jvairios teisei prieSingos veikos, jvardijamos kaip terorizmas, teroristiné
veikla, teroras, teroro aktas. Manytina, kad terorizmas, kaip globalinis reiSkinys, galéty buti
apibréziamas kaip keliamy grésmiy ar pavojaus ir dalies kariniy veiksmy sinteze, turint tikslg —
spresti konkrecius politinio ar nacionalinio pobldZzio klausimus naudojant prievartg ar teroro
aktus prie$ valstybe, jos oficialias institucijas bei pilieCius.

3. Teisinés bazés gausa (ratifikuotos konvencijos, tarptautinés sutartys dél bendradar-
biavimo kovojant su terorizmu, jstatymai, kuriais jtvirtinamos jvairios kovos su terorizmu
priemonés, bei pojstatyminiai teiseés aktai, nustatantys Vyriausybes ir jos jgalioty institucijy
kompetencijg Sioje srityje) jrodo, kad Lietuvos valstybé yra prisiémusi ir vykdo visus tarptau-
tinius jsipareigojimus terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje.

4. Gresmes deél galimy teroristiniy akcijy Lietuvoje néra padideéjusios, nes dabartine
Salies politiné, socialiné-ekonoming, tautiné-konfesiné situacija ir istoriné Salies patirtis ne-
sudaro salygy formuotis plataus masto grésmingam vidaus teroristiniy strukttry tinklui. Ta-
Ciau atsizvelgiant | terorizmo plitimg geopolitiniu mastu, grésmeés ir pavojai Lietuvos nacio-
naliniam saugumui gali kilti iS uzsienio (tarptautinio terorizmo grésme).

5. Terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu subjekty sistema apima tris lygius:
valstybés, vyriausybeés ir policijos (teisésaugos). Pagrindinis vaidmuo terorizmo prevencijos
ir kontrolés srityje tenka Valstybés saugumo departamentui, kuris yra atsakingas uz visy
subjektu, jtraukty j Sig veikla, koordinavima bei vyriausybés lygmeniu jkurtos Tarpzinybinés
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koordinacinés komisijos prie$ terorizma darbo organizavima. Norétysi atkreipti déemes;j j tai,
kad terorizmo prevencijoje pasigendama kity policijos (teisésaugos) institucijy aktyvaus da-
lyvavimo, i$ kuriy iSskirtine pozicijg turéety uzimti nacionalinés policijos jstaigos.

6. Terorizmo prevencijos ir kovos su terorizmu priemoneés turéty buti jgyvendinamos

vienu metu jvairiomis kryptimis, t. y. turéty buti sukurta terorizmo prevencijos strategija, kuri
apimty terorizmo atsiradimo ir iSplitimo priezasCiy analize, terorizmo prevencijos subjekty ir
objekty nustatyma, su terorizmu susijusiy nusikalstamy veiky prevencijos politikos vykdyma,
parengty nacionaliniy programy pries$ terorizma efektyvumo vertinimo kriterijy nustatyma,
taip pat tarpzinybinj policijos pajégu, pasienio kontrolés tarnyby, muitiniy ir specialiosios
paskirties tarnyby bendradarbiavimo dviSaliy susitarimy pagrindu bei per tokias tarptautines
organizacijas, kaip Interpolas ir Europolas, skatinima.
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SUMMARY

The article deals with Lithuanian experience and practice in the sphere of terrorism prevention
and combating of terrorism. Scientific works and empirical research, analyzing the problems of
terrorism prevention and combating terrorism, have not been practically carried out in Lithuania.
Thus, this empirical research will be the beginning for further research, related to the terrorism
prevention.

The essential problem related to the practice and experience of Lithuania state, while carrying
out the policy of prevention and combating the terrorism both inside the state and the rest of Europe,
is being formed. The analyzed problem forms the purpose of the research, i.e. after evaluation of legal
acts effective in the Republic of Lithuania and approved governmental programs, foreseeing the
principles of the terrorism prevention and combating, to provide the effectiveness of the used legal,
organizational, prevention and other types of combating the terrorism.

In the first part of the article authors analyze the issue of conception of terrorism. The origins
and etymology of the concept are not totally clear yet. The main reason is the fact that various illegal
activities, named as terrorism, terrorism activity, terror, and terror act are used both at international
and national levels. The definition of terrorism in Lithuania was established in the Draft of the
renewed program of the Republic of Lithuania against terrorism, passed on 15 June 2004. In other
case, terrorism definition is closely related to the definition of a terror act. The authors make a
conclusion that the terrorism is a broader definition than a terror act, since a terror act is the
constituent part of the definition of terrorism. The definition of terrorism nowadays should be
understood much wider and should comprise not only various criminal activities, used in the
international documents and related to terrorism, but also the threats and dangers threatening the
states internal national security. In this meaning, terrorism should be defined as the synthesis of
threats or dangers and part of military acts, when aiming at solving particular issues of political or
national manner by using violence or terror acts against the state, its official institutions and citizens.

The second part of the article shows the overview of legal base of terrorism prevention and
combating the terrorism. The terrorism prevention and combating the terrorism legal base consists of
the following: conventions ratified by Lithuania, international agreements on the cooperation in
combating the terrorism, laws, establishing various means of combating the terrorism and other legal
acts, establishing the competence of the Government and its authorized institutions in the field of the
terrorism prevention and combating the terrorism. The Republic of Lithuania, being the member of
European Union, United Nations and NATO and applying common international standards, has
ratified all main conventions on the combating the terrorism.

In the third part of the article the current position of terrorism prevention and combating
terrorism in Lithuania is presented. All means used by the Republic of Lithuania in the field of
national security are called means of combating the terrorism. The following stages of combating the
terrorism (or terrorism control) may be separated: a) terrorism prevention, b) liquidation of terror
acts and c) investigation of terror acts. While implementing these terrorism control means, many state
institutions take part, such institutions take all measures in order to prevent the establishing of
terrorism phenomenon in Lithuania.

We shall not be mistaken if we say, that Lithuanian state pays the biggest attention towards the
terrorism prevention. In this meaning, terrorism prevention is implementation of means used by the
state institutions and preventing the terrorism, prevention of terrorism outspread and the
circumstances enabling such an outspread, evaluation of terrorism threats, teaching of public and
promoting the cooperation with the police institutions and coordination of these means
implementation.

Terrorism threat for Lithuanian state is more of the external type. Internal situation and
historic state experience do not establish the conditions for forming of high degree terrorism structures
network. Only scantlings by terrorism already exist in Lithuania. Separate violence acts, that occurred
up to now, were performed out of criminal and economic stimulus, taking vengeance on criminals by
other criminals or out of other reasons. Thus, the major threat for Lithuania is international
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terrorism and dangers thereof. Institutions participating in the terrorism prevention and combating
the terrorism may be called as police institutions. According to the law of national security base of the
Republic of Lithuania of 19 December 1996 and the program against the terrorism of the Republic of
Lithuania of 22 January 2002, the National Security Department is the main (also the only) state
institution, coordinating combating the terrorism in Lithuania. The following institutions of interior
management system also may be classified as the police subjects participating in the combating the
terrorism: Financial Crime Investigation Service, State Border Guard Service, VIP protection
department, Police department, Lithuanian police antiterrorist operations division “Aras”. The
attention should be paid to the fact, that other police institutions, especially the institutions of
national police, must take an active part in the terrorism prevention.

The fourth part of paper demonstrates strategic directions of terrorism prevention and
combating the terrorism in Lithuania. National programs, foreseeing general principles of national
security ensuring and crimes prevention and control, have a huge impact on forming the strategy of
terrorism prevention and combating the terrorism. The aim of national programs, related to the
terrorism prevention and the combating the terrorism is to protect Lithuania from the destroying
activity of foreign secret services and their cover structures and the activity of terrorist organizations
and from terror acts and to prevent such organizations from using the territory of the Republic of
Lithuania either as a transit state for destroying activity or for terror acts against other states. While
concluding on the perspectives of terrorism prevention and combating the terrorism, it can be seen,
that the organizing of terrorism prevention and control is not yet very consistent and systematic, and it
meets the general principles of crimes prevention and control only partially. In order to avoid all that,
it is necessary to establish the criteria of effectiveness evaluation of prepared national programs
against the terrorism and to assign suitable amount of allocations to the implementation of the
measures stipulated in such programs.

The authors reach the conclusion that terrorism prevention and combating the terrorism are
considered as one of the key tasks of the ensuring the states national security. It is accepted that
social, political, economic, historic, ethnic, psychological and other reasons influence the emerging of
the terrorism phenomenon, thus, action measures to this phenomenon should be analogous. On the
other hand, the means of terrorism prevention and combating the terrorism comprise the set of ways,
methods and means directed against the terrorism and the criminal activities related thereof.
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