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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamas vieno i5 parlamento nario teisinio statuso elementy — indemniteto —
turinys, jo teoriniai ir praktiniai aspektai. Pateikiama uzsienio valstybiy teisinio reglamentavimo ap-
Zvalga, susijusi su par[amento hario indemniteto jtvirtinimu.

Daugiausia démesio skiriama parlamentaro socialinio-ekonominio poblidzio garantijy kokybinio ir
kiekybinio turinio atekleidimui, jo savitumams atskiry valstybiy nacionalinés teisés sistemose. Ma-
nome, jog uzsienio saliy patirties analizé padés jvertinti Lietuvos teisinés sistemos pranasumus ir
trikumus, kvestionuojant Seimo nario teisinio statuso bruozus.

lvadas

éiq dieny moderniose valstybinése santvarkose, siekianciose priartéti prie teisinés valstybés
etalono, parlamento institucija — centriné valstybinés valdZios grandis. Be abejo, istoriné Sios institu-
cijos evoliucija, liudijanti rySky parlamento kiekybinés ir kokybinés kompetencijos tgteléjima, kartu
atspindi ir visuomenés jai adresuojamy politiniy, etiniy, moraliniy dimensijy pazanga. Sie politinés
bendruomenés reikalavimai siejasi tiek su pacia parlamento institucija in corpore, tiek su atskirais pa-
rlamentarais (arba deputatais), atstovaujanciais rinkéjy interesams.

Parlamentaro teisinio statuso nustatymo problema — neiSsemiama konstitucinés teisés mokslo
sritis. Nudieng iSskiriamos dvi pagrindinés parlamento nario teisinio statuso kategorijos — imunitetas ir
indemnitetas, jy teoriniai ir praktiniai aspektai gvildenami daugelio konstitucionalisty darbuose. Turbut
nesuklysime sakydami, kad atsizvelgiant j Siy dieny Lietuvoje vykstancias parlamentines ir neparla-
mentines batalijas, susijusias su Seimo nario teisiniu statusu, jj sudaranciy teisiy, pareigy ir garantijy
interpretavimu, atsiskleidzia Sio teisinio statuso dinamika. Senovés Romos legisty principas — Ubi ius
incertum ibi jus nullum - suponuoja jstatymo leidéjo pareiga nustatyti aiSkiai apibrézta elgesio tai-
sykle, konkreciai nusakant teisés normos toleruojama veiklos modelj, preciziskai apibréziant leistino
elgesio ribas. Nedarant iSimties, $i taisyklé privalo biti taikoma ir reglamentuojant Seimo nariy teisinj
statusg. Lietuvos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog konstitucinis Seimo nario laisvo mandato
jtvirtinimas, taip pat Seimo, kaip tautos atstovybés, esmeé suponuoja Seimo konstitucine pareiga tei-
sés aktuose nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kad nebuty sudaryta prielaidy Seimo nario mandatg
naudoti ne tautos ir Lietuvos valstybés interesais, bet Seimo nario ar jam artimy asmeny arba kity
asmeny privaéiai naudai gauti, jy asmeniniais ar grupiniais interesais, kandidatg | Seimo narius iSké-
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lusiy ar jj remusiy politiniy partijy ar politiniy organizacijy interesais, teritoriniy bendruomeniy, Seimo
nario rinkimy apygardos rinkéjy interesais [20]. Tik profesionaliai juridiSkai reglamentuotas Seimo na-
rio teisinio statuso turinys gali uztikrinti konstituciskai jtvirtinty Seimo nariy pareigy tinkama realiza-
vima ir apriboti spekuliatyvy jy interpretavimag tautos atstovy lupomis.

Sioje mokslinéje studijoje, nors ir apsiribojant Europos valstybiy parlamenty nariy vieno i$ tei-
sinio statuso elementy (indemniteto) analize, jo teoriniy ir praktiniy aspekty apzvalga, bus bandoma
sukurti apibendrinantj uzsienio valstybiy teisinés teorijos ir tikrovés vaizda.

Teisés doktrinoje terminas indemnitetas gali buti suprantamas trimis reikSmémis: pirmoji - tai
neatsakingumas uz kalbas, nuomonés déstyma ir kitus veiksmus, atlieckant parlamentaro pareigas:
parlamento rimuose, komitete, komisijoje ar kitur, kai kalba yra vieSojo pobudzZio, lygiai taip pat uz
teikiamy jstatymy projekty ar kity dokumenty turinj, uz balsavima, paklausimus, pataisas ir t. t. Ant-
ruoju pozidriu indemnitetas — tai draudimas apklausti parlamentarg dél aplinkybiy, kurias jis suzinojo
atlikdamas savo, kaip tautos atstovo, pareigas. TreCigja reikSme Si konstituciné kategorija apima vi-
suma parlamentaro veiklos garantijy, turiniy socialinj-ekonominj pobddi;.

Kalbant apie parlamento nario indemniteto turinj sudaranciy teisiy, pareigy ir garantijy visumos
juridinj jtvirtinimg konstitucinés teisés Saltiniuose, pazymeétina, jog Siy normy galime sutikti pradedant
kodifikuoty konstitucijy tekstais, tam tikrais jstatymais ir baigiant neraSytomis konstitucinémis kon-
vencijomis (konstituciniais paprociais). Atskleidziant Siy Saltiniy gausg galima paminéti, kad nekalbant
apie paprotines normas vien tik DidZiojoje Britanijoje parlamento nario indemniteto klausimus regla-
mentuoja per 400 teisés akty (jskaitant jy pakeitimus). IS pirmo zvilgsnio gali atrodyti keista, taciau
konstituciniy paprociy pagrindu reguliuojamy parlamentaro teisinio statuso garantijy randama ne tik
anglosaksy teisinés sistemos Salyse, bet ir valstybése, turiniose senas kontinentinés teisés tradici-
jas. Pavyzdziui, Norvegijoje yra pakankamai placiai taikoma vadinamoji ,poravimo“ sistema, kai vie-
nos partijos narys susitaria su oponuojancios partijos nariu, kad jie abu nedalyvaus balsuojant tam
tikru klausimu, o tai suteikia galimybe abiem deputatams teisétai nedalyvauti parlamento posédyije.
Tokie susitarimai yra neformalis ir nenumatyti Stortingo darbo reglamente [24]. AnalogiSka praktika
taikoma ir Svedijos parlamento (Riksdago) nariy veikloje.

Pereinant prie jau minéty konkreciy parlamento nario indemniteto reikSmiy ir jo reglamenta-
vimo raSytiniuose $Saltiniuose paminétina, kad ZzodZio laisvés privilegija parlamente pirmakart buvo
jtvirtinta Anglijoje, 1689 m. priimtame Teisiy bilyje. Ji reiske, kad prie§ Bendruomeniy riimy narj negali
biti pradétas baudziamasis persekiojimas uz jokj Zodj, pasakytg parlamente. Taciau Si privilegija ne-
galiojo kalboms uz parlamento sienu, taip pat laiSky ar kity susirasinejimo dokumenty turiniui, nepar-
lamentiniams adresatams.

Zvelgiant j Siy dieny parlamento nario teisinj statusg nustatanciy teisés normy visumg pazyme-
tina, kad draudimas bt persekiojamam uz kalbas ar balsavimus parlamente jtvirtinamas daugelio
valstybiy konstitucijose. Antai Vokietijos Pagrindinio jstatymo 46 straipsnio 1 dalis nustato, kad de-
putatas dél balsavimo ar nuomonés pareiskimo Bundestage arba vienoje i$ jo komisijy niekuomet
negali buti teismine ar tarnybine tvarka persekiojamas ar kitaip patrauktas atsakomybén uz Bundes-
tago riby [13].

Prancuzijos Konstitucijos 26 straipsnyje numatyta, kad joks parlamento narys negali bati per-
sekiojamas, ieSkomas, arestuotas, sulaikytas ar teisiamas dél pareik§tos nuomonés ar balsavimo jam
vykdant jgaliojimus [9].

Italijos Konstitucijos 68 straipsnyije jtvirtinama, jog parlamento nariai negali buti persekiojami uz
ju pareikstg nuomone ir balsavima atliekant jiems pavestas funkcijas [5].

Austrijos Federacinés Respublikos federalinio konstitucinio jstatymo 57 straipsnis numato, kad
Nacionalinés tarybos nariai niekada negali bdti patraukti atsakomybén uz balsavimg atliekant savo
pareigas ir atsako uz savo nuomone, isreikSta zodziu ar rastu, tik Nacionalinei tarybai [2].

Ispanijos Karalystés Konstitucija nustato, jog deputatai ir senatoriai naudojasi nelie¢Giamybe dél
pasisakymy ar nuomonés isreiSkimo atliekant savo funkcijas (t. y. ne tik rimuose), o 1982 m. Senato
reglamentas dar daugiau iSplecia Sio imuniteto ribas: senatoriai naudosis nelieCiamybe uz nuomonés
pareiSkima parlamentiniuose dokumentuose ir balsavimg, net ir pasibaigus jy mandatui. Taigi Ispani-
jos Karalystés Konstitucijos 71 straipsnyje numatytas draudimas patraukti parlamentarg atsakomybeén
yra absoliutaus ir neriboto laiko pobudzio [4].

Natdralu, kad piktnaudziavimas indemniteto teikiamomis garantijomis, lygiai kaip ir bet kuria
kita teise, negali biti absoliu¢iai nebaudziamas. Vokietijos pagrindinis jstatymas jtvirtina, kad draudi-
mas persekioti uz nuomones ir kalbas netaikomas esant $meizikiskiems jzeidingjimams. Si konstitu-
ciné nuostata atleidzia teiséjus nuo pareigos ribojanciai aiskinti normos, garantuojanéios deputatams
balsavimo ar nuomonés reiskimo laisve, turinj, kas yra butina, jei jos ribos néra teisiSkai nustatytos.
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DidZiojoje Britanijoje atsakomybé uz piktnaudziavimg Zodzio laisve nustatyta parlamentinés
procediros taisyklése. Be to, draudziamos kalbos, jZeidZiancCios parlamenta, karaliene, asmenis, at-
liekanéius valdZios funkcijas, taip pat kalbos, kliudangios parlamento darbui, ar iSdavikiSkos ir mais-
tingos kalbos. PaZeidus nustatytus draudimus, parlamento rGmai turi teise pareiksti parlamentarui
pastabg ar papeikima, pasalinti i$ posédziy salés iki dienos pabaigos, nustatytam laikui sustabdyti
parlamentaro mandata, nubausti pinigine bauda ar net jkalinti.

Kalbant apie parlamento nario indemnitetg svarbu paminéti dar vieng aspektg — teise atsisakyti
duoti parodymus, t. y. liudyti apie aplinkybes, kurias parlamentaras suzinojo atlikdamas savo parei-
gas. Pavyzdziui, Slovakijos Respublikos Konstitucijos 79 straipsnis nustato, kad deputatas gali atsi-
sakyti liudyti bylose, apie kurias suzinojo jgyvendindamas savo funkcijas, taip pat ir tada, kai jis jau
neturi deputato mandato. Dar plagiau Si garantija suformuluota Vokietijos Pagrindinio jstatymo 47
straipsnyje, kuriame sakoma, kad deputatai turi teise atsisakyti duoti parodymus apie asmenis, kurie
jiems, kaip deputatams, arba kuriems jie, kaip deputatai, atskleidé faktus, taip pat apie pacius faktus.
Tiek, kiek galioja teisé atsisakyti duoti liudytojo parodymus, draudziama konfiskuoti dokumentus [13].

Normy, ribojanciy galimybe apklausti parlamentarg dél informacijos, kurig jis suzinojo eidamas
tautos atstovo pareigas, galime sutikti ir kity valstybiy konstitucijose. Pavyzdziui, Didziosios Britanijos
nekodifikuotoje konstitucijoje nustatytos parlamento nariy privilegijos: Zodzio laisve, imunitetas ares-
tui, esant civilinei bylai, atleidimas nuo pareigos buti prisiekusiaisiais teisme, taip pat dalyvauti jame
liudytojais [30, p. 125].

Analizuojant Rusijos Federacijos konstitucine praktika, pamineétina, kad nors Rusijos Federaci-
jos Konstitucija tiesiogiai nenustato, jog deputatas gali biti atleidziamas nuo pareigos duoti liudytojo
parodymus, tacCiau tokia galimybé realizuojama vadovaujantis Konstitucijos 51 straipsnio 2 dalimi
[10], kuri jstatymy leidéjui suteikia teise federaliniame jstatyme nustatyti kitus atleidimo nuo pareigos
duoti liudytojo parodymus atvejus. Butent tokig Federacijos tarybos ir Valstybés dumos nariy teise
numato federalinis jstatymas, jtvirtinantis federalinio susirinkimo deputaty teisinj statusa. Sios nuo-
statos konstitucingumas buvo nagrinéjamas Rusijos Federacijos konstituciniame teisme. 1996 m. va-
sario 20 d. nutarime Konstitucinis teismas pazyméjo, kad vadovaujantis Rusijos Federacijos Konstitu-
cijos 51 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatomis | asmeny, atleidziamy nuo pareigos duoti liudytojo paro-
dymus, ratg patenka ir tie, kurie turi patikétg informacijg tiek dél giminystés rysiy, tiek dél savo profe-
sinés veiklos (advokatas, dvasininkas ir kt.). Pagal savo profesine veiklg tokig informacijg gali gauti ir
deputatas. Minétos informacijos atskleidimas duodant liudytojo parodymus i§ esmeés reiskia, kad as-
muo, praneses (patikéjes) ja deputatui, faktiSkai pakliGva j tokia padétj, kad tarpininkaujant deputatui
liudija prie$ save patj. Taigi btent dél patikétos informacijos atskleidimo, duodant liudytojo parody-
mus, deputatas gali biti atleidziamas nuo Sios pareigos. Rusijos Federacijos konstitucinis teismas
konstatavo, kad sisteminé Konstitucijos 51 ir 98 straipsniuose jtvirtinty normy analizé leidzia daryti i$-
vada, jog deputatas turi teise atsisakyti duoti parodymus civilinéje ar baudziamojoje byloje apie aplin-
kybes, kurios jam tapo zinomos atliekant deputato pareigas. Kartu teismas pazymejo, jog Sig parla-
mentaro teise jtvirtinanti norma negali buti aiSkinama ple¢iamai, t. y. suteikiant deputatui teise atsisa-
kyti duoti parodymus apie aplinkybes, nesusijusias su parlamentaro veikla [33, p. 591].

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Seimo nario indemnitetas Zodzio ir balsavimo laisvés at-
zvilgiu jtvirtinamas 62 straipsnio 3 dalyje. Minéta nuostata skelbia, kad Seimo narys uz balsavimus ar
kalbas Seime negali buti persekiojamas, taciau uz asmens jzeidima ar Smeiztg jis gali bati traukiamas
atsakomybén bendrgja tvarka. Interpretuojant Sios normos teisinj turinj manytina, kad zodis ,kalba“
apima ne tik verbaline zmogaus nuomonés ar pozicijos israiska, bet ir rastu iSdéstytg konkrecios pro-
blemos ar klausimo vertinima. Platesniu pozitriu Sis zodis gali apimti ir tautos atstovo elgesj tam tik-
romis aplinkybémis.

Analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies turinj [1], taip pat neis-
vengiamai kyla klausimas, ar Zodziy junginys ,kalbas Seime*“, apima tik tas kalbas (§j zodj vertinant
ka tik minéta apimtimi, t. y. Zodziu, rastu ar veiksmu), kurios reiskiamos tarp Seimo sieny: Seimo po-
seédziy saléje, komitety, komisijy ar frakcijy posédyije, ar taip pat ir tas, kurios buvo pasakytos ir uz
Seimo riby. Lietuvos Konstitucinio Teismo jurisprudencija ne kartg pabrézé Seimo veiklos nenutriiks-
tamuma [19; 21], kuris suponuoja ir Seimo nario, kaip tautos atstovo, veiklos nenutriikstamumag. Pa-
gal Konstitucijg teisés aktuose turi buti nustatyta tokia Seimo struktdra ir darbo tvarka, taip pat turi
bati nustatytas toks Seimo nario teisinis statusas, kad kiekvienas Seimo narys turéty galimybe vykdyti
savo konstitucine priederme nuolatos ir nepaliaujamai vykdyti savo, kaip tautos atstovo, konstituci-
nius jgaliojimus. Atsizvelgiant | Seimo nario veiklos nenutrikstamumo principg, manytina, kad Seimo
narys negali biti persekiojamas uz kalbas ne tik Seime, tadiau ir uz jo riby — iSreikStas televizijoje,
spaudoje, tiek Lietuvos Respublikos teritorijoje, tiek ir uzsienio valstybéje — jei jos atspindi Seimo na-
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rio, kaip tautos atstovo, nuomone, atliekant jam pavestas funkcijas. Atrodyty paradoksalu, jei skirtin-
gai bty jvertintos parlamentinés opozicijos atstovy kritiSkos kalbos Vyriausybés nariy atzvilgiu, iSsa-
kytos Seimo posedziy saléje, ir analogiSkos Seimo nariy kalbos, iSdéstytos visuomenés informavimo
priemonese.

Aptariant Lietuvos Respublikos Seimo nariy garantijas antruoju indemniteto atzvilgiu, t. y. nuo-
stata, kad jie negali buti apklausti kaip liudytojai apie informacijg ir aplinkybes, kurias suzinojo eidami
tautos atstovo pareigas, pazymétina, kad nei Lietuvos konstitucinés teisés, nei kity teisés Saky
normos nenumato tokio ribojimo.

Trumpai uzsimenant apie Seimo nariy galima patraukimg atsakomybén uz asmens jZeidimag ar
Smeizta, pasakytina, kad tokia praktika Lietuvoje néra dazna. Vienu i§ pavyzdziy galéty bati dviejy
Seimo nariy iSdéstytos nuomonés, privatizuojant alkoholio bendrove ,Stumbras®. Kovai tarp Latvijos
ir Lietuvos alkoholio rinkos dalyviy pasiekus apogéju, koncernas ,MG Baltic* teismui padave civilinj
ieskinj siekdamas apginti koncerno ,MG Baltic” ir bendrovés ,Mineraliniai vandenys” dalykine reputa-
cija. Koncerno teigimu, 2003 m. liepos 14 d. surengtoje spaudos konferencijoje Seimo nariai K. Kris-
¢ilinas ir V. Popovas pateiké tikrovés neatitinkancCius duomenis, kurie kita dieng buvo iSplatinti zi-
niasklaidoje. leSkinio suma — 400 tikst. Lt, lygi 0,1 proc. nuo planuojamos UAB ,Mineraliniai vande-
nys“ metinés apyvartos [46]. Minétas Seimo nariy kalbas nagrinéjo ir Seimo Etikos ir procedury ko-
misija, kuri nusprendé, kad Seimo nariai nepazeidé etikos ir interesy konflikto tarp Seimo nario priva-
Ciy interesy ir jo pareigy atstovauti visuomenés interesams nesukélé, taciau pasitilé Seimo nariams,
kad jy veikla nebity visuomenéje suvokiama kaip galimas interesy konfliktas, apdairiau vieSai reiksti
savo nuomone (kaip konkrecCiu nagrinéjamu atveju nesuteikiant prioritety vienai jmonei) [39].

Atidziau analizuojant Seimo nariy kalbas bty galima teigti, kad kartais i§ Seimo tribGnos nu-
skambanti tautos atstovy retorika neabejotinai nusipelnyty teisinio jvertinimo, pasinaudojant Konstitu-
cijoje jtvirtinto draudimo — persekioti Seimo narius uz kalbas - iSimtimi, kad bGty apgintas konstitucis-
kai saugomas kito asmens orumas ar dalykiné reputacija. Ypac tai pastebima Seime svarstant kandi-
datiras j auksciausiuosius valstybés postus.

Parlamentaro veiklos atlyginimas, jo materialinés ir socialinés garantijos

éiq dieny Europos parlamentuose posédZiaujanciy deputaty statusas, jy darbo atlyginimo pro-
blema gerokai skiriasi nuo jy pirmtaky — tautos pasauktujy asmeny veiklos ypatumy ir poreikiy Senoves
Antikoje bei Romoje funkcionavusiose heliéjose ar komicijose. Siandienos konstitucinés teisés dokri-
noje parlamento nario veiklos atlyginimo esmé i$ principo suvokiama kaip jo darbo, laiko, pastangy ir
kity zmogiskujy iStekliy kompensacija ne savo asmeninés ar Seimos geroves, o atitihkamos valdZios
institucijos veiklos garantijos saskaita [29, p. 439; 31, p. 243; 32, p. 512]. Komentuojama pozilrj nore-
tusi papildyti tautos ir valstybés sgvokomis naudininko linksniu, jei siekiame atskleisti idealisting parla-
mentaro mandato prigimtj. Be abejo, tokia parlamento nario veiklos misija teisinés minties raidoje for-
mavosi laipsniskai. Jos iStakos slypi ilgalaikes parlamentarizmo tradicijas turinCiose valstybése.

Bene pirmieji parlamentaro profesinés veiklos atlyginimo precedentai susiformuoja XllI-XV am-
ziaus Anglijoje. Uz parlamentaro darbg mokédavo jj delegavusios grafystés arba miestai. Atlygis atsto-
vui parlamente bidavo gana nevienodas ir vyravo nuo 2 iki 10 Silingy per dieng (priklausomai nuo at-
stovg delegavusio teritorinio-administracinio vieneto ekonominés padéties) parlamento sesijos metu.
Pazymétina, jog Sios epochos Anglijoje formuojasi ir grafysCiy bei miesty paprotys sumoketi jy atsto-
vams parlamente uz kelionés iSlaidas [40].

Viduramziy Anglijos parlamentarizmo istorijoje galima atrasti ir profesinés etikos reikalavimy
pradmenis, taikomus Sios institucijos politikams. Stai 1621 m. garsusis angly filosofas Fransis Baconas
buvo priverstas pasitraukti i§ Lordy rimy kanclerio posto, paaiskeéjus, jog, atlikdamas savo pareigas,
nevengé imti kysiy, nepasitenkindamas atlygiu gaunamu i$ valstybés izdo [47; 50, p. 178]. Si situacija
iliustruoja ryskéjantj parlamentaro indemniteto bruozg — uz savo atliekamg darbg gauti tik valstybés nu-
matyta atlyginima.

Viduramziy laiky parlamentaro darbo kriivis, palyginti su Siandienos adekvaciomis pareigybémis,
buvo gana menkas. IS sero Isaaco Newtono biografijos zinoma, jog iSrinktas Bendruomeniy riimy de-
putatu 1689-1691 m. kadencijai, didysis mokslininkas prabilo tik vieng kartg, aprékdamas portjé dél po-
sedziy saléje kilusio skersvejo [48; 50, p. 54].

Parlamentary darbo, uz kurj moka rinkéjai Bendruomeniy rimuose tradicija nunyko XVIl amZiaus
antrojoje puséje. Sio reiSkinio baigties priezastis, ko gero, reikéty aiskinti Anglijos socialinés sanklodos
ir pacios parlamento institucijos vaidmens kokybiniais pokyciais. Iki pat 1911 m. Anglijoje (véliau —
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Jungtinéje Karalystéje) deputato darbas buvo nemokamas, taciau burzuazinio luomo prasismelkimas j
Bendruomeniy rimy gretas XVIIl amzZiaus antrojoje puséje parlamentaro indemniteto turinj papildo no-
vatoriSkomis kategorijomis: jam uztikrinamas prabangus darbo kabinetas, o pasibaigus kadencijai iki
mirties mokama solidi valstybiné renta [40].

Kaip matome, Jungtinéje Karalystéje viduramziy ir naujujy laiky sanddroje svarbiausi parlamen-
taro veiklos atlyginimo aspektai jau buvo atrasti ir pakankamai iSplétoti. Pazangiy teisiniy koncepcijy
pagrindu (valdziy padalijimas, teisinés valstybés idéjos, tautos suvereniteto atstovavimas vyraujant ne-
tiesioginei demokratijai ir kt.) modernéjant paciai parlamento institucijai, parlamentaro indemniteto sta-
tuso lauké ne maziau revoliucingi pokydciai.

Apie 1780 m. Jungtinéje Karalystéje teisés doktrinos lygiu pradedama diskusija, jog parlamentaro
veiklos atlyginimo klausimai turéty atsispindéti unifikuotame valstybeés teisés akte, o pati alga mokétina
i§ valstybés izdo. 1830 m. Reformy akte ir 1838 m. Pilieciy chartijoje buvo rekomenduojama parlamen-
tui priimti Parlamento akto pataisas, numatancias parlamentaro teise i§ valstybés izdo gauti atlyginima.
Daugiau nei pusamzj truke parlamentiniai svarstymai (adekvatis projektai buvo atmesti 1870, 1888,
1892, 1893, 1895, 1903 m.) 1911 m. baigési Sio pakeitimo Salininky pergale [40]. Konstitucionalizmo
raidos poziuriu Si data yra svarbi tuo, jog XX amziaus pradzioje parlamentaro indemniteto turinys tampa
ne tik konstitucinés teisés mokslo doktrinos tyrinéjimy objektu, bet ir pacios konstitucinés teisés sude-
tine kategorija.

Vienas i$ parlamentarizmo raidos jvairiuose Europos regionuose padariniy buvo itin kontrastingai
konkreciose konstitucinése santvarkose iSplétotas parlamentaro veiklos atlyginimo, jo socialiniy ir mate-
rialiniy garantijy turinys. Skirtingg romany, germany, anglosaksy, skandinavy teisés tradicijy pozitrj mi-
nétu klausimu ir jj daugiau ar maziau sékmingai perémusios Lietuvos Respublikos konstitucionalizmo
patirtj paméginsime lakoniskai atskleisti toliau pateiktoje lyginamojoje analizéje.

Parlamentaro veiklos atlyginimo socialiniai-ekonominiai kriterijai klasifikuotini j Sias sudedamasias
kategorijas:

a) parlamentaro mandato nesuderinamumas su kitomis pareigomis ir profesine veikla;

b) parlamentaro atlyginimas;

c) parlamentaro islaidy, susijusiy su mandato funkcijy jgyvendinimu, kompensavimas;

d) parlamentaro atostogos;

e) parlamentaro socialines garantijos;

f) sankcijos parlamentarui dél netinkamo pareigybiy atlikimo.

Parlamentaro mandato nesuderinamumas su kitomis pareigomis ir profesine veikla

Sis principas iSreiSkia konstitucinés teisés normoje jtvirtintg imperatyvy neigiamg nurodymg atsi-
sakyti galimybeés dirbti kitose valstybinio valdymo ir vieSojo administravimo institucijose ar jstaigose, pri-
vaciose, visuomeninése organizacijose, suspenduoti savo turtinius interesus, disponuojant privacia
nuosavybe ir kt. Pateiktas apibrézimas néra baigtinis ir konkretus — jis iliustruoja visuma parlamentaro
statuso suvarzymuy, kurie gali buti jtvirtinti tam tikros valstybés teisinéje sistemoje.

Parlamento nariy galimybé eiti kitas pareigas ir turéti kity finansavimo Saltiniy i papildomos
veiklos ar disponavimo nuosavybe parlamentarizmo raidos praktikoje vertinama dvejopai. Vienu atveju,
reglamentuojant §j deputato indemniteto niuansa, siekiama parlamentaro veiklg grieztai apibrézti
profesiniu pozidriu (Graikija, Ispanija, Lietuva), kitu — nustatyti liberaly parlamentaro veiklos teisinj
rezima (Suomija, Danija) [35, p. 1]. Daugumos $aliy parlamentarizmo praktikoje pastebima, jog regla-
mentuojant parlamentaro veiklg siekiama suderinti abejus doktrininius krastutinumus (ltalija, Vokietija,
Austrija, Latvija, Lenkija).

Parlamentaro veiklos nesuderinamumo su kitomis pareigomis kriterijus, chronologiskai gana tiks-
liai suformuluotas Vokietijos Federacijos Bundestago nariy elgesio taisyklése [27], galéty buti papildo-
mai interpretuotas ir skaidomas j Sias stadijas:

a) ikiparlamentine karjera, kai tam tikras pareigybes ir veikla iki kadencijos pradzios vykdes as-
muo turi jy atsisakyti arba jas suspenduoti, pries primdamas priesaika ir tapdamas parla-
mento nariu;

b) kadencijos metu su parlamentaro mandatu nesuderinamas pareigybes ir veikla;

c) apribojimus eiti tam tikras pareigybes ar uzsiimti tam tikra veikla, pasibaigus parlamento nario
jgaliojimams.

Dviejy pirmujy stadijy nustatyti apribojimai savo apimtimi yra praktiSkai identiski. Galbut galima tik

iSskirti paties asmens santykj su nustatytais apribojimais. Pirmojoje stadijoje kandidatas | parlamento

96



narius paprastai turi atlikti aktyvius veiksmus, t. y. nutraukti ar sustabdyti tokius santykius ar veiklas, ku-
rios priestarauty parlamentaro statusui. Antrojoje stadijoje asmuo, laikydamasis parlamentaro mandato
reikalavimuy, tai daro tiek aktyviai (pvz., pildydamas turto ir pajamy deklaracijas), tiek pasyviai (laikyda-
masis draudimo uzsiimti tam tikra veikla).

TreCiosios stadijos, t. y. mandato netekusio asmens negaléjimo nustatytg laikotarpj uzsiimti tam
tikra veikla, praktiniu pavyzdziu galéty biti Lenkijos Seimo ir Senato nario mandato jstatymo 34 straips-
nio nuostata [23]. Joje parlamentarams, kadencijos metu disponavusiems daugiau nei 10 proc. akcijy
paketu bendrovése ar pelno siekianciuose juridiniuose asmenyse, kuriy nuosavybés bendrasavininké
yra valstybé ar savivaldybe, draudZiama pasibaigus mandatui dar dvejus metus jgyvendinti visas akci-
ninko ar dalininko teises.

Aptariant nesuderinamy su parlamentaro statusu pareigybiy ir veikly ypatumus, galima pateikti
trumpus paciy populiariausiy sasajy apibudinimus: y

a) Parlamentaro mandato (ne)suderinamumas su ministro pareigybémis. Sio santykio gali-

mybé daznai yra numatoma pacioje valstybés konstitucijoje. Europos valstybiy konstituciniy
santvarky analizé rodo, jog iSskirtinos keturios parlamentaro—ministro pareigybiy derinimo
koncepcijos:

1. Parlamentaras negali uzimti ministro posto (Prancizija, Sveicarifa, Lichtensteinas).

2. Parlamentarui uZémus ministro posta, jo mandatas yra suspenduojamas (Austrija, Nyderlandai,
Portugalija, Kroatija).

3. Parlamentaras gali uZimti ministro postg ir eiti abi pareigybes (éek/ja, Vokietija, Suomija, Latvija,
Lietuva).

4. Tik parlamentarai gali uZimti ministro posta (JK, Malta) [6, 32, 63 str.; 8, 80, 81, 84 str., 923 str.;
10, 63 str.; 13, 66 str.; 30, p. 13, 66, 145, 200, 204].

Lietuvos Respublikos Konstitucija (60; 99 str.) ir kiti norminiai aktai parlamentarui nekliudo uzimti
ministro pirmininko ar ministro posto. Kai kuriy Seimo nariy (ypa¢ dabartinés kadencijos), tapusiy mi-
nistrais, sprendimai anuliuoti savo mandatus, einant pareigas Vyriausybés kabinete, galéty tapti konsti-
tucinio teisinio paprocio uzuomazga, perspektyviai vertinant pirmiau minéty pareigybiy sasajos ypatu-
mus. Deja ,gyvybingas® konstitucinis teisinis paprotys formuojasi ir klesti tik esant realiam atitinkamos
politinés elgsenos konvencijos poreikiui. Tuo tarpu Lietuvoje susiklostantis ministru tapusio Seimo nario
adekvatus pareiSkimas daugiau vertintinas ne kaip racionalus politinis sprendimas, o kaip populistinis
gestas.

b) Dvigubo mandato nesuderinamumas.

1. Parlamento nario mandato nesuderinamumas su Europos Parlamento nario mandatu.
Daugelio Europos Sajungos valstybiy nariy konstitucingje teiséje galima aptikti gyvybinga tendencijg
uzdrausti pirmiau minéty pareigybiy suderinamumo galimybe. Draudimas konkrecios valstybés parla-
mento nariui eiti atitinkamas pareigas Europos Parlamente neretai jtvirtinamas auk$c&iausiu — konstituci-
niu lygiu, o Lietuvoje Seimo nario mandato nesuderinamumas su Europos Parlamento nario mandatu
yra jtvirtintas Lietuvos Respublikoje iSrinkty Europos Parlamento nariy statuso ir darbo salygy jstatymo 5
straipsnyje [10; 13; 17; 37, p. 1-2].

2. Parlamento nario mandato nesuderinamumas su vietos savivaldybés nario mandatu.

Daugelyje Europos valstybiy (Belgija, Latvija, Portugalija, Svedija, Makedonija) $iy pareigybiy su-
derinamumo galimybé vertinama neigiamai. ISimtimis laikytinos tik Prancuzijos (dvigubas mandatas to-
leruojamas), Moldovos (dvigubas mandatas pripazjstamas, jei vienos iS pareigy einamos visuomeni-
niais pagrindais) valstybiy konstitucinés santvarkos. Jungtinés Karalystés valstybinéje teiséje $i pro-
blema apskritai nereglamentuota ir sprendziama politiniy bei partiniy papro¢iy bidu (leiboristai ,dvi-
gubo mandato” sgsajos grieztai vengia, konservatoriai — aktyviai praktikuoja) [43].

Lietuvos Respublikoje dvigubas Seimo nario ir vietos savivaldybés tarybos nario mandatas yra
draudziamas. Nors Lietuvos Konstitucijoje néra konkrecios dispozicijos, jtvirtinancios bitent dvigubo
mandato draudima, taciau Sis imperatyvas iSplaukia i§ Konstitucijos 60 straipsnio, kuriuo remiantis Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis Teismas viename savo nutarimy iSdésté aiSkig pozicijg dél Seimo nario
ir vietos savivaldybes tarybos nario mandaty nesuderinamumo [20].

c) Parlamento nario mandato nesuderinamumas su kitomis pareigomis ar veikla valstybi-

nés valdzios institucijose, nevyriausybinése organizacijose ir privaciose bendrovése.

Trumpai apibiddinant §j parlamentaro indemniteto bruoza, pabréztina, jog visisko vieSos ar priva-
¢ios veiklos draudimo atvejy néra daug. Kaip konkrecioje valstybéje gali bati suvarzoma parlamento na-
rio neparlamentiné veikla, priklauso nuo $iy kriterijy:

1. Parlamentarizmo ir demokratiniy tradiciju senumo valstybéje. Pastebima, jog tokiais politi-
neés sistemos bruozais pasizymindiose $alyse (Jungtiné Karalyste, Danija, Pranciizija, Svedija) parla-
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mentaro mandato (ne)suderinamumo problema daugiau sprendziama ne imperatyviais teisiniais nuro-
dymais, o politiniy partijy ir politinio elektorato, vieSosios nuomonés kontrolés svertais. éiq Saliy prakti-
kos link siekia priartéti ir Estija [36].

2. Apribojimy imperatyvumo laipsnio. Gleznas demokratijos tradicijas turin€iy Saliy (Ispanija,
Graikija) konstitucinéje teiseje pastebima, jog parlamento nariui nustatomi griezti draudimai ir jpareigo-
jimai, siekiant suvarzyti jo galimybes uzsiimti neparlamentine veikla. Kitose Salyse griezti suvarzymai pa-
keiCiami parlamentaro ,interesy pavieSinimo* jrankiu, t. y. jam leidziama naudotis gana plagiomis ne-
parlamentinés veiklos galimybémis, tik reikalaujama jas deklaruoti (Vokietija, Italija). Kai kuriose Salyse
(Danija, Suomija) Si procedura yra tik rekomendacinio pobudzio. Parlamentaro interesy vieso deklara-
vimo principas bene akivaizdZiausias Sveicarijoje, kurios parlamento oficialiame tinklalapyje deputaty
deklaracijos yra vieSai paskelbtos [51]. Lietuvos Respublikos konstitucingje teiséje jtvirtintas ir Konstitu-
cinio Teismo justicijos iSplétotas ,grieztas parlamentaro veiklos profesionalizavimo® modelis. Deja, Si
tendencija daugiau atspindi politinio elektorato nesugebéjima politiniais mechanizmais priversti parla-
mento narius skaidriai ir saziningai atlikti savo priedermes; ir atvirk§ciai — atspindi paciy parlamentary
sunkiai pazabojamus interesus ,apeinant” net ir Konstitucinio Teismo tvirtinamus parlamentaro indem-
niteto apsauginius barjerus.

3. Parlamentaro ,,buvusios” profesinés veiklos tipo. Bene grieziausi suvarzymai tenka parla-
mento nariams, jgijusiems teisininko, bankininko, finansy maklerio profesijas. Jy nesuderinamumas su
parlamentaro mandatu, kilus keliems korupciniams skandalams, buvo jtvirtintas netgi tokiy ,liberalaus
parlamentaro indemniteto” Salininkiy kaip Portugalija ar Prancizija konstituciniuose aktuose [45]. Kur
kas mazesni profesiniai apribojimai taikomi mokslininkams, Svietimo sferos darbuotojams, meninin-
kams, gydytojams ar net sporto specialistams (grieztesnio teisinio reguliavimo atveju leidziama dirbti vi-
suomeniniais pagrindais) [55].

Reziumuojant §j parlamentaro indemniteto aspektg pabréztina, jog daugelyje valstybiy, parla-
mentarui pasitraukus i$ nesuderinamy su jo mandatu pareigybiy valstybés tarnyboje ar nevyriausybi-
nése organizacijose, teisinio reguliavimo priemonémis yra uztikrinama jo teisé sugrijzti j anksciau eitas
pareigas, pasibaigus parlamento kadencijai. Lietuvos Respublikos Seimo nariams tokia teisé, pripazinta
jstatymu [18], yra viena reikSmingiausiy parlamentaro statuso socialiniy garantijy.

Parlamentaro atlyginimas

Absoliuti dauguma dabartiniy pasaulio pilietiniy bendruomeniy, renkanéiy savo interesams atsto-
vaujancig institucija, neabejoja, jog parlamentaro darbas turi bati atlyginamas. Kur kas sudétingesnis
klausimas — kaip nustatyti jo darbo uzmokescio kriterijus, jog jais bity patenkinta ir politiné bendruo-
mené, ir pats parlamento narys? Konstitucinio teisinio reguliavimo nuostatas, kuriomis buty numatyta,
jog parlamento nario darbas Sioje institucijoje i$ viso neblty mokamas, rasti gana sudétinga. Neatlygi-
namo parlamentaro darbo koncepcija buvo gyvybinga socialistinés teisés tradicijos Salyse, vadovaujan-
tis imperatyvaus mandato principu [32, p. 513]. Vis délto §i iSimtis néra svari, nes pirmiau minétu atveju
pacios parlamento institucijos verté valstybinés valdZios strukturoje buvo smarkiai devalvuota.

éiandieninéje Europoje galima atrasti keletg valstybiy, kuriose parlamentaras savo paties apsi-
sprendimu jgyty teise eiti Sias pareigas visuomeniniais pagrindais. Tokig galimybe turi Prancizijos ir
Lenkijos parlamentarai.

Tautos atstovo atlyginimo koeficientai ir jo apskaiCiavimo tvarka yra nustatomi jstatymu. Toks tei-
sés aktas kartais yra bendresnio pobiidzio: reglamentuoja ir kity auksciausiy valstybés pareigtiny darbo
uzmokescio klausimus [26].

Parlamentaro atlyginimas skirstytinas j pagrindinj (fiksuota) ir priedus. Pagrindinio atlyginimo
dydis priklauso nuo valstybés ekonominés padéties ir nuo to, kaip grieztai draudziama parlamentarui
uzsiimti neparlamentine veikla. Pagrindinis atlyginimas gali biti apskaiCiuotas atsizvelgiant j valstybés
makroekonominius rodiklius ir minimalaus ar vidutinio darbo uzmokescio parametrus. Europos valsty-
bése vyrauja tendencija, jog parlamentary pagrindiniai atlyginimai privalo biti lygds, taciau kai kuriose
Salyse asmenims, turintiems didelj parlamentaro darbo staza, jis yra indeksuojamas (Suomija).

Tam tikry valstybiy parlamentary atlyginimo priedy dydziai yra itin nevienodi. Cia reikia atkreipti
démesj, jog kalbame apie priedus uz papildomai atliekama darba parlamente ar jo struktdriniuose pa-
daliniuose, taip pat uz administracines funkcijas. Bene SykSciausius priedus gauna Vokietijos Bundes-
tago nariai, didziausius — Austrijos, Italijos, Vengrijos, Slovénijos parlamentarai. Daugelio Europos $aliy
parlamentuose papildomai mokama ir uz opozicijos lyderio darba. Lietuvos Respublikos Seimas, atsi-
zvelgdamas j Vakary Europos S$aliy parlamentarizmo tradicijas, numaté papildoma uzmokestj Seimo
opozicijos lyderiui, Siy mety vasario ménesj pakeisdamas savo statutag [16].
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Parlamentaro islaidu, susijusiy su mandato funkciju jgyvendinimu, kompensavimas

Parlamentaras, jgyvendindamas savo funkcijas, patiria daugybe islaidy, kurios, nustatant tam tik-
rus limitus ir normas, yra kompensuojamos i§ valstybés biudzeto. Pagrindinés kompensuojamujy is-
laidy grupés:

a) Susisiekimo iSlaidos. Galima iSskirti tokias kelioniy i$laidy kompensavimo formas: nemoka-
mas viesasis transportas (visose Salyse, nors su kai kuriais apribojimais), kompensacija uz nuva-
Ziuotus kilometrus savo automobiliu (Svedija, Didzioji Britanija, Portugalija, Ispanija, Slovénija), fik-
suota suma visy rusiy susisiekimo islaidoms (Latvija, Estija, Nyderlandai, Turkija) [38, p. 2]. Pabreé-
Ziama, jog kompensuojamos transporto iSlaidos tik parlamentinei veiklai atlikti. Deja, Lietuvos Res-
publikos Seimo nario darbo salygy jstatymo 16 straipsnyje, apibréZiant Sig parlamentaro indemniteto
kategorija, tokiy konkreciy apribojimy néra [18]. Manome, jog tokia komentuojamo jstatymo norma
yra pernelyg liberali ir priestaringa parlamentaro indemniteto teoriniy kriterijy sampratai.

b) Rezidencijos iSlaidos. Parlamentarams, gyvenantiems ne tame mieste (ar jo apylinkése),
kuriame veikia Tautos atstovaujamoiji institucija, suteikiamos kompensacijos uz bisto nuoma arba jie
nemokamai apgyvendinami valstybés iSlaikomuose apartamentuose. Ta aplinkybé, jog parlamenta-
ras buste gali apsigyventi kartu su savo Seima, daugiau vertinama ne teisinio reguliavimo, o visuome-
nés nuomoneés poveikio priemonémis, atsizvelgiant | konkrecios situacijos aplinkybes. Jungtinés Ka-
ralystés Bendruomeniy rimy informaciniame biuletenyje pazymima, jog ,siekiant iSvengti neigiamos
reakcijos visuomeneéje, parlamentarai apsigyvena/apgyvendinami gana kukliuose bustuose [41]".

c) Personalo iSlaikymo iSlaidos. Tam tikrose Europos valstybése parlamentarui skiriama
kompensacija pagalbiniams darbuotojams — pataréjams, padéjéjams, sekretoriams islaikyti. | Sias pa-
reigas priimant parlamentaro artimajj, neretai rekomenduojama, jog jis dirbty visuomeniniais pagrin-
dais, o lzraelio Respublikos teisés aktuose, nustatanciuose santykius tarp parlamentaro ir jo sekreto-
riato, grieztai draudziama pataréju ar padéjéju jdarbinti giminystés rySiais susijusius asmenis. Kitose
Salyse (Vokietija) laikoma, jog parlamentaras, samdydamas pataréja ar sekretoriy, elgiasi laisva valia,
o pati Bundestago kanceliarija j §j procesa visiSkai nesikiSa ir su parlamentaro personalu darbo san-
tykiy neuzmezga [22; 36, p. 6].

d) Rysio, kanceliariniy priemoniu, apsaugos, reprezentacijos, pasto, atsitiktinés ir kitos
iSlaidos.

Parlamentaro atostogos

Skirstytinos j:

a) Kasmetines. Si galimybé i$naudojama dvejopai: per laikotarpius tarp parlamento sesijy ir per
dubliavimo sistemas parlamento darbo metu.

Apzvelgtose Europos valstybiy parlamenty institucijose kasmetiniy atostogy klausimas spren-
dziamas i§ esmés politiniy konvencijy biidu. Salyse, turinciose ilgalaikes parlamentines tradicijas, atos-
togos reglamentuojamos (vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo IAS, OCPRD, IPU ir konkreciy
parlamenty oficialiy svetainiy duomenimis) gana abstrakgiai, susiklosCius atitinkamai parlamento darbo
praktikai. Stai ltalijos parlamentas ,paprastai“ in corpore atostogauja rugpjucio-rugséjo ménesiais,
Jungtinéje Karalystéje — liepos—rugpjtcio ménesiais.

évedijoje ir Norvegijoje veiksminga jau minéta ,susiporavimo® sistema, kai vienas parlamento
pozicijos ir opozicijos narys sutaria kartu nedalyvauti posédyje. Kadangi Siy Saliy parlamenty aktai,
daugelio priimamy jstatymy projekty atzvilgiu nereikalauja posédzio nariy kvotos arba kvorumo, Si
praktika Skandinavijos valstybése yra gana placiai taikoma. Danijoje ir Suomijoje populiari kita galimybé
— laikinai perduoti savo jgaliojimus pakaitiniam parlamentarui.

b) Tikslines. Tai nemokamos, néstumo, gimdymo, tévystés, motinystés, jvaikinimo, mokymosi ir
kitos atostogos. ISskyrus nemokamas atostogas, visos kitos tiksliniy atostogy rtsys yra kompensuoja-
mos — mokamos visiSkai arba tam tikra parlamentaro pagrindinio atlyginimo dalimi.

Parlamentary atostogos Lietuvoje kol kas néra teisiSkai reglamentuotos. 2005 m. sausio 19 d.
Lietuvos Respublikos Seime buvo uZregistruotas Lietuvos Respublikos Seimo statuto pakeitimo pro-
jektas [15] siekiant reglamentuoti Seimo nariy kasmetines ir tikslines atostogas. Deja, projektas buvo
nenuoseklus ir neatspindéjo 2004 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo
»De€l Seimo nariy kirybinés veiklos®“ esmeés, kurig sukonkretino Sio nutarimo 2005 m. vasario 10 d. i$-
aiskinimas. Viena i$ projekto nuostaty numaté, jog priklausomai nuo Seimo nariy darbo stazo valsty-
bés tarnyboje jy atostogy laikas galéty varijuoti nuo 28 iki 42 kalendoriniy dieny. Tac¢iau 2005 m. va-
sario 10 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiSkinimas tokig galimybe visiSkai paneige,
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pabrézdamas, jog ,pagal Konstitucijg negalima tokia teisiné situacija, kad, pasibaigus Seimo nariy
atostogoms, neveikty Seimo komitetai, kiti strukttriniai padaliniai ir kad laikas, likes iki kitos Seimo se-
sijos pradZzios, bdty traktuojamas kaip prilygstantis Seimo nariy atostogoms, kitam laisvalaikiui“ [34].

Nepavykus priimti Sio projekto, Lietuvos Respublikos Seimo pirmininkas A. Paulauskas pasitlé
laikinai reglamentuoti tik nemokamy Seimo nario atostogy galimybe. Sis pasiulymas buvo ydingas
dél to, jog ir projekto aiSkinamajame raste, ir paaiskinimuose Ziniasklaidai Seimo pirmininkas moty-
vavo, jog tokiu bidu bty iSvengta etikos pazeidimy, parlamentarams darbo metu iSvykstant j kelio-
nes privadiais reikalais (t. y., jog iSvyke jie galés nevarzomai uzsiimti neparlamentine veikla, kuri, va-
dovaujantis atitinkamais Lietuvos Respublikos teisés aktais, yra grieZtai ribojama).

Parlamentaro socialinés garantijos

Parlamentaro socialiniy garantiju grupé — ganétinai plati. Apzvelgsime svarbiausias ju:

a) Socialinis draudimas. Teikiamas absoliu¢ioje daugumoje Europos valstybiy (taip pat ir Lietu-
voje). Nors kai kuriose Salyse draudimo iSlaidos yra iSskaiCiuojamos i$ parlamentaro atlyginimo paketo,
verta pazyméti, jog jas vis délto moka pati valstybé, parlamentaro atlyginimo struktiroje numaciusi spe-
cialig asignavimo sritj. Draudimo bidu kartais méginama iSspresti ir tuos atvejus, kai parlamentaras pat-
raukiamas civilinén atsakomybén uz kito asmens garbés ar orumo jZeidima, perzengus pasisakymy ri-
bas [41; 53].

b) Ikipensiné renta. Si socialiné garantija taikoma Svedijoje tiems Riksdago parlamentarams,
kurie iki 65 mety atsisaké deputato mandato ir tuo metu turéjo ne maziau kaip 3 mety trukmes staza,
atstovaudami tautos mandatui [22; 53]. Priklausomai nuo darbo stazo parlamente ir gaunamy papil-
domy pajamy, rentos trukmé svyruoja nuo 1 mety iki pensijos mokejimo pradzios. Panasi garantija
numatyta ir Izraelio parlamentarams, kurie per kalendorinius metus nutrauke mandatg gauna iSmokas
iki kity mety pradzios. Rentos dydis priklauso nuo parlamentaro mandato realios trukmés tais kalen-
doriniais metais.

c) Pensija. PraktiSkai visose Salyse $i parlamentary socialiné garantija yra jtvirtinta jstatymy ly-
giu. Parlamentaras, eidamas savo pareigas, tampa parlamento socialinés saugos fondo nariu (ltalija,
Pranciizija), kuriame kaupiamos jo pensijos 1éSos. Kai kuriose Salyse nustatomas minimalus parla-
mentaro kadencijos terminas (évedija — 6 metai) ir amzius (ltalija — 60, évedija — 50 mety), kuriam su-
kakus, asmuo gali pretenduoti j socialine iSmoka. Neretai $i pensijy |éSy akumuliavimo sistema yra
tokia veiksminga, jog leidzia parlamentarams mégautis bene auk$¢iausiomis senatvés pensijomis
tarp visy kity profesijy atstovy [41; 52; 53; 54].

Sankcijos

Cia trumpai aptarsime situacijas, kada parlamentaras dél netinkamo savo pareigy atlikimo gali
patirti ir finansinio pobudzio suvarzymus. Be abejo, piniginés baudos - tik viena pacios parlamento
vadovybés skiriamy sankcijy rusis. Taciau j kitas ,,drausminamasias priemones*® nesigilinsime, nes jos
tiesiogiai nesusijusios su parlamento darbo materialinio atlyginimo klausimu.

Vertindami didziumoje Europos parlamenty susiklosCiusig praktika, pabrésime, jog finansinés
sankcijos labiausiai paplitusios ty Saliy konstitucinése sistemose, kur laikomasi parlamentaro veiklos
profesionalizavimo modelio. Stai Latvijoje, Cekijoje parlamentarui uz posédziy nelankyma be pateisi-
namos priezasties taikomos gana grieztos sankcijos — praleidus vos keletg posedziy, netenkama viso
menesio bazinio atlyginimo [36, p. 15]. Kiek Svelnesnés sankcijos numatytos Lietuvos Respublikos
Seimo nariams. Lietuvos Respublikos Seimo Etikos ir procedury komisijos veiklos statistika rodo, jog
realiai tokia sankcija nedrausmingam parlamentarui praktiSkai netaikoma [39].

Kur kas liberalesnés finansinés nuobaudos Vakary Europos $aliy parlamentarams. Stai ltalijos,
Vokietijos, Austrijos, netgi Lenkijos teisés aktuose (dirbant profesionaliais pagrindais) numatyta
parlamentary atlyginimo ,kaupiamojo“ pobidzio sistema. Kiekviena jo darbo diena, praleista be
pateisinamos priezasties, sankcionuojama 1/30 jo ménesio bazinio atlyginimo verte, iSskai¢iuojama i$
gaunamo darbo uzmokescio.

Dar didesné laisvé suteikiama Skandinavijos regiono valstybiy parlamentarams. Norvegijos,
évedijos, Suomijos taip pat Danijos parlamentarams uz praleistus posédzius netaikomos jokios finan-
sinés sankcijos. Tokius ,skandinaviSkus® parlamentaro indemniteto reguliavimo standartus savo poli-
tinéje sistemoje mégina diegti ir Estija.
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ISvados

Parlamentaro indemnitetas — savarankiska konstitucinio teisinio reguliavimo objekto sritis. Kai
kurie jos probleminiai klausimai (parodymy davimas teisésaugos institucijose dél parlamentinés
veiklos, dvigubas mandatas ir kt.) gali buti nagrinéjami ir atsizvelgiant | parlamentaro imuniteto ar pa-
rlamentaro mandato nesuderinamumo kategorijas. Sis neapibréztumas i$plaukia i$ konkregiy valsty-
biy parlamentarizmo raidoje susiformavusiy parlamentaro teisinio statuso kriterijy jvairovés. Vado-
vaudamiesi ankstesniame teiginyje pabrézta aplinkybe, parlamentaro indemniteto turinio bruozus is-
skyréme atsizvelgdami j doktrininiy apibrézimy visumg ir juos atskleidéme jvairiy Europos valstybiy
konstituciniy santvarky lyginamojoje analizéje.

1. Lietuvos teisinéje praktikoje beveik nesutinkama pavyzdziy, kuriais realizuojama teisé j gar-
bés, orumo ar dalykinés reputacijos teismine gynyba, pasinaudojant Lietuvos Respublikos Seimo na-
riams konstituciSkai garantuojamo draudimo — patraukti juos atsakomybén uz kalbas ir balsavimus
Seime — iSimtimi (t. y. uz asmens jzeidimg ar Smeizta).

2. Kalbant apie parlamento nario indemniteto aspekta, siejama su negaléjimu apklausti jj, kaip
liudytoja, dél aplinkybiy, kurias jis suzinojo atlikdamas tautos atstovo funkcijas, pabréztina, jog Sis in-
demniteto bruozas Lietuvos konstitucingje teiseje kol kas néra jtvirtintas. Turint omenyje, jog kai ku-
riose ,parlamentaro veiklos profesionalizavimo® model;j jdiegusiose Salyse (Ispanija, Slovénija, Rusija)
Si garantija reglamentuota, svarstytina, jog ir Lietuvos parlamentarizmo raidoje Si garantija gali jgyti
teisinio reguliavimo pavidala, plétojant pirmiau minétg parlamentaro veiklos model; ir formuojantis ati-
tinkamai teisésaugos institucijy praktikai.

3. Parlamento nario veikla yra atlyginama absoliucioje daugumoje Europos valstybiy. Parla-
mentarui darbo uzmokestis nemokamas, o pareigos einamos visuomeniniais pagrindais tik tais atve-
jais, kai teisés aktai numato galimybes suderinti du mandatus ir kai leidZziama uzsiimti kita profesine
veikla. Lietuvos Respublikos Seimo nariams yra nustatyti ganétinai griezti parlamentinés veiklos ir jos
atlyginimo kriterijai. Manytume, jog jie yra neproporcingai dideli, palyginti su teisiSkai nustatyta Seimo
nario darbo atlyginimo verte. Nesubalansuotas Seimo nario parlamentinés veiklos atlyginimo klausi-
mas iSlieka itin opus.

4. Parlamento nario ekonominés-socialinés garantijos jtvirtintos daugelio Europos valstybiy
konstitucinése santvarkose. Pastebima, jog kai kuriomis jy gali pasinaudoti ir parlamentaro artimieji.
VieSujy ir privaCiujy interesy sankirtos problema, uztikrinant parlamentaro asmeninius ir Seimyninius
poreikius, sprendziama pasitelkiant atitinkamy teisés akty imperatyvus bei neformalig politinés parti-
jos jtaka. Lyginamosios konstitucinés teisés kontekste jvertinus Lietuvos Respublikos Seimo nariy
darbo salygy jstatyma teigtina, jog jstatymy leidéjas nepakankamai aiSkiai ir nuosekliai nustato tam
tikras jo socialines garantijas.

5. Pastaruoju metu ziniasklaidoje ir visuomenéje daznai linksniuojama parlamentaro atostogy
dilema. Sioje apzvalgoje aptarty Europos valstybiy parlamenty veiklos praktika liudija, jog $ios insti-
tucijos in corpore ir jo nariy individualus poreikiai atostogauti sprendziami vadovaujantis politinése
konvencijose susiformavusiy etikos normy pagrindu. Jei parlamentas yra populiarus visuomenéje ir
veiksmingai atlieka savo, kaip tautos atstovaujamosios institucijos, funkcijas, laikinos pertraukos tarp
jo sesijy rinkéjy yra toleruojamos.
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Parliament Member Indemnity: Theoretical and Practical Aspects

Mantas Varaska
Darius Butvilavi¢ius
Mpykolas Romeris University

Keywords: parliamentarian’s indemnity, parliamentarian’s mandate, professional parliamentarian,
parliamentarian’s payment, parliamentarian’s social warranties.

SUMMARY

The article analyses one of parliament member legal status element — indemnity — its content, theoretical
and practical aspects, gives foreign countries juridical regulation review, correlative to consolidation of
parliament member’s indemnity.

The main attention is paid to disclosure of qualitative and quantitative content of parliamentarian
social-economical character guarantees, its peculiarity in national legal systems of different states. Authors
suppose that foreign countries experience analysis will help to evaluate advantages and demerits of Lithuanian
legal system, and will be useful for successfully operative common principles implementation into Lithuanian
legal practice.
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