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Santrauka

Straipshyje nagrinéjamos korupcijos sampratos kriminologiniu ir kriminalistiniu aspektais pro-
blemos. Korupcija kaip nusikalstamas reigkinys buvo analizuojamas kriminologijos, baudzZiamosios tei-
sés, sociologijos ir kity moksly, tadiau kriminalistiniai korupcijos sampratos klausimai iki Siol Lietuvoje
nebuvo nagrinéti. Todél, siekiant plésti kriminalistikos mokslo galimybes korupcijos tyrimo ir prevencijos
srityse, aktualia problema tampa tinkamas korupcijos kriminalistinis suvokimas, kadangi kriminalisti-
kai nagrinéjant atekiry nusikalstamy veiky charakteristikas, jy tyrimo, isaiskinimo ir profilaktikos me-
todus, jrodomosios medziagos rinkimo, tyrimo, vertinimo, panaudojimo techninius ir taktinius bldus ir
priemones, visy pirma svarbu nustatyti kriminalistinius korupcijos pozymius ir apibidinti tas nusikals-
tamas veikas kriminalistiniu aspektu. Atsizvelgiant j tai siame straipsnyje ir bandoma pateikti krimi-
nalistinj korupcijos apibldinima. Straipsnyje lyginamos ir analizuojamos jstatymy nuostatos, patei-
kiami kriminalistiniu poZilriu svarblis korupcinio pobiidZio nusikalstamoms veikoms bldingi pozymiai,
isdéstomi samprotavimai dél korupcijos sampratos atribojimo kriminologijos ir kriminalistikos moksly
kontekste.

lvadas

Siandien niekas neabejoja, jog korupcijos problema tiek Lietuvoje, tiek kitose pasaulio valsty-
bése tikrai egzistuoja, o jos mastai yra sunkiai nuspéjami. Oficialus, t. y. teisinis, korupcijos buvimo
jrodymas - tai oficiali, pagal atskirus BaudzZiamojo kodekso straipsnius (apimancius korupcijg), uzre-
gistruoty ir iSaiSkinty nusikalstamy veiky statistika, taip pat teismuose paskelbty nuosprendziy, atlikus
tokiy baudziamujy byly teisminj nagrinéjima, analizé. Korupcija — tai reiskinys, besireiSkiantis konkre-
Cioje erdvéje ir apimantis skirtingas sritis, todél kovai su Siuo reiskiniu turi bdti skiriamas nemenkas
démesys, o Cia svarbig reikSme turi ir kriminalistikos mokslas.

Korupcijos socialinis fenomenas egzistuoja nuo senovés kaip viena labiausiai paplitusiy ir itin
kenksmingy valstybeés tarnybai elgesio formy. Korupcija primena pusiau mistinj fenomena;: visi apie jg
kalba, taciau niekas tiksliai negali jvardyti, kas ji yra.

Vyrauja nuomoneé, kad tokios nusikalstamos veikos kaip kySio, neteiséto atlyginimo priémimas,
papirkimas neatsiejamos nuo korupcijos savokos, taciau taip pat akivaizdu, kad korupcija apima
Siuos nusikaltimus, bet neapsiriboja vien tik jais. Todél, siekiant plésti kriminalistikos mokslo galimy-
bes korupcijos tyrimo ir prevencijos srityse, svarbu iSsiaiskinti ir kriminalistine Sio reiSkinio samprata,
nes labai svarbu atsakyti j klausima, ar galima atskleisti kriminalistinius korupcijos pozymius ir apiba-
dinti Sig nusikalstama veikg kriminalistiniu aspektu. Reikia pasakyti, kad iki Siol kriminalistiné korupci-
jos samprata Lietuvoje nebuvo nagrinéta. Korupcija analizuojama tik kriminologijos ir sociologijos
moksly kontekstuose, nuoSaléje paliekant kriminalistika. Todél Sis straipsnis — tai méginimas pateikti
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kriminalisting korupcijos samprata, o tai daryti tikslinga visy pirma aptariant kriminologine korupcijos
samprata, taip siekiant uz¢iuopti korupcijos, kaip socialinio reiSkinio, esme.

Straipsnyje, taikant lyginamajj, loginj, sisteminés analizés, kritikos ir kitus metodus, siekiama at-
riboti kriminalisting korupcijos sampratg nuo kriminologinés ir atskleisti kriminalistinés korupcijos sa-
mpratos ypatumus. Siekiant Sio tikslo nagrinéjamos tarptautiniy teisés akty nuostatos, analizuojami
Lietuvos, taip pat kity uzsienio valstybiy jstatymai, mokslineé literatura.

1. Korupcijos apibudinimas kriminologiniu aspektu

Teigiama, kad tiek, kiek egzistuoja tarnyba, pareigos, pasitikéjimas ju vykdytojais, tiek egzis-
tuoja ir pati korupcija [1, p. 344-345]. Tai pagrindzia 150 dantirascio jrasy, kuriuos dany archeology
grupé surado Sirijoje, Rakkos mieste. Juose teigiama, kad toje vietoveje buves asiry civilizacijos, eg-
zistavusios Xlll a. pr. Kr., administracinis centras. Rastas specialus archyvas, priklauses institucijai,
atitinkanciai Siy dieny vidaus reikaly ministerija, kuriame buvo sukaupti duomenys apie valdininkus,
emusius kysius [2, p. 36]. Korupcijos reiSkinys nebuvo svetimas ir senovés Lietuvoje: XVI a. iSkilus
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés politikas ir humanistas A. Volanas traktate ,Apie politine arba pi-
lietine laisve” rasé: ,(...) jei valdzia (...) buty pavedama ,neSvariems” Zmonéms, tie visada rapintysi
savo nauda nei visy gerove, ir nejtikétina, kad tokiems zmonéms stovint prie valdzios vairo, valstybés
plaukimas buty laimingas bei teisingas” [3, p. 140]. Taigi istorijos faktai rodo, kad korupcija — senas
kaip pasaulis reiSkinys, ir kad Zzmonija niekada nebuvo linkusi su juo taikstytis.

Korupcijos terminas kiles i$ lotynisko zodzio ,coruptio®, kuris reiSkia gadinima, papirkima.
~rarptautiniy zodziy zodynas“ korupcijg aiSkina panasiai: ,korupcija — tai pareigybiniy teisiy panau-
dojimas pasipelnymo tikslais; pareiguno ar politinio veikéjo papirkimas“ [4, p. 269]. Kitas , Tarptauti-
niy zodziy Zzodynas iSplecia Sio zodZio aiSkinima ir teigia, kad ,korupcija — tai valstybés jstaigos pa-
reigino ar politinio veikéjo kySio émimas uz pareigy atlikimg arba uz jstatymo pazeidima, siekiant
naudos sau ar abipusés naudos, papirkimas, kySininkavimas*“ [5, p. 673]. Taigi korupcija jvardijama
valdininky elgsena, jy piktnaudziavimas jiems suteiktais jgaliojimais, padéties iSskirtinumu dél asme-
nisky savanaudisky paskaty.

Korupcijg kaip komplikuotg socialinj reiSkinj apibrézti iSties néra lengva. Anot V. Justickio, ko-
rupcijos reiSkiniai yra tokie sudétingi, jos formos atskirose Salyse yra tokios jvairios, kad po ilgy ban-
dymy surasti visoms Salims vienodg apibrézima buvo suabejota, ar tai jmanoma apskritai, nes patei-
kiama daugiau nei 300 korupcijos apibrézimy [1, p. 344-345]. Sig mintj pagrindzia S. R. Ackermano
teiginys, jog tai, kg vienas laiko kysiu, kitas laiko dovana [6, p. 19]. Vadinasi, visy pirma bdtina prieiti
prie vienos nuomonés dél korupcijos kaip atskiro socialinio reiSkinio apibrézimo, identifikuoti Siam
reiSkiniui budingus bruozus ir tik tada kalbéti apie jos paplitimo masta, lygj, daromg zala, tyrima, pre-
vencijg ir kitus su tuo susijusius klausimus.

Nepriklausomybe atkurusioje Lietuvoje korupcijos ir jos prevencijos problema mokslininkai
pradejo domeétis tik antroje devintojo deSimtmecio puséje. Sovietmeciu apie korupcijg ir kySininka-
vimg, buvo kalbama labai nedaug, pripazjstant tik smulkiaja korupcija, kuri reiSkési socialinéje Zmoniy
aptarnavimo srityje, taip bandant sudaryti vaizda, jog kySininkavimas - tai ,bjauri praeities liekana, ku-
rios Saknys siekia tolimg praeitj, ir kad ,tarybinei visuomenei kySininkavimas yra visiSkai svetimas
reiskinys“ [7]. Remdamiesi tarptautiniu patyrimu, 1997 m. teisininkai A. Pivoritinas ir D. JoCiené pa-
meégino apibrezti korupcijos samprata, jos rusis, valstybiy vykdomag teisinio korupcijos persekiojimo
praktikg [8]. Be to, Siuos klausimus i$ kriminologijos mokslo pozicijy nagrinéjo ir V. Justickis bei A.
Raudonieneé [19]. Lietuvos teisés instituto direktorius A. Dapsys pamégino parengti organizuoto nusi-
kalstamumo ir korupcijos prevencijos koncepcijos metmenis [10]. Kiek véliau Sios idéjos atsispindéjo
1999 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtoje valstybinéje ,,Organizuoto nusikalstamumo ir ko-
rupcijos prevencijos programoje (laikotarpiui iki 2005 mety)“. Korupcijos ir organizuoto nusikalsta-
mumo sasajas apibldino teisininkai A. Gutaustas [11] ir K. Simkus [12]. Kiti teisininkai, pavyzdziui, P.
Kuconis ir V. NekroSius, apzvelgé Specialiyjy tyrimy tarnybos vietg Salies teisésaugos sistemoje, taip
pat apibrezeé Sios institucijos funkcionavimo principus [13]. Sociologas A. Dobryninas ir teisininkas V.
Skapcevicius analizavo kriminogeninés padéties Lietuvoje pokycius, taip pat teisés sistemos reforma,
Ziniasklaidos vaidmenj, atspindint nusikalstamumo bikle bei formuojant vie$ajg nuomone [14]. Be to,
praéjusj deSimtmetj korupcijos reiSkinys tapo ne tik teisiniy, bet ir sociologiniy tyrimy objektu: 1997
m. Teisés institutas atliko viktimologine apklausa, kurioje buvo klausiama ir apie valstybés tarnautojy
korumpuotumag [15]; 1999 m. ,Vilmorus“ agentura atliko pirmajj nacionalinj specialiai korupcijos pro-
blema analizuojantj gyventojy ir verslininky tyrimg [16]; 2000 m. rugpjucio—gruodzio meénesiais
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s1ransparency International® Lietuvos skyrius ir sociologiniy tyrimy agentura ,Baltijos tyrimai“ nagri-
nejo politiniy partijy antikorupcines nuostatas, atliko sociologine gyventojy apklausa [17]. Tad galime
teigti, kad Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity valstybiy, korupcijos Saknys gludi praeityje, o dabartis su-
daro salygas naujoms korupcijos pasireiSkimo formoms. Jas keisdama korupcija prasiskverbia j jvai-
rias valstybeés institucijas, politikos sritj, privaty sektoriy, o neretai jgyja ir tarptautinj pobudj. Visa tai
dar kartg skatina pateikti aiSky korupcijos apibrézima, kurio visy pirma bandoma ieSkoti nacionali-
niuose teisés aktuose.

Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento vadovaujama autoriy grupe, 1999 m.
atlikusi Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos uzsakytg (inicijavo PHARE programa) tyrima
~Korupcijos situacijos Lietuvoje preliminarinis jvertinimas bei kovos su korupcija strategijos matmeny
parengimas”, pabrézé, kad ,Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose vartojamas
korupcijos terminas, taCiau esminiu Salies teisinés sistemos, jstatymo leidéjo darbo trikumu yra ir
lieka tai, kad iki Siol neturime grieztai ir juridiSkai tiksliai apibréztos korupcijos definicijos [...]. O jis yra
bdtinas, antraip kovos su korupcija strategija, objektas liks neaiSkds ir neapibrézti. Todél juridinés ir
kitokios praktinés antikorupcinés priemonés, korupcijos prevencijos taktika ir praktika bus nepakan-
kamai efektyvi“ [19, p. 4]. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) vadovo
1999 m. spalio men. pasiraSytame ,Nacionalinés kovos su korupcija strategijos metmeny projekte®
taip pat pazymima, kad ,Korupcijos samprata neturéty bati pamirsta, vykdant teisine reforma Lietu-
voje, ir turéty atsispindéti atitinkamuose jstatymuose® [19].

Tai, jog korupcijos apibrézimo problema aktuali kiekvienai valstybei, patvirtina ir Jungtiniy
Tauty Organizacijos Pareiguny elgesio kodekso 7 straipsnio b punktas, kuris nurodo, kad korupcijos
sgvoka turi bti apibrézta pagal nacionaline teise [20, p. 7]. Lietuvos jstatymy leidéjas nepasistenge
apibrézti korupcijos reiskinio — pastebimi tik atskiri bandymai apibidinti korupcija. Stai Lietuvos Res-
publikos Vyriausybeés nutarimu Nr. 62 ,Dél korupcijos prevencijos programos*® patvirtinta Organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa, kurios antroje dalyje vertinant iSanalizuotg pa-
détj pateikiami du korupcijos aspektai:

1. korupcija — tai visuma pareiginiy nusikaltimu;

2. korupcija — tai organizuoto nusikalstamumo egzistavimg uztikrinantis veiksnys [21].

Korupcijos sampratos teisine problemg bandoma iSspresti Lietuvos Respublikos specialiyjy ty-
rimy tarnybos jstatyme. Jame pateikiama tokia korupcijos savoka: ,korupcija — tai valstybés tarnau-
tojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turti-
nés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui
uz atlikimg arba neatlikima veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam pri-
lyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos
sau arba kitam asmeniui ar 8ig nauda priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis sitlymas ar sutei-
kimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dova-
nos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal valstybés tarnautojo
ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas
veikas® [22]. Turbit daugelis pritars nuomonei, kad minétame jstatyme pateiktas korupcijos kaip reis-
kinio apibréZimas yra ganétinai platus, i esmés Siuo metu turintis daugiau tik teorine reikSme.

Reikety atkreipti démes;j j Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-
711 priimtg Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija programa, kurios 5.3 punkte, atsi-
zvelgiant j Lietuvos Respublikos ir tarptautiniy organizacijy teisés aktus ir esamg padétj, abstrakciai
teigiama, kad ,korupcija yra bet koks valstybeés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys, neatitin-
kantis jiems suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, arba tokio elgesio skatinimas siekiant
naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés interesams* [23]. Kaip raso A.
Raudonieng, i§ pirmo 2vilgsnio Si traktuote lyg ir atitinka Siuolaikine korupcijos samprata, numatancia
atsakomybe uz korupcines veikas asmenims, dirbantiems privaciame sektoriuje ar besiveréiantiems
profesine veikla, taciau jie turi turéti vieSojo administravimo jgaliojimus arba teikti vieSasias paslau-
gas'. Bitent tai leidzia manyti, kad asmenys, dirbantys privadiame sektoriuje, vis délto gali i$vengti
atsakomybés uz veiksmus, kuriais pasireskia korupcija, juolab kad panaikinti Baudziamojo kodekso
straipsniai ,Komercinis papirkimas” ir ,Nepagristo atlyginimo priémimas“, numate atsakomybe uz
veiksmus, kuriais korupcija pasireiSkia privacdiame sektoriuje [9, p. 114-121]. Be abejo, pateikti ko-
rupcijos apibtdinimai iki galo neapibréZia Sio reiSkinio. Deja, korupcijos turinio ir sampratos nepatei-

" LR BK 230 str. 3 d. valstybes tarnautojui prilygina asmenj, kuris dirba bet kokioje valstybinéje, nevalstybingje ar privadioje
istaigoje, jmonéje ar organizacijoje arba verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus vieSojo administravimo jgaliojimus, arba
teikia vieSgsias paslaugas, iSskyrus tkines ar technines funkcijas atliekantj asmen;.
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kia ir Lietuvos baudziamasis jstatymas, nors nurodoma, kad tai pavojingas visuomenei, priesingas
teisei dalykas.

Taigi pasitelkus j pagalba baudZiamaja teise, i$ baudziamajame jstatyme pateikty nusikaltimy ir
baudziamyjy nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams sudéciy pagal jos reiSkimosi
sritis galima iSskirti dvi korupcijos rusis: korupcija valstybinio valdymo srityje ir komerciné korupcija.
Batent Cia atsiskleidzia Siandien neretai analizuojamas korupcijos sampraty skirstymas j korupcija si-
aurgja ir placigja prasme. Kaip raSo A. Raudoniené, Jungtiniy Tauty Organizacijos informaciniame zi-
nyne, skirtame tarptautinei kovai su korupcija, Pasaulio banko bei ,Transparency International“ pa-
teiktuose korupcijos apibrézimuose bei Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme pateiktas korupcijos ,si-
auraja prasme” apibréZimas, t. y. 8iy veiky subjektas yra tik valstybés tarnautojai. Dazniausiai turima
omenyje valstybés valdymo, vieSojo administravimo pareigiinas ar tarnautojas ir jo tarnyba, tai gali
biti mokesciy inspektorius, muitininkas, policijos pareigtinas, bet koks kitas valstybés tarnautojas,
priimantis sprendimus valstybés vardu. Tokia korupcijos sgvoka apima tik sritis, kuriose veiké valsty-
bés tarnautojai ar politikai, turintieji ,vie$g jgaliojimg — dirbantys vieSojo administravimo institucijose,
parlamente, savivaldybése®. Siuo atveju korupcijos savoka neapima privataus verslo, taip pat Zi-
niasklaidos. Korupcijos sgvokai placigja prasme (arba moderniam korupcijos apibrézimui) pagrinda
padéjo Europos Tarybos kovos su korupcija grupés ,darbinis® korupcijos apibrézimas, korupcija api-
bldinantis kaip kySininkavima arba bet kok| kita veiksma, susijusj su asmenimis, kuriems suteikta
valstybinio ir privataus sektoriaus atsakomybeé ir kurie pazeidzia savo jsipareigojimus kaip valstybés
pareigunai, privataus sektoriaus darbuotojai, nepriklausomi verslininkai arba bet kokio kito statuso
asmenys, ji panaudojantys nepelnytai naudai jgyti sau arba kitiems. Siame apibrézime bet kokiu kitu
veiksmu gali biti laikomas sukciavimas, neteiséti mokejimai, balsy ar pareigy pirkimas ir pardavimas,
neteiséta politiné parama, piktnaudziavimas jgaliojimais, valstybés lésy iSeikvojimas. Siuo atveju ko-
rupciniy veiksmy subjektas gali buti tiek valstybés tarnautojas, tiek kitas asmuo. Toks platus korupci-
jos apibrézimas apima ne tik valstybine tarnybg bei tarnybg privataus verslo srityje, bet ir politine
veiklg [9, p. 114-121]. Manytina, jog toks korupcijos, kaip socialinio reiskinio, besireiskiancio jvairiose
visuomenés ir valstybés gyvenimo srityse, apibrézimas i$ esmés yra bidingas kriminologijos ir so-
ciologijos, bet ne kriminalistikos mokslui, nes kriminalistikos tyrimo objektas yra ne nusikalstamumas,
kaip socialinis reiskinys, apskritai, o labiau atskiros konkrecios nusikalstamos veikos, jy charakteris-
tika, tyrimo, iSaiSkinimo ir profilaktikos metodai, jrodomosios medziagos rinkimo, tyrimo, vertinimo,
panaudojimo techniniai ir taktiniai budai ir priemonés. Be abejo, buty idealu, jeigu kriminalistikos
mokslo objektas apimty ir pavienius nusikaltimus ar nusikaltélius (mikrosritis), ir nusikalstamuma, kaip
visuomenés fenomeng ar nusikalteliy kategorijas (makrosritis) [24, p. 5-6], taCiau kalbant apie korup-
cijos, kaip socialinio reiskinio, sampratg kilty klausimas, ar tokiu atveju kriminalistika tinkamai atlikty
savo paskirtj praktinéje nusikalstamas veikas tirian¢iy pareigtiny veikloje? Many¢iau, kad ne.

Taigi patj korupcijos reiskinj reikéty suvokti kaip besikartojancia, integralia nusikalstama veika,
kurig vykdo individas, palaikantis tarnybos santykius su valstybés aparatu, privaciu verslo subjektu,
rinkéjais, Ziniasklaidos auditorija (skaitytojais, Zitrovais), ir kuri pasireiSkia piktnaudziavimu savo pa-
deétimi bei pasitikéjimu siekiant asmeninés naudos, kurig taip pat reikéty suprasti placiau, t. y. ne tik
kaip materialig, bet ir kaip kitokia, pavyzdziui, kaip prestiza, galimybe siekti karjeros, kaip atsakomajg
paslauga. Butent tokig korupcijos, kaip ne pavienio atskiro kySio, o daugiau ar maziau nuolatinio ky-
Sininkavimo, budingo Zmogui ar Zzmoniy grupei, sagvoka reikéty turéti omenyje kalbant apie korupcija
kaip socialinj reiSkinj, t. y. kriminologiniu aspektu.

2. Korupcijos apibudinimas kriminalistikos moksle

Kriminalistika — taikomasis mokslas, grindziamas baudZiamosios ir baudZiamojo proceso teisés
normomis [25]. ISties dél kriminalistikos ir baudziamojo proceso santykio i§ esmés nesigincijama:
baudziamojo proceso jstatymas reglamentuoja procesine nusikaltimy tyrimo tvarka, o vadovauda-
masi baudziamaja teise bei baudziamuoju procesu ir kity moksly laimeéjimais, kriminalistika rengia
procesiniy veiksmy bei nusikaltimy tyrimo taktikg, technikg bei metodika. IS esmés nesigingijama ir
del kriminalistikos bei baudziamosios teisés sarySio: kriminalistika, analizuojanti ir rengianti nusikals-
tamy veiky atskleidimo, ju iSaiSkinimo ir prevencijos metodus, neabejotinai naudojasi baudziamosios
teisés normomis, nustatanciomis nusikalstamas veikas ir joms budingus bruozus, be to, kriminalistika
pladiai vartoja baudziamosios teisés sgvokas bei, jgyvendindama jai iSkeltus uzdavinius, privalo va-
dovautis atitinkamais baudziamosios teisés jstatymais (pavyzdziui, nagrinédama ir rengdama atskiry
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nusikalstamy veiky rasiy tyrimo metodika, privalo vadovautis Sias veikas apibrézianéiomis baudzia-
mojo jstatymo nuostatomis). Vadinasi, kalbant apie kriminalisting korupcijos sampratg omenyije reikia
turéti ne korupcijg kaip atskirg socialinj reiskinj, o korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas, jvardy-
tas baudziamajame jstatyme. Korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos (kitaip dar literatiiroje vadi-
namos korupcijos pasireiskimo formomis) jtvirtintos tiek tarptautiniuose, tiek ir nacionaliniuose teisés
aktuose.

Pats svarbiausias tarptautinés teisés aktas Sioje srityje — Baudziamosios teisés konvencija dél
korupcijos Nr. 173, kurig 1999 m. sausio 27 d. Strasbure pasirase ir Lietuvos Respublikos jgalioti at-
stovai. Sioje konvencijoje yra jvardytos atskiros korupcijos pasireiSkimo formos: vietos valstybés pa-
reigiiny aktyvusis kySininkavimas, vietos valstybés pareiginy pasyvusis kySininkavimas, vietos vie-
Syjy susirinkimy nariy kysSininkavimas, uZzsienio valstybés pareigtiny kySininkavimas, uzsienio vieSujuy
susirinkimy nariy kysininkavimas, aktyvusis kySininkavimas privaciame sektoriuje, pasyvusis kySinin-
kavimas privaciame sektoriuje, tarptautiniy organizacijy pareiginy kySininkavimas, tarptautiniy pa-
rlamentiniy asambléjy nariy kysininkavimas, teiséjy ir tarptautiniy teismy pareigtiny kySininkavimas,
prekyba poveikiu, pajamuy, gauty padarius su korupcija susijusj nusikaltima, plovimas, buhalteriniai
nusikaltimai [26, p. 7-9].

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ko-
rupcinio pobtdzio nusikalstamos veikos — tai kySininkavimas, tarpininko kysSininkavimas, papirkimas,
kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant viesa-
sias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padeétimi arba
jgaliojimy virsijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suk-
lastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar i$8vaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, ko-
mercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimas, nusi-
kalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis | valstybés tarnautojo ar vieSojo administ-
ravimo funkcijas atliekanc¢io asmens veiklg ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu
siekiama ar reikalaujama kySio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavimg ar papirkima
[27]. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 2 dalies 3 punkte [28] pateiktas toks
pat korupcinio pobldzio nusikalstamy veiky apibddinimas.

Be abejo, laikymasis nuomonés, jog korupcijos kriminalistiné samprata yra siejama su korup-
cinio pobudzio nusikalstamomis veikomis, suponuoja mintj, jog ¢ia korupcija suvokiama daugiau ,si-
auraja prasme”, t. y. Siy veiky subjektai yra tik valstybés tarnautojai. Tai pagrindzia ir Lietuvos Res-
publikos korupcijos prevencijos jstatymo, Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo ir BaudZziamojo ko-
dekso XXXIII skyriaus ,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems inte-
resams® nuostaty lyginamoji analizé. Akivaizdu, jog kriminalistiné korupcijos samprata apima ne tik
nusikalstamas veikas, susijusias su valstybés tarnyba, t. y. kySininkavima, tarpininko kySininkavima,
papirkimg ir kt., bet ir kitas nusikalstamas veikas, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sekto-
riuje arba teikiant vieSgsias paslaugas siekiant sau ar kitems asmenims naudos ir jeigu tokiy veiky
padarymu siekiama ar reikalaujama kySio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavimg ar
papirkimg, (dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas, suk&iavimas, turto pasisavinimas ar i$-
Svaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duo-
meny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimas, nusikalstamu budu jgyty pinigy ar turto legalizavimas
ir kt.). Vadinasi, kalbant apie kriminalistine korupcijos sampratg korupcija yra jvardijamas valdininky
elgesys, ju piktnaudziavimas jiems suteiktais jgaliojimais, padéties iSskirtinumu dél asmenisky sava-
naudigky paskaty. Zodziu, kriminalistiné korupcija galima valstybés tarnyboje, kur valstybés tarnau-
tojams suteikti jgaliojimai, tiksliai apibréztos nusikalstamos veikos, susijusios su valstybés tarnyba ir
vieSaisiais interesais. Todél aktualu atkreipti démesj j Siuo metu galiojantj Valstybés tarnybos jstatyma
[29], valstybés tarnybg apibrézZiantj kaip teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo
statusa, jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo vieSojo administ-
ravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant tam tikros valstybés
valdymo srities politikg ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavimg, koordinuojant tam tikros valsty-
bés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius isteklius ir kontroliuojant jy panau-
dojima, atliekant audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar
jstaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutaréiy ar
programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant personalg arba turint vieSojo administravimo jga-
liojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma. Be abejo, valstybés tarnybos sgvoka néra aiski ir
konkreti ir, kaip daugelis su korupcija susijusiy reiskiniy, reikalauja iSsamios analizés, tadiau tai — jau
kito tyrimo objektas.
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Jdomu tai, kad uZsienio valstybés, tarptautinés su korupcija kovojancios organizacijos taiko
skirtingus korupcijos formy skirstymo principus — vienos Salys tenkinasi kySininkavimo sgvoka, o kitos
megina skrupulingai apibrezti galimas jvairias korupcinio pobiidZio veikas. Kai kuriy valstybiy teisés
aktai korupcija apibtdina iSvardydami korupcine veikg ir elgesj, susijusj su jvairiomis organizuoto nu-
sikalstamumo formomis. Australijos Nepriklausomos komisijos kovai su korupcija aktas korupcijai
priskiria tokias veikas: netinkamas pareigtino elgesys (piktnaudziavimas tarnybine padétimi), kysinin-
kavimas, Santazas, neteiséto atlyginimo sillymas ar priémimas, sukéiavimas (apgavyste), vagyste,
nusikaltimai teisingumui, €Sy iSSvaistymas, rinkiminis kySininkavimas, rinkimy kampanijos finansa-
vimo pazeidimai, sukéiavimai per rinkimus, rinkéjy papirkingjimas, mokes€iy vengimas, pajamy slé-
pimas, valiutiniy operacijy taisykliy pazeidimas, prekyba narkotinémis medziagomis, nelegalus azar-
tiniy zaidimy verslas, sgvadavimas, nelegalaus verslo organizavimas, jmoniy bankroto jstatymo pa-
zeidimai, nusikaltéliy slépimas, dokumenty klastojimas, valstybés interesy iSdavimas, méginimai su-
kurti organizuotg nusikalstama, grupuote ir kt. [30, p. 4]. Kaip matyti, Australijoje prie korupcinio po-
budzio nusikalstamy veiky galima priskirti iSties nemazai nusikaltimy, o daugelio Europos valstybiy
baudziamieji kodeksai kaip korupcijos apraiSkas nurodo atskiras nusikalstamas veikas — kySininka-
vima, neteisétg poveikj verslui ar balsavimo rezultatams ir kitas veikas [31, p. 81-91].

Kriminalistikos tikslas — padéti tyréjui istirti nusikaltimus [32, p. 30-31], tad sgvokai ,korupcinio
pobudzio nusikalstamos veikos“ galima kelti tuos pacius reikalavimus. R. Burdos nuomone, nusi-
kalstamy veiky skirstymo pagrindas turéty bati kriminalistiniu pozitiriu svarbiis nusikalstamy veiky
pozymiai, | kuriuos atsizvelgiant bty galima parengti jy tyrimo metodika. Dél to susidirus su nusi-
kalstama veika pirmiausia reikéty bandyti atsakyti j klausimus, kur, kas, kada, kieno padedamas, ko-
kiu bldu ir kokiom priemoném padaré Sig veika. | Siuos klausimus turéty padéti atsakyti rengtos ati-
tinkamos nusikaltimy tyrimo rekomendacijos, kurios turéty nurodyti kur, kokiu bidu ieSkoti korupcinio
pobidzio nusikalstamy veiky pédsakuy, kaip jais operuoti atliekant tyrima, kas lemia sékme tiriant pa-
nasias nusikalstamas veikas.

Remiantis R. Burdos suformuluotu ekonominiams nusikaltimams bidingy pozymiy modeliu
[32, p. 30-31] ir jj pritaikius misy nagrinéjamai sric¢iai, galima iSskirti Siuos pagrindinius korupcinio
pobidZio nusikalstamoms veikoms biidingus pozymius:

1. nusikalstamos veikos objektas — baudziamojo jstatymo saugomi visuomeniniai santykiai,
kuriuos nukreipta pavojinga veika, kuria daroma zala arba sudaromos salygos ja padaryti. Korupcinio
pobiudzio nusikalstamy veiky objektas yra valstybés tarnyba, kaip teisiniy santykiu, atsirandanciy jgi-
jus valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybeés tar-
nautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant
tam tikros valstybés valdymo srities politikg ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavima, koordinuo-
jant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veiklg, valdant, paskirstant finansinius isteklius ir kont-
roliuojant jy panaudojima, atliekant audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savival-
dybiy institucijy ar jstaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés
akty, sutarc€iy ar programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant personalg arba turint vieSojo
administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma. Siomis nusikalstamomis veikomis
pazeidziama ne tik valstybés tarnybos institucijy veikla, bet daroma zala valstybés, visuomenes,
zmogaus gyvenime ypac¢ svarbiam, veiksmingam, tvariam pagal Konstitucija, jstatymus ir kitus teisés
aktus veikianCiam valstybés aparatui;

2. kaltininko veikos, vykdant korupcinio pobudzio nusikalstamg veika, pobudis, kuris iS esmés
yra susijes su kaltininko funkcijomis vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant vieSgsias paslau-
gas, siekiant sau ar kitiems asmenims naudos, taip pat kai darant nusikalstama veikg siekiama ar rei-
kalaujama kySio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysSininkavima ar papirkima;

3. nusikalstamy veiky padarymo bidy ir paliekamy pédsaky panasumai. Korupcinio pobidzio
nusikalstamos veikos pasizymi tuo, jog jy bendriausi pozymiai atsispindi Siy nusikalstamy veiky pa-
liekamuose pédsakuose. Cia itin svarbu atkreipti démesj | pareiguno norminj veiklos modelj, A. Du-
lovo vadinamg, ,funkcine matrica“. Turi biti nustatyti visi veiksmy pédsakai, t. y. iSaiSkinta, kokiuose
dokumentuose ar objektuose fiksuojamas $iy veiksmy rezultatas [34, p. 101-102]. Norminj veiklos
modelj korupcinio pobidzio nusikalstamose veikose apibrézia jstatymy, pavyzdziui, Valstybés tarny-
bos, VieSojo administravimo ir kity teisés akty, pavyzdziui, pareiginiy instrukcijy, reikalavimai. Siekiant
nustatyti korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky padarymo bidus ir paliekamus pédsakus, privalu
Zinoti norminj nusikalstamos veikos subjekto veiklos modelj, t. y. atitinkamy norminiy akty reikalavi-
mus, valstybés tarnautojo kompetencija, teises ir pareigas, atsakomybés mastg;

118



4. nusikaltimy tyrimo ypatumy panaSumas svarbus tuo, jog tiriamy objekty, pédsaky ir
nusikalstamy veiky padarymo bidy panasumais grindziami korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky
tyrimo metodai.

Galime teigti, jog bltent tarnybiné padétis sudaro salygas subjektui atlikti korupcinio pobidzio
nusikalstama veikla, kadangi einant tam tikras pareigas jgaliojimai valstybés tarnyboje panaudojami
(t. y. sudaro galimybes) tokiai nusikalstamai veikai padaryti, t. y. veikti prieSingai valstybés tarnybos
interesams. Tokia veika pazeidzia valstybés tarnybos principus, normalig valstybés tarnybos institu-
cijy veikla, prieStarauja valstybés tarnybos priedermei ir funkcijoms. Pabréztina, jog einamos pareigos
valstybés tarnyboje, jy pobudis ir svarba paprastai turi tiesiogine reikS§me nusikalstamo tarnybinio pa-
zeidimo, jo pasekmiy pobudziui ir laipsniui.

Taigi analizuojant korupcija kriminalistikos mokslo pozitriu tikslinga kalbéti ne apie korupcijos
kaip socialinio reiskinio, o apie korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky atskleidimo, jy iSaiskinimo ir
prevencijos metody rengima, Siy nusikalstamy veiky pédsaky bei kitos jrodomosios medziagos rin-
kimo, tyrimo ir panaudojimo taktinius ir techninius budus ir priemones. Tokia pozicija grjstina tuo, jog
korupcijg kaip socialinj reiskinj tikslinga nagrinéti kriminologijos mokslui, galin¢iam pateikti viskg api-
mancig korupcijos, kaip didelio masto socialinio proceso, samprata, kriminalistikai paliekant atskiras
korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas. Kriminalistika tobulina atskiry korupcinio pobudzio nusi-
kalstamy veiky, t. y. kriminologinio tyrimo objekty, iSaiSkinimo ir tyrimo metodikg bei taktikg, rengia ir
teikia rekomendacijas jy iSaiSkinimo bei atskleidimo klausimais, o to padaryti apskritai visam korup-
cijos reiskiniui praktiSkai buty nejmanoma. Pavyzdziui, ar gali kriminalistika pateikti korupcijos ap-
skritai tyrimo metodikg ar taktika, arba parengti ir pateikti rekomendacijas, kaip iSaiSkinti ir atskleisti
korupcijg Lietuvoje? Many¢iau, kad tai nejmanoma vien dél to, kad korupcija, kaip socialinis reiskinys,
yra itin plati ir daug aprépianti sgvoka, neturinti konkreciai ir vienodai apibrézty pozymiy, prieSingai
nei korupcinio poblidZio nusikalstamos veikos, i$siskirianCios joms biidingais jstatymuose jtvirtintais
pozymiais, | kuriuos atsizvelgiant gali buti formuojamas ir jy tyrimo instrumentarijus.

Vadinasi, galime teigti, kad kriminalistika nagrinéja korupcinio pobidzio nusikalstamas veikas,
o kriminologija — korupcijg kaip socialinj reiskinj. Be to, atribojant kriminalistine korupcijos sampratg
nuo kriminologijoje jprastos korupcijos sampratos, reikety pastebéti ir tai, kad kriminologija taip pat
atsako j klausima, kokie socialiniai, ekonominiai ir kiti visuomeninio gyvenimo procesai skatina zmo-
nes daryti nusikalstamas veikas, kodél vyksta korupciniai procesai ir kaip tam turi jtakos individualios
bei visuomeninés priezastys, o kriminalistikos uzduotis — tobulinti atskiry korupcinio pobidZio nusi-
kalstamy veiky atskleidimo, tyrimo ir profilaktikos instrumentariju.

ISvados

Tai, kad pastaruoju metu korupcijg apibidinancias sgvokas yra priimta skirstyti j korupcija api-
bddinancias siauraja ir plaCiaja prasme, turi jtakos ir kriminalistiniam korupcijos apibudinimui. Ma-
nytina, kad modernujj korupcijos apibrézima, kuris siejamas su korupcijos sgvoka placiagja prasme ir
apibudina korupcijg kaip ne paviene, atskirg korupcinio pobudzio nusikalstamg veika, o daugiau ar
maziau nuolatinj Siy veiky daryma, budingg Zmogui ar Zmoniy grupei, tikslinga turéti omenyje kalbant
apie korupcijg kaip socialinj reiskinj, t. y. kriminologiniu ar sociologiniu aspektais. Toks korupcijos
apibrézimas kriminalistikos moksle buty gana sunkiai suvokiamas ir nepritaikomas praktiSkai tiriant Sj
reiskinj.

Korupcija kriminalistine prasme turéety biti suprantama kaip grupé korupcinio pobadzio nusi-
kalstamy veiky, daromy valstybés tarnyboje, vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant vieSasias
paslaugas, kurias sieja nusikalstamy veiky darymo budai, pédsaky susidarymo mechanizmas, nusi-
kalstamas sau ar kitiems asmenims naudos siekimas ir $iy nusikalstamy veiky atliekamas tyrimas.
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The Peculiarities in describing Corruption’s Criminalistic Description
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SUMMARY

Corruption as the criminal phenomenon was analyzed by criminology, criminal law, sociology and other

sciences, but there was not any analysis of corruption definition in criminalistic in Lithuania till now. It is very
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important to understand corruption in criminalistic in the right way because of the purpose of the criminalistic,
which is to expand the facilities of investigation and prevention of corruption. First of all it is really important to
discover the features of corruption in criminalistic and to define these criminal acts criminalistic dimension
considering that criminalistic deals with topical issues on each of criminal acts, their methods of investigation,
solution and prophylaxis, gathering, exploratory, assessment of evidentiary material and tactical methods and
measures.

This article aims to delimitate the conceptions of criminalistic and criminological corruption and the
peculiarities of corruption in the criminalistic sense while using comparative, logical, critical, systemic analysis
and other methods. In order to reach that aim different attitudes of laws are compared and analyzed, various
vantage-points typical for criminal acts with corruptive nature are presented; different reasoning about the
delimitation of corruption concept in the context of criminology science is given.

It is stated that the phenomenon of corruption should be understood as a regular and integral criminal

process which is carried out by the individual who has work relations with the establishment as well as with
private business subject, electors, the audience of mass media, i.e. viewers and listeners. This criminal process is
shown through the claims of the status and the reliance streaming to get personal benefit. The latter should be
understood in wider sense, i.e. not only as material, but also as prestige, the possibility of career prospects and
as a reciprocal favor. Criminological aspect of corruption defines corruption as a social phenomenon, i.e. a
steady bribery typical for a person or a group of people. While analyzing corruption in the context of
criminalistic science was noticed that it is reasonable to discuss not about the corruption as a social
phenomenon, but about the detection of the criminal acts which have corruptive character as well as about the
development of such acts, the preparation of prevention methods. Also it is necessary to speak about the
tactical, technical ways and techniques of collecting and examining of the traces and other evidentiary material
connected with the criminal acts. The author of this article believes that one part of criminology deals with the
criminal acts having corruptive character and the other seeing corruption as a social phenomenon.
At the end of this article the author comes to the conclusion that corruption in the criminalistic sense should be
understood as a group of corruptive criminal acts, done in the civil service, in the sector of public
administration or while providing public services. They are united by the common nature of committing these
crimes, the mechanism of the traces formation, detection and by aiming to get criminal benefit.
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