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Santrauka

Straipsnio tikslas — atekleisti Europos Sajungos (ES) vykdoma socialing nejgaliyjy politika kuri,
tapusi savarankiska ES politikos eritimi, apémé ne tik naujus aspektus, bet ir naujas socialines kate-
gorijas — pagyvenusiuosius, nejgaliuosius, jaunima, ilgalaikius bedarbius, iSanalizuoti ES nejgaliyjy so-
cialinés politikos raidg sutartyse, kituose ES teisiniuose aktuose ir socialinése programose.

Straipsnyje akcentuojamas ES dominuojantis pozilris | nejgaliuosius kaip turinius individualiy
poreikiy asmenis. Sio pozilirio svarba ta, kad juo grista ES socialiné politika yra labiau socialiai integ-
ruojanti ir reiskia esminj posikj nuo specialiy programy nejgaliesiems | lygiy galimybiy jiems sudaryma.
ES pripaZjstama, kad nejgalieji yra reiksmingas Zmogiskasis isteklis jgyvendinant Lisabonos strate-
gija, kurios siekis — kurti aktyvig gerovés valstybe, t. y. siekti kuo didesnio uzimtumo ir lygiy galimybiy
visiems jgyvendinimo. Straipsnyje atskleidziami valstybiy nariy socialiniy nejgaliyjy politiky skirtumai,
priklausantys nuo jose vyraujancio gerovés modelio, aptariama, ar Lietuvos socialiné politika atitinka
ES politika.

Ivadas

|stojimas | ES 2004 m. geguzés 1 d. ne tik atvéré naujas Lietuvos ekonominés ir socialinés rai-
dos galimybes, bet ir tapo didziuliu jos socialinés politikos, siekiancios realizuoti ES principus ir ver-
tybes, paskelbtas ES Pagrindiniy teisiy chartijoje (2000 m., Nica), jgyvendinti uzdavinius, iSkeltus Su-
tartyje dél Konstitucijos Europai (2004 m. spalio 29 d.), kurig pasiraSiusios 25 ES valstybés narés so-
cialinés politikos srityje susitaré didinti uzimtuma, kurti geresnes gyvenimo ir darbo salygas, siekti de-
ramos socialinés apsaugos, socialiniy partneriy dialogo, zmogiskujy iStekliy plétotés ir kovoti su so-
cialine atskirtimi, i8§Ukiu [1, p. 296].

ES socialiné politika, tapusi savarankiska ES politikos sritimi, apémé ne tik naujus politikos as-
pektus, bet ir naujas socialines kategorijas [31, p. 178]. Pagyvene asmenys, nejgalieji, jaunimas ir
moterys visada buvo ES socialinés grupés, patiriancios sunkumu, jsitraukdamos j darbo rinka, taciau
tik nuo 8-ojo deSimtmecio jie buvo pripazinti teisétais ES socialinés politikos recipientais. Atsiliepiant |
Europos Komisijos siekius iSplétoti socialinés politikos priemones valstybése narése, ES politika Siy
socialiniy grupiy atzvilgiu 9-ajame deSimtmetyje priimtuose jstatymuose ir vykdomose programose
pasieké tam tikros pazangos. Sios socialinés grupes buvo tam tikra prasme paminétos Mastrichto
(1992 m.) ir Amsterdamo (1997 m.) sutartyse. Jos paremtos daugelio Europos masto grupiy intere-
sais. Nepaisant tam tikry socialinés politikos sriCiy panasumo, jy ateities plétros priemonés skyresi.

Viena Lisabonos strategijos sri€iy yra socialinés apsaugos modernizavimas kuriant aktyvig so-
cialinés geroves valstybe, kurioje buty jgyvendinti du pagrindiniai uzdaviniai — uzimtumas ir lygios ga-
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skirtumai, senstantys gyventojai, labiausiai pazeidziamos gyventojy grupés, kurioms priklauso ir nej-
galieji, neretai patiriantys socialine atskirtj. 2001 m. ES gyventojy surasymo duomenys byloja, kad ES
15 valstybiy nariy 14,5 proc. darbingo amZiaus gyventojy (nuo 16 iki 64) turi tam tikrg negalios forma,
0 naujose valstybése narése darbingo amziaus nejgalieji sudaro 25 proc. [17]. Be to, pastebéta kore-
liacija tarp amziaus ir negalios: senéjant visuomenei, nejgaliyjy skai€ius ES auga ir toliau augs. Todél
reikSmingas yra ES pozilris | negalig: neskiriamos atskiros Zmoniy kategorijos, bet pripazjstama, kad
nejgalieji turi individualiy poreikiy. Toks poZiuris yra labiau socialiai integruojantis ir reiSkia esminj so-
cialinés politikos posukj nuo specialiy programy nejgaliesiems j lygiy galimybiy jiems sudaryma. Kaip
pazyméjo Europos Komisija, socialine ir ekonomineg nejgaliyjy Zmoniy integracija lemia dvi priezastys:
humanitarinis poziuris ir tai, kad ju nuolatiniai uzimtumo siekiai yra vertinami kaip ES turtas: nejgaliujuy
atskirtis darbo rinkoje ir socialiniame gyvenime reiskia nejgyvendintas viltis ir nepanaudotus talentus,
prarastus zmogiskuosius iSteklius [16].

Nejgaliujy dimensijos raida EB (ES) instituciju dokumentuose

Nejgalieji kaip socialiné kategorija ES socialinés politikos atsiradimui ir raidai didesnés reiks-
més neturejo. Europos Bendrijos (EB) nejgaliyjy politika virtualiai neegzistavo 6 ir 7 deSimtmeciuose.
Paryziaus (1951 m.) Anglies ir plieno bei Romos Euratomo (1957 m.) sutartyse apie nejgaliuosius ne-
uzsiminta. Buvo manoma, kad kaip ir kitos socialinés grupés, dirbantys nejgalieji turéjo buti pajégus
pasinaudoti bendros rinkos teikiamais pranasumais. Romos (1957 m.) sutartis, jsteigusi Europos
ekonomine bendrijg (EEB), nubrézusi uzdavinius ekonominei integracijai ir tuo tikslu iSkélusi laisvo
asmeny judéjimo uztikrinimo batinuma, nurodé, kad socialinés apsaugos sistemy skirtumai neturéty
buti klittis asmeny judéjimo laisvei. 117 ir 118 straipsniai socialinés politikos klausimais rémeési nuo-
stata, kad valstybés narés turéty glaudziai bendradarbiauti, siekdamos suderinti socialinés apsaugos
sistemas, nors jokios specialios nuorodos j negalig nebuvo padaryta [3].

Kita priezastis, kodél nejgalls Zzmonés buvo tik netiesioginio EEB steigéjy nariy objektu, buvo
ta, kad sveikatos apsaugos finansavimo skirtumai galéjo paveikti prekiy, paslaugy ir darbo jégos
konkurencinguma valstybése, kuriose socialinio draudimo schemos grieztai paremtos darbdavio ir
darbuotojo jmokomis. Todél kai kurios valstybés narés baiminosi patirti konkurenciniy nuostoliy dél
palyginti didelés darbo jégos kainos ir gana dideliy iSmoky. Gerovés turizmo baimé, kai vietiniai gy-
ventojai i$ vienos valstybés narés galéjo persikelti | kurig nors kita Bendrijos $alj dél didesniy sociali-
niy iSmokuy, taip pat buvo susijusi ir su nejgaliais Zzmonémis. Sudarydama salygas laisvam nejgaliy
darbuotojy judéjimui, Komisija Reglamentu (EEC) No. 1408/71 sumazino neiSvezamy i$ vienos vals-
tybés narés j kitg iSmoky sarasg [23].

Kaip dauguma EB socialinés politikos kryp€iu, nejgaliyjy politika buvo atnaujinta Bendrijos
Darbininky pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje (1989 m.), kuri formaliai pripazino nejgaliyjy siekius
savarankiSkai gyventi [6]. YpaC svarbu tai, kad Chartijoje numatyti bidai, kaip nejgalis zmonés ga-
léty bati naudingi visuomenés nariai — 26 straipsnyje akcentuojamas bitinumas imtis konkreciy pa-
pildomy priemoniy, kurios padeéty uztikrinti jy socialine ir profesine integracija, apimancig profesinj
mokymag, ergonomika, prieinamumg, mobiluma, transportg ir bustg [8, p. 19]. Socialinés nejgaliyjy
teisés deklaruotos ir 2000 m. gruodzio meén. priimtoje ES Pagrindiniy teisiy chartijoje.

Mastrichto sutartis (1992 m.) nuvylé nejgaliujy politikos kuréjus: Susitarimas dél socialinés poli-
tikos, pridetas kaip protokolas prie Europos Sajungos sutarties, neiSskyré nejgaliyjy kaip specifinés
kategorijos. Be to, jis buvo neprivalomas Jungtinei Karalystei. Protokolo 2 straipsnis buvo vienintelé
susitarimo dalis, netiesiogiai kelianti tam tikrus klausimus, susijusius su nejgaliujy politika: ragino ES
vykdyti politika, skatinancig asmeny, iSstumty i$ darbo rinkos, integracija, o tai buvo ypac¢ aktualu ir
nejgaliesiems. Nejgaliyjy poreikiai buvo integruoti | pasitlymus didesnéms grupéms, paminétoms
Socialiniame protokole, tokioms kaip ,asmenys, iSstumti i§ darbo rinkos” [4].

Nejgaliyjy lygiy galimybiy uZztikrinimu gristas poZidris tapo esminiu interesy grupiy nuomoniy
sueities tasku paremiant socialine nejgaliyjy politika Amsterdamo sutarties derybose. 1997 m. Ams-
terdamo sutarties galutiniame variante [5] nejgaliyjy interesai buvo integruoti j naujg, 13, nediskrimi-
navimo straipsnj (ankstesnis — 6a), kuris davé Tarybai teise (veikiant vienbalsiai) imtis ,atitinkamy ko-
vos su diskriminacija dél lyties, rasés, etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar sek-
sualinés orientacijos veiksmy“ [2, p. 47]. Tadiau Sis straipsnis pats savaime dar neturéjo tiesioginio
poveikio ir nesukuré nediskriminavimo politikos bei patvirtino, kad kovos su diskriminacija veiksmy
planas gali buti priimtas Europos Taryboje vienbalsiai. Tokia balsavimo procedura sunkino plano pri-
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emima. 129 straipsnis jpareigojo Tarybg skatinti pasikeitimg informacija ir geraja patirtimi jgyvendi-
nant uzimtumo politikg, o 137 straipsnis jgaliojo jg veikti plétojant iSstumty i§ darbo rinkos asmeny
integracija. Nors nejgalieji ir buvo jtraukti j iSstumty i$§ darbo rinkos grupiy apibrézimg, taciau nebuvo
jvardyti kaip reikalingi didesnio démesio nei kuri nors kita atskirties grupé. Amsterdamo sutartis dave
stipresnj nejgaliujy socialinés politikos pagrindg sutartyse, bet jam reikéjo tolesniy jstatymy jtvirtinant
lygiomis galimybémis ir teisémis gristg pozidrj [33, p. 193]. Taigi XX a. pabaigoje valstybés narés pri-
siemé atsakomybe uz veiksmy plang remiant nejgalius zmones.

lgyvendinant Lisabonos (2000 m.) uzimtumo ir lygiy galimybiy jgyvendinimo strategijg, kurios
uzdavinys jtvirtinti ir plétoti Europos socialinj model; ir skatinti socialine sanglauda, didele reikSme turi
ES socialiniy veiksmy planas 2004-2010 m., kuriuo siekiama uztikrinti lygias galimybes nejgaliesiems
[17]:

—jgyvendinti Direktyva dél vienodo traktavimo jsidarbinant ir dirbant;

—sustiprinti nejgaliuju lygiy galimybiy uZztikrinimo aspektus tiesiogiai susijusiose Bendrijos

politikos srityse;

—pagerinti visiems prieinamuma.

Svarbu tai, kad ES sipareigojimai nejgaliems pilieCiams jgyvendindami vadovaujantis pozitriu |
negalia, grjstu ne pasyvios pagalbos koncepcija, bet integracijos idéja ir aktyviu dalyvavimu ekono-
miniame ir socialiniame gyvenime. Pagrindinis veiksmy plano tikslas — pripaZzinti ir ginti Zmoniy su
negalia teises. Toks pozilris iSplétotas naujausiame ES socialinés politikos dokumente ,Socialiné
darbotvarke“ (Social Agenda) 2005-2010 m. Jame siekiama dviejy pagrindiniy tiksly: visiSko uzim-
tumo ir didesnés visuomenes sanglaudos, t. y. lygiy galimybiy visiems uztikrinimo. Pripazindama jvai-
rove ir nediskriminavima, Europos Komisija numaté jgyvendinti daug priemoniy uztikrinant tautiniy
mazumuy, vyry ir motery, nejgaliujy lygias galimybes ir 2007 m. paskelbti Europos lygiy galimybiy
metais. Plane numatyty veiksmy jgyvendinimas gerokai pagerinty nejgaliyjy uZzimtuma ir jy socialine
integracijg [18]. Pastangos kovoti su nejgaliy Zmoniy marginalizacija (ar jg likviduoti) skatina Europos
socialinés jterpties procesg valstybiy nariy nacionaliniuose veiksmy planuose.

Neijgaliujy socialiné dimensija ES programose: dalinis lygiy
galimybiy uztikrinimas

Svarby vaidmenj uztikrinant nejgaliujy lygias galimybes jiems jsitraukiant j darbo rinkg vaidina
ES programos, kuriose skiriama daug démesio nejgaliyjy specifiniams poreikiams. Pirmosios nuoro-
dos | nejgaliyjy mokyma ir uzimtumg atsirado 7-ojo deSimtmecio pradzioje. 1961 m. Komisijos pa-
teiktame profesinio mokymo politikos pasitulyme nejgalieji buvo aiSkiai jvardyti kaip viena i$ grupiu,
kuriai turi biti skiriama ypa¢ daug démesio [32, p. 55-56]. Sio laikotarpio studijos bylojo, kad fizi$kai
nejgalis kalnakasiai patiria daug daugiau sunkumu, siekdami jsidarbinti arba keisdami darbo vietg
[32, p. 50-51]. 1963 m. geguze Europos Taryba priémé naujg reglamenta (47/63/EEC), kuris praplété
bedarbio sgvokos apibrézimg — j jj buvo jtraukti asmenys, prarade darba dél fizinés ar psichinés ne-
galios. Sis platesnis apibrézimas leido nejgaliems darbininkams pasinaudoti profesinio mokymo
fondy teikiama parama. Jau 1965 m. 21 proc. perkvalifikavimui numatyty islaidy buvo skirta nejgalie-
siems perkvalifikuoti. 1967 m. nejgalus darbininkai gavo beveik 42 proc. perkvalifikavimui skirtos pa-
ramos, nors jie tesudaré 12 proc. visy darbininky, siekianCiy persikvalifikuoti. Nejgaliesiems daug
demesio skirta ir 1971 m. Europos socialinio fondo reformoje (ESF) - vienas pagrindiniy jos prioritety
buvo parama asmeny su negalia reabilitacijai [15, p. 14].

Reikéty pabrézti, kad nors Bendrijos ir Sajungos sutartyse atskiros sunkumy patiriancios socia-
linés grupes nebuvo paminétos, taip pat nebuvo su jy problemomis susijusiy jstatymy, programos
nejgaliesiems pasirodé anksciau nei Bendrijos Chartija. 1974 m. Socialiniy veiksmy programoje Ko-
misija teigé, kad ,nejgalieji sudaro grupe, kuriai butinas neatidéliotinas Bendrijos démesys“ [7, p. 16].
1974 m. Socialiniy veiksmy programa numaté priemones, skatinancias profesine ir socialine nejga-
liyjy reabilitacija. Kartu su bendrais tikslais pagerinti visy Europos pilie¢iy gyvenimo kokybe, Komisija
nubrézé ir jgyvendino ne vieng veiksmy programa, skatinancig socialine ir ekonomine integracija
mazdaug 10 proc. Bendrijos gyventojy, turinéiy fizine, protine ar sensorine negalig. 1S Komisijos Ta-
rybai pateikty septyniy neatidéliotiny pasiulymy du buvo tiesiogiai susije su nejgaliaisiais. Tai reikala-
vimas didesnés ESF paramos nejgaliems darbininkams ir veiksmy programos nejgaliems darbinin-
kams sukdrimas atviros rinkos ekonomikoje. Komisija netgi uzsibrézé uzdavinj sukurti ilgalaike nejga-
liujy reintegracijos programa, kuri apimty:
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—profesinio mokymo ir specialiy uzimtumo salygy sudaryma;

—specialig programa, skirtg nejgaliujy aprupinimo bustu poreikiams tenkinti;

—tolesnes studijas ir seminarus, kuriuose bity skiriama ypa¢ daug démesio sunkaus nejga-

lumo laipsnio asmenis integruojant | bendruomenés gyvenima,

Daugelis skubiy pasiulymy ir akivaizdus butinumas sukurti ilgalaike strategijg bylojo, kad nej-
galieji jgyvendinant EB socialine politikg jau sulaukia daugiau démesio nei kitos labiausiai pazeidzia-
mos socialinés grupés.

Nors 1974 m. Socialiniy veiksmy programoije ir buvo atkreipta daugiau démesio | nejgaliuosius,
visa socialiné politika patyré stagnacija 8-ojo desimtmecio pabaigoje ir 9-ojo desimtmecio pradzioje.
1981 m. buvo priimta pirmoji veiksmy programa nejgaliesiems [43]. Si maza veiksmy programa
(1983-1987 m.) remé nacionalines pastangas keistis patirtimi Svietimo, mokymo, uzimtumo, sociali-
nés apsaugos ir rupybos sistemu, komunikacijos, mobilumo ir busto srityse, skatino vietine valstybiy
nariy veikla, o neplétojo Europos lygio nejgaliujy apripinimo biustu, mokymo, uzimtumo politikos.

Kitas svarbus nejgaliyjy politikos teisés aktas pasirodé tik 1986 m., kai, remdamasi Komisijos
memorandumu, Taryba priémé nejpareigojancig Europos Bendrijos nejgaliyjy zmoniy uzimtumo re-
komendacijg ir gaires (86/379/EEC). Rekomendacija ragino valstybes nares imtis visy jmanomy prie-
moniy didinant nejgaliyjy galimybes, skatinant juos jtraukti j profesinj mokyma, numatyti realius uz-
imtumo uzdavinius nejgaliesiems ir butiny veiksmy plang didinant nejgaliyjy mokymosi ir jsidarbinimo
galimybes. Svarbiausia buvo tai, kad rekomendacijos preambuléje tvirtinama, kad nejgalieji turi tokias
pacias teises, lygias mokymosi ir uzimtumo galimybes, kaip ir kiti dirbantieji. Nors veiksmy programa
buvo nedidelé ir rekomendacijos nejpareigojancios, taciau kiekvienas socialinés politikos faktas Siuo
laikotarpiu buvo reikSmingas laiméjimas ir akivaizdi socialinés politikos nejgaliesiems svarbos i$-
raiska.

1988-1989 m. buvo EB nejgaliyjy politikos proverzio metai. Pasibaigus pirmajai veiksmy rapi-
nantis nejgaliaisiais programai 1987 m., Komisijos pageidavimu ir Tarybos pritarimu 1988 m. balan-
dZio men. programa buvo pratesta (88/231/EEC). 1988 m. Taryba priémé antrajg Bendrijos programag
1988-1991 m. laikotarpiui, pavadinta ,,Europos Bendrijos nejgaliyjy zmoniy savarankiSkas gyvenimas
atviroje visuomeneéje“ (HELIOS), nukreipta skatinti Zzmoniy su negalia socialine integracijg ir savaran-
kiSka gyvenimo buda [19]. HELIOS uzdaviniai ir sprendimai buvo panasis j pirmosios programos.
Siekdama skatinti Zzmoniy su negalia socialing integracijg ir savarankiska gyvenimo biida, ji ragino
puoseléti ir skleisti gergja praktikg darbe su nejgaliaisiais, numaté jdiegti naujas naudojimosi informa-
cinémis technologijomis strategijas, jpareigojo EB parengti programas nejgalioms moterims ir integ-
ruoti nejgalius mokinius. 1988 m. reorganizuotam Socialiniam fondui buvo suteikta teisé finansuoti
projektus nejgaliesiems vykdant programg HORIZON. Nuo 1989 m. iki 1993 m. HORIZON skyré per
300 min. ECU programoms, skirtoms gerinti darbo perspektyvas zmonéms su negalia arba kurie gali
bdti iSstumti i$ darbo rinkos dél kity priezas€iy [14].

DeSimtajame deSimtmetyje pasirodé daug mazesniy programy ir teisiniy akty, numatancéiy
spresti nejgaliyjy problemas. 1990 m. geguzés mén. Taryba priémé rezoliucija, kurioje ragino valsty-
bes nares skatinti mokiniy ir studenty su negalia integracijg | jprastg Svietimo sistemg [24]. Nors Siai
rezoliucijai jgyvendinti nebuvo skirta 1Sy, taiau valstybiy nariy pazangos Sioje srityje 1992 m. ata-
skaita buvo jtraukta | darbotvarke. Vykdydama savo jsipareigojimus, iSkeltus 1989 m. Socialiniy
veiksmy programoje, 1991 m. Komisija pasiulé Tarybai priimti direktyva dél mobilumo ir transporto
paslaugy nejgaliesiems gerinimo [10], pabrézdama, kad valstybés nareés turi uZtikrinti, kad transpor-
tas nejgaliesiems bty prieinamas, jo kaina bty kaip ir kity vieSojo transporto formy, nes palankios
susisiekimo salygos yra viena esminiy sékmingo profesinio mokymo ir uzimtumo salygu.

Taciau pagrindiniai politikos dariniai pasirodé jau veikian&ioje veiksmy programoje (HELIOS) ir
struktiriniy fondy veikloje. Kaip buvo zadama 1989 m. SAP, Komisija 1992 m. paréme pasiulymg
pratesti ir praplésti HELIOS programa. 1993 m. Taryba sutiko remti HELIOS Il programg 1993-1996
m. [20], kurioje akcentuojama bendradarbiavimo ir informacijos keitimosi tarp Saliy nariy svarba. Be
to, sutarta, kad sprendziant Zmoniy su negalia problemas turi biti ypa¢ stiprinamos nevyriausybiniy
organizacijy politinés galios ir kompetencija.

HELIOS Il buvo skirti 37 min. ECU ir iSskirtos keturios pagrindinés sritys:

—iSplétoti ir pagerinti informacine veiklg valstybése narése ir NVO;

—koordinuoti veikianéias programas ir didinti jy efektyvuma;

—skatinti valstybiy nariy kooperacijos politikg ir gerajg praktika;

—kooperuotis ir skatinti Europos lygio NVO veikla.
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lgyvendinant programa, Europoje nejgaliems zmonéms buvo sukurtas kompiuterizuotos infor-
macinés sistemos tinklas HANDYNET, apimantis techninés pagalbos informacija ir specialisty kom-
panijy ir organizacijy adresus, TIDE programa, kuriai buvo skirtas 35 min. ECU biudZetas Europos
nejgaliyjy reabilitacijos technologijy rinkai sukurti, Europos nejgaliujy forumui jsteigti (European Disa-
bility Forum). Forumas buvo jsteigtas i§ HELIOS programos léSy kaip skétiné ES veikian¢iy NVO ins-
titucija [36, p. 532]. Europos nejgaliyjy forumo tikslas — informacijos sklaida tarp ES institucijy, nacio-
naliniy vyriausybiy ir nevyriausybiniy organizacijy. ReikSmingas socialinés politikos nejgaliesiems rai-
dos etapas — 1993 m. strukturiniy fondy — Europos lygio finansinio instrumento jvairioms iniciatyvoms
remti — veiklos perziGra. Struktiriniams fondams finansuojant, ankstesné HORIZON programa buvo
pertvarkyta | EMPLOYMENT-HORIZON. Jai 1994-1999 m. nejgaliujy ir kity sunkumus patirianéiy gru-
piy uzimtumui pagerinti skirta 730 min. [13, p. 60]. I$ viso 1993-1999 m. laikotarpiu nejgaliesiems ir
kitoms remtinoms socialinéms grupéms buvo skirta 800 min. ECU. Tuo laikotarpiu ypa¢ svarbus ES
dokumentas, skirtas nejgaliyjy lygiy galimybiy uZztikrinimui, buvo trejy mety programa, patvirtinta
1993 m. Ji buvo skirta jauny zmoniy su negalia integracijai j bendrg Svietimo sistemg bei nejgaliy
zmoniy savarankisko gyvenimo skatinimui. Programa skelbé ekonomine ir socialine sanglaudg Euro-
pos Sajungoje [25].

Svarbu pazymeti, kad tam tikry laiméjimy kuriant ekonominés paramos mechanizmus nejgalie-
siems pasiekta kuriant jstatymus 10-ajame deSimtmetyje. 1993 m. Zaliajame socialines politikos do-
kumente teigiama, kad siekiant paskatinti nejgaliyjy socialine integracija, butinos specialios sglygos,
institucijos ir teisés, taCiau jos neturi bati kliGitis ar alternatyva lygiy galimybiy uZztikrinimo principui, t.
y. Zmoniy su negalia laikymui visaverCiais visuomeneés nariais [11, p. 48]. Taciau Sis dokumentas ne-
pateiké jokiy naujy pasiulymuy, tik patvirtino savo jsipareigojimus HELIOS programai. Valstybés narés
atsiliepé j §j dokumenta; Vokietija, jgyvendindama lygias galimybes mokytis ir dirbti, padaré Siek tiek
daugiau nei sieké jos jsipareigojimai veikianciose programose. Ispanija, Prancizija, Italija ir net Jung-
tiné Karalyste, vykdydamos 1995-1997 m. Vidutinio laikotarpio socialiniy veiksmy programa, atsiliep-
damos j Zaliajj dokumenta, i$rei$ké savo tvirta parama HELIOS ir HORIZON programoms. Tadiau jos
nesusidomejo tolesniu jstatymy priémimu. Tik Prancuzija parémé nejgyvendintg Nejgaliyjy transporto
direktyva. 1994 m. Baltajame dokumente taip pat daugiausia démesio skirta integracijos klausimams
pabréziant, kad nejgalieji turi tokias pacias teises, kaip ir kiti. Pasibaigus HELIOS Il programai 1996
m., Komisija, jg jvertinusi, pritaré jos pratesimui, t. y. nejgaliyjy uzimtumo klausimo jtraukimui j 1997
m. Uzimtumo strategija. Tuo tikslu buvo skatinama propaguoti gerajg praktika jdarbinat nejgaliuosius,
pateikti bendravimo panaikinant diskriminacinius trukdzius pavyzdZzius ir jgyvendinti rekomendacija
sukurti nejgaliyjy automobiliy stovéjimo aiksteliy Zzenklus [12].

Nauji nejgaliyjy socialinés politikos uzdaviniai iSkelti 1996 m. praneSime apie lygias Zmoniy su
negalia galimybes (COM (96) 406 final), kuriame apZvelgiamos klilitys jgyvendinant lygias galimybes
ir pateikiamas naujas pozilris j socialinés ir ekonominés kompensacijos nejgaliesiems samprata, ori-
entuotas j lygiy teisiy nejgaliesiems jgyvendinima, pabréziantis nejgaliyjy lygiy galimybiy uztikrinima
visose su tuo susijusiuose politikos dokumentuose. Valstybés narés buvo skatinamos formuoti vi-
suomeneés pozidrj j nejgaliuosius, paremti nejgaliyjy lygias galimybes, sudarant sglygas nejgaliesiems
dalyvauti visuomenés gyvenime, pasalinti jy dalyvavimo trukdZzius, atverti jiems jvairias visuomeneés
gyvenimo sritis, svarbiausia uzimtuma. 1997 m. Rezoliucija (OJ C 12, 13.1.1997) propagavo naujg
poziurj j nejgaliuosius, taCiau neskyré jiems jokio papildomo finansavimo ir nereikalavo priimti jsta-
tymy. Nors ji ir buvo svarbi kaip Komisijos bandymas pabreézti ir propaguoti lygiomis teisémis ir gali-
mybiy realizavimu grjstg pozilrj | nejgaliuosius, i$ tiesy praktikoje ir jstatymiskai ji buvo ribota. Paska-
tintas Sios Rezoliucijos tais paciais metais (1997 m.) Europos nejgaliyjy forumas paskelbé Europos
nejgaliy motery manifestg ir projekta PROMISE. Tai programa nejgaliesiems ,,Gyvenimas ir darbas
informacinéje visuomenéje“. Jos tikslas buvo parengti studija, bylojancig apie informacinés visuome-
neés pranasumus, kuriais gali naudotis nejgalieji ir pagyvene asmenys.

1998 m. pradzioje buvo patvirtinta Socialiniy veiksmy programa 1998-2000 metams ir nejgalieji
jtraukti j uzimtumo gaires. Skyriaus ,Lygiy galimybiy politikos stiprinimas” 79 punktas prasideda tei-
giniu, kad valstybiy nariy siekis skirti specialy démesj Zmoniy su negalia problemoms dera su daly-
vavimu darbo rinkoje. Sis reikalavimas nebuvo grieztas ir tik vienas i§ daugelio, bet tai buvo didziulé
ES nejgaliujy politikos kiréjy pergalé [14]. ReikSminga, kad pagrindiniai programos tikslai buvo ska-
tinti integruotos visuomenés kirimasi, parengti asmenis gyvenimui besikei¢iancioje darbo rinkoje vi-
suotinés globalizacijos ir spartaus technologijy tobuléjimo laikais. Programa patvirtino Komisijos pa-
ramg naujai ,Europos nejgalumo strategijai“, numatytai 1996 m. Tarybos rekomendacijoje, ir nerei-
kalavo tolesniy jstatymy. Vienintelé dalis, reikalaujanti jstatymy nejgaliesiems, buvo 1998-2000 m.
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Socialiniy veiksmy programoje paminétas 1990 m. direktyvos dél transporto nejgaliesiems pasialy-
mas. Tacdiau reikia pripazinti Europos Tarybos nuopelng Sioje srityje priimant 1998 m. rekomendacija
dél standartizuoto leidimo naudotis nejgaliyjy masiny stovéjimo aikstele jvedimo iki 2000 m. sausio 1
d. Tai palengvino nejgaliyjy keliones Europos Sajungoje [22].

ReikSminga, kad 1999 m. ES sutelkeé visy fondy léSas, skirtas labiausiai pazeidziamoms socia-
linéms grupéms, | vieng pagrinding programa, pavadinta EQUAL. Nejgaliyjy uzimtumo politika tapo
1999 m. uzimtumo gairiy prioritetu ir pirmuoju Sios politikos ramsciu. Sia prasme ypac¢ svarbi 2000 m.
lapkri¢io meén. Europos Tarybos direktyva del vienodo traktavimo jsidarbinant ir dirbant [21]. ES dirba
tik 42 proc. nejgaliujy (lyginant su 65 proc. sveikyjy) ir 52 proc. zmoniu, turin€iy negalia, yra ekono-
miSkai neaktyvus, lyginant su 28 proc. jos neturinCiais [17]. ES siekiama, kad zmonés su negalia tu-
réty tokias pacias, kaip ir kiti, Zzmogaus teises, naikinami trukdziai ir stengiamasi jveikti su negalia su-
sijusig diskriminacija. Vis délto nepaisant daugelio pagalbos nejgaliesiems programuy, europinio lygio
atstovaujanciy institucijy veiklos, vis dar néra konkrediy jstatymu, jtvirtinanciy nejgaliujy teises ES [33,
p. 195]. Lyginant su kitomis problemiSkomis socialinémis grupémis, nejgalieji gavo kur kas didesne
ekonomine paramg savo programoms vykdyti ir jtvirtinti nejgalumo aspektus ES jstatymuose. Taciau
ES nejgaliyjy politika netapo pagrindine socialinés politikos sritimi ir iSliko tik tokiy reikSmingy politi-
kos krypciy kaip mokymas ir uzimtumas priedéliu, nors ir labai svarbiu.

Neijgaliujy socialiné apsauga ES valstybése narése

Socialiné nejgaliujy politika skirtingose ES valstybése narése yra skirtinga. Siuos skirtumus i$
esmeés lemia Salyse jgyvendinamas socialinés gerovés modelis.

Pasak L. Hantrais, konservatyvaus korporatyvinio tipo gerovés valstybése (Vokietijoje, Austri-
joje, Prancuzijoje, Italijoje) invalidumo pensijy mokéjimas yra neatsiejamas nuo privalomojo socialinio
draudimo jmoky. Tad pensijy dydis nejgaliesiems yra tiesiogiai susijes su jy pajamomis. Pastaruoju
metu vis labiau pripazjstami tokios sistemos trikumai, kadangi nejgalis asmenys paprastai negali
jgyti bitinojo darbo staZo ir gauti didesnes darbo pajamas. Socialdemokratinio tipo geroves valsty-
bese (Danijoje, évedijoje, Suomijoje) nejgaliesiems yra skiriamos valstybinés pensijos, kuriy dydis
nepriklauso nuo asmens dalyvavimo darbo rinkoje ir gaunamy pajamuy. Sios i$mokos yra finansuoja-
mos apmokestinant visus $alies gyventojus, o teisé j socialine apsauga yra grjsta pilietybés principu
bei universaliy paslaugy teikimu. Vis délto Siose Salyse papildomai veikia socialinio draudimo jmo-
komis grjstos privalomaiji ir privati pensijy sistemos. Didziojoje Britanijoje, t. y. liberalaus tipo geroves
valstybéje, siekiama padeéti tik labiausiai skurstantiems gyventojams, tarp jy ir nejgaliesiems. Cia vy-
rauja privatls pensijy fondai, o valstybés parama, lyginant su kitomis ES Salimis narémis, yra mini-
mali. L. Hantrais teigimu, valstybinés pensijos Didziojoje Britanijoje paskutiniame XX a. deSimtmetyje
buvo gana mazos. Graikijoje, Portugalijoje bei Ispanijoje, prisijungusiose prie ES véliau nei anksc&iau
paminétos Salys, yra taikomi konservatyvaus socialinés gerovés modelio principai. Vis délto statisti-
kos duomenys rodo, kad valstybiniy pensijy nejgaliesiems lygis Siose valstybése amziy sanduroje
buvo Zemesnis nei kitose Zemyno Salyse. Tai aiSkinama blogesne Piety Europos $Saliy ekonomine
padétimi [35, p. 153-155].

Nepaisant aptarty nejgaliyjy politikos skirtumy skirtingose ES Salyse, visas jas vienija bendros
pagalbos nejgaliesiems aktualijos. Viena jy — siekis suvienodinti invalidumo pensijy sistemas. Svarbu
pazymeti, kad daugumoje Saliy nariy Siuo metu veikia socialiniu draudimu grjstos ir su pajamomis
susietos pensijy schemos. Taciau kartu ES propaguojami ir steigiami privatus pensijy fondai.

Kita aktuali problema Europoje — nejgaliyjy globos uZztikrinimas, jos kokybé ir finansavimas.
Pagrindiniai veiksniai, Iéme Sios problemos iskélima, yra spartus Zmoniy su negalia gauséjimas ir
neformalios pagalbos tinklo silpnéjimas. Siuo atzvilgiu dauguma $aliy nariy orientuojasi | globos
deinstitucionalizavimg, ir bendruomeniniy paslaugy Zzmonéms su negalia plétojima. Taciau XXl a. pra-
dZioje vis dar pastebima priestaravimy ES nejgaliuju globos srityje. Pavyzdziui, Siaurés Europos
valstybése globos paslaugos yra priskiriamos vietinés valdZios institucijy kompetencijai, o pietinése
Vidurzemio jdros Salyse uz nejgaliyjy globa yra atsakingi artimi giminaiciai [35, p. 158-159].

Didelj postumj nejgaliyjy politikos plétrai davé tai, kad Jungtinés Tautos 2003-iuosius paskelbé
nejgaliyjy metais. Tai suteiké Zzmonéms su negalia unikalig galimybe nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu
lygiu iSkelti savo problemas, apibrézti politikos prioritetus ir paskatinti jgyvendinti specifines priemo-
nes. Buvo organizuota tukstanciai diskusijy, konferenciju, propaguojanciy nejgaliyjy lygias teises ir
siekius tapti visaverCiais ekonominio ir socialinio gyvenimo dalyviais ir analizuojanciy, su kokiomis
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kliGitimis jie susiduria kasdieniame gyvenime. Sios problemos buvo sprendziamos valstybése narése
kartu jgyvendinant Bendrijos direktyvg deél vienodo nejgaliujy traktavimo jsidarbinant ir dirbant. Pa-
vyzdziui, Danija jsipareigojo per dvejus metus jrengti 800-1200 biisty nejgaliesiems, o Vokietijoje Si
direktyva buvo jgyvendinama kartu su ankstesniais jstatymais [17]. Taciau svarbu tai, kad ir valstybiy
nariy, ir Europos Sajungos lygiu Europos nejgaliyjy metai paskatino naujas nejgaliyjy socialinés in-
tegracijos iniciatyvas.

Svarbu pazyméti, kad socialiné nejgaliujy politika skiriasi valstybése senbuvése ir naujai jstoju-
siose 2004 m. geguzes 1 d. Lygiy galimybiy nejgaliesiems uZtikrinimo tendencijos gajos ES valsty-
bése senbuvése, nors tebéra keletas klitciu, kur reikalingos didesnés pastangos, — tai fiziniai, admi-
nistraciniai ir teisiniai trukdziai, naujo pozilrio j nejgaliuosius jgyvendinimo problemos, naujy techno-
logijy nejgaliyjy uzimtumui diegimo sunkumai. Daugelyje naujy valstybiy nariy nejgaliujy socialiné
politika orientuota | segregacija, o ne j lygiy galimybiy uztikrinimg, visose politikos srityse. Be to, po-
sukis nuo socialistinio garantuoto uzimtumo i$§ pradziy sukelé didesnj zmoniy su negalia nedarbg ir
tai nebuvo kompensuota butiniausios socialinés paramos sistema ir lygiy galimybiy sudarymu nejga-
liesiems jsidarbinti ir konkuruoti darbo rinkoje. Be to, UZzimtumo lygiy galimybiy direktyvos reikalavi-
mai néra iki galo jgyvendinti naujy valstybiy politikoje, nes tam nepritaikyta darbo ir gyvenamoji ap-
linka [42, p. 24]. Kalbant apie nejgalaus jaunimo profesines perspektyvas Europoje, kaip labiausiai
pazengusios suteikdamos parama jsidarbinant ir darbo vietose, iSskiriama Anglija ir Vokietija. Lietu-
voje ir Latvijoje nejgaliyjy jsidarbinimas dazniausiai grindziamas asmenine iniciatyva, o parama darbo
vietoje jiems nepakankama [30, p. 9-18].

Lietuvos socialinés nejgaliujy politikos aspektai

Svarbu pazyméti, kad siekiant narystés ES dar 1992 m. Lietuvoje jsigaliojo JT Vaiko teisiy kon-
vencija, 1995 m. — Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 1999 m. — Eu-
ropos laikinieji susitarimai dél senatves, invalidumo, maitintojo netekimo bei kity socialinés rizikos at-
vejy, socialinés apsaugos sistemy. Remiantis Siais susitarimais socialinés apsaugos srityje susitarian-
¢iy valstybiy pilieCiy teisés yra traktuojamos vienodai ir todél yra paSalinama diskriminacija dél pilie-
tybés. Europos socialinés chartijos ratifikavimas (2001 m.) yra svarbus Zingsnis siekiant garantuoti
stabiluma, plétojant bei uZtikrinant svarbiausias ekonomines, socialines ir kultirines Zmogaus teises
[38, p. 105, 113].

Kalbant apie socialinés nejgaliujy politikos pokyc€ius Lietuvoje, bitina pazyméti, kad Lietuvos
socialiné politika, o kartu ir nejgaliyjy politika, atkurus nepriklausomybe 1990 m. buvo plétojama
dviem kryptimis: socialiné apsauga ir uzimtumas. Taciau atkdrus Lietuvos nepriklausomybe, valsty-
bés socialiné politika vos ne visg deSimtmetj buvo labiau orientuota j paramg ir socialine apsauga
negu j aktyvig uzimtumo politika. Nors buvo deklaruojami nedarbo prevencijos, uzimtumo rémimo,
darbo rinkos profesinio mobilumo didinimo prioritetai, taciau darbo rinkos politika buvo jgyvendinama
pasyviomis priemonémis, pavyzdziui, mokama bedarbio pasSalpa [39]. Nors 1999 m. kaip aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés buvo jvardytos: darbo rinkos profesinis mokymas, nedarbo preven-
cija ir darbo pasiulos bei paklausos derinimas, uzimtumo rémimas [40, p. 23-49], taCiau Sios strate-
gijos daugiausia buvo jgyvendinamos neperzengiant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kom-
petencijos riby (pvz., kalbant apie profesinj mokyma, analizuojama padeétis tik darbo rinkos profesinio
mokymo sistemoje, net neuzsimenant apie Svietimo ir mokslo ministerijai pavaldziy institucijy veikla).
Neakcentuojama kity socialiniy partneriy (Svietimo ir mokslo, Ukio, Finansy ministerijy, profesiniy
sgjungu, darbdaviy ir kity visuomeniniy organizacijy) vieta ir bendradarbiavimo galimybes darbo rin-
koje, truko vieno pozidrio ir vienos strategijos [31, p. 24].

|stojimas | ES sukélé naujus iSSukius Lietuvos socialinei politikai ir paskatino pakeisti pozilrj
nejgaliuosius. Siuos pokygius didele dalimi Iémé akivaizdus nejgaliyjy skai¢iaus didéjimas Lietuvoje:
1990-2001 m. laikotarpiu Siy Zzmoniy padaugeéjo daugiau kaip 1,5 karto. Ypac¢ smarkiai auga darbingo
amziaus zmoniy, pirmg karta pripazinty nejgaliaisiais, skaiCius. Tai nulemia ne tik gyventojy sveikatos
sutrikimai, bet ir ekonomines, socialinés problemos: nedarbas, nei$plétota profesinés reabilitacijos si-
stema, valstybés vykdoma socialiniy lengvaty politika.

Socialinés ir darbo ministerijos duomenimis, 2003 m. Salyje gyveno 229 230 asmenys, gau-
nantys invalidumo pensijas ir sudarantys apie 6,5 proc. visy Salies gyventojy [41, p. 126]. Nejgalds
asmenys, kuriems nustatyta invalidumo grupé, jgyja teise gauti invalidumo pensija, kuri valstybiniu
socialiniu draudimu draustiems asmenims mokama i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo
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(SODRA) &8y, nedraustiems valstybiniu socialiniu draudimu — i$ valstybés biudzeto léSy (Salpos pen-
sijos). Tyrimy analizé byloja, kad Salpos invalidumo pensijas gaunanciy asmeny skaicius mazai kinta
ir, palyginti su 2001 m., Siy asmeny skaicius Siek tiek sumazéjo ir yra 31 381, o asmeny, gaunanciy
SODROS invalidumo pensijas, skaicius kasmet po truputj auga ir, palyginti su 2001 m. duomenimis,
2003 m. tokiy asmeny buvo 9 proc. daugiau, arba 197 849 [ 41, p. 128].

Jgyvendinant Lisabonos strategija, Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, pamazu vyksta peréjimas
nuo globéjiskos bei deklaratyvios pagalbos nejgaliesiems prie $iy asmeny savarankiSkumo ugdymo
metodu, jy reabilitacijos bei integracijos j visuomene. Siekiama jgyvendinti globalinés filosofijos idé-
jas, kurios remiasi socialine sanglauda bei jterptimi, j visuomene jtraukiant visus Zmones, tarp jy ir
nejgaliuosius [38, p. 79]. éalyje vis labiau jsitvirtina zmoniy, turin€iy tam tikrg negalig, socialinés in-
tegracijos modelis, suprantant jj kaip optimaliy rySiy tarp socialiniy grupiu, socialiniy instituty bei val-
dZios struktiry nustatymo procesg [37, p. 16].

Pozityvius nejgaliyjy uzimtumo gerinimo pokyc€ius paskatino 2002 m. Vyriausybés patvirtinta
Nacionaliné zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012 mety programa [27], Lietuvos pri-
sijungimas prie Europos $aliy iniciatyvos ir 2003 m. paskelbimas Nejgaliyjy metais Lietuvoje bei Vy-
riausybés patvirtintas Nejgaliyjy teisiy stiprinimo ir lygiy galimybiy uZztikrinimo planas. Tai paskatino
nejgaliuosius aktyviau ieSkoti darbo viety, o tai turi svarbig jtaka jy socialinei integracijai. 2003 m.
Lietuvos darbo birzos duomenimis, darbo birzoje buvo jsiregistrave ir aktyviai ieSkojo darbo 7897
zmonés su negalia, daugumai jy (87 proc.) buvo pripazinta trecia invalidumo grupé. Zmoneés su sun-
kesne negalia darbo ieSkojo ne taip aktyviai [41, p. 128]. Uzimtumo srityje siekiama jtraukti nejgaliuo-
sius | darbo rinkg padedant jsidarbinti, plétojant namudinj, patentinj darba, naujy informaciniy te-
chnologijy panaudojima, taikant bendras bei individualias programas ir uztikrinant bei plétojant alter-
natyvias uzimtumo formas — darbo terapija, bendrajj uzimtuma. Tyrimai patvirtina, kad Lietuvoje nej-
galiesiems teikiamos profesinés reabilitacijos paslaugos apima 68,6 proc., nejgaliyjy profesinis kon-
sultavimas — 22,9 proc., profesinis mokymas — 5,7 proc. bei, esant galimybei, jsidarbinimas po profe-
sinés reabilitacijos — 11,4 proc. nejgaliyjy [34, p. 69]. Vykdant jvairias programas buvo jdarbinta, uz-
imta darbo terapija ir kitomis uzimtumo formomis 10 270 nejgaliyjuy, jsteigtos 159 naujos darbo vietos,
paremtos 285 darbo vietos nejgaliesiems, savo verslg pradéjo 30 regéjimo nejgaliyjy [41, p. 130].

Nejgaliyjy socialinei integracijai stiprinti ir jy lygioms galimybéms jsidarbinant ir dirbant uztikrinti
didZiule jtaka turi LR lygiy galimybiy jstatymas (2003 m. lapkriCio 18 d. Nr. IX-1826) [26], LR socialiniy
jmoniy jstatymas (2004 m. birzelio 1 d. Nr. IX-2251) [28], LR nejgaliujy socialinés integracijos jstaty-
mas (2004 m. geguzés 11 d. Nr. IX-2228, pakoregaves 1991 m. LR invalidy socialinés integracijos
jstatyma) [27]. Jie uztikrino nejgaliujy lygias galimybes ir teises visuomenéje, apibrézé nejgaliujy so-
cialinés integracijos pagrindus, palengvino sglygas nejgaliesiems jsidarbinti. Svarbu pazymeéti, kad
pastaruoju teisiniu aktu atsisakyta diskriminuojanéios sgvokos ,invalidas®, vartojamos naujos savo-
kos: ,nejgalusis®, ,nejgalumas®, ,nepalankus aplinkos veiksniai“, ,darbingumo laipsnis*®, ,specialusis
poreikis“; numatyti pagrindiniai nejgaliujy socialinés integracijos principai ir apibrézta nejgaliujy so-
cialinés integracijos sistema ir prielaidos, numatyta, kad asmenims iki 18 m. buty nustatomas nejga-
lumo faktas, kuris pagal pasireiskima gali bati trijy laipsniy: sunkus, vidutinis ir lengvas; darbingumo
laipsnis nustatomas asmenims nuo 18 m. iki senatvés pensijos amziaus jvertinus asmens sveikatos
bukle ir galimybes atlikti turimos profesijos darbus, jgyti naujg profesijg ar dirbti darbus, nereikalau-
jancius profesinés kvalifikacijos po to, kai panaudotos visos galimos medicinos ir profesinés reabilita-
cijos bei specialiosios pagalbos priemonés; numatyta poreikio profesines reabilitacijos paslaugos
tenkinimo tvarka bei reabilitacijos pasalpos ir kita. Taigi galima teigti, kad Lietuvos ir ES nejgaliyjy in-
tegracijos strategijos yra suderintos.

Nudienos socialinés politikos rupestis — skatinti ES lygiy galimybiy nejgaliesiems jgyvendinimag
tokiu mastu, kad bty pasiekta visiSka jy integracija j visuomene. Tuo tikslu jgyvendinant socialiniy
veiksmy plang zmonéms su negalia (2004-2010 m.) pirmajame etape numatyti Sie strateginiai uzda-
viniai: 1) jsitraukimas | darbo rinkg ir pasilikimas joje, 2) testinis mokymasis (priemoniy mokymuisi
visg gyvenimag parengimas), nejgaliyjy jsitraukimas j Socrates, Leonardo ir kitas programas), 3) naujy
technologiju panaudojimas padedant nejgaliesiems jveikti funkcines kliutis ir neatsidurti atskirtyje
(elektroniniy paslaugy teikimas, verslo aplinkos prieinamumas ir kt.), 4) visuomeninés aplinkos priei-
namumo uztikrinimas (visy pirma pastaty pritaikymas nejgaliesiems, kultdros ir laisvalaikio, turizmo
salygy sudarymas ir kt.) [17]. Tai didziuliai uzdaviniai, kuriems spresti reikalingos integruotos ES ins-
titucijuy, valstybiy nariu, socialiniy partneriy pastangos.
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ISvados

1. ES socialinei politikai, arba socialiniam modeliui, bldingas ir fragmentiSkumas, atsizvelgiant
skirtingas nacionaliniy valstybiy socialinés apsaugos sistemas, ir vientisumas, pasireiSkiantis per
bendry vertybiniy nuostaty bei strategijy laikymasi. Socialiné politika ES valstybése narése yra skir-
tinga — skirtumus i$ esmés lemia Salyse jgyvendinamas socialinés gerovés modelis.

2. ES vyraujanc¢iam pozidriui j negalig budinga tai, kad neiSskiriamos atskiros zmoniy kategori-
jos, bet pripazjstama, kad nejgalieji turi individualiy poreikiy. Toks poZidris yra labiau socialiai integ-
ruojantis ir reiSkia esminj posuk| socialingje politikoje nuo specialiy programy nejgaliesiems | lygiy
galimybiy jiems sudaryma. Svarbu tai, kad ES jsipareigojimai nejgaliems pilieCiams jgyvendinami va-
dovaujantis poziuriu, gristu ne pasyvios pagalbos konceptu, bet integracijos idéja ir aktyviu jy dalyva-
vimu ekonominiame ir socialiniame gyvenime.

3. ES socialinéje nejgaliyjy politikoje daugiausia démesio skiriama Siems dalykams: skatinti
nejgaliyjy nepriklausomuma ir savarankiskuma, plétoti nejgaliyjy profesine reabilitacijg bei uzimtuma,
panaikinti nejgaliyjy diskriminacija teikiant bendruomenines socialines paslaugas.

4. ES Siuo metu veikia kelios svarbios programos, padedancios nejgaliesiems iSreiksti savo
interesus. Be to, tam tikra pazanga pasiekta jtvirtinant lygiomis teisémis grjstg poziirj | negalig ES.
Nejgaliujy klausimai integruoti j jvairias politikos sritis, sukurta ES teisiné bazé, nejgalieji savo intere-
sams ES lygiu propaguoti turi gerai organizuotg politine atsvara,.

5. Lietuvos socialiné politika, o kartu ir nejgaliujy politika, atkurus nepriklausomybe 1990 m.
buvo plétojama dviem kryptimis: socialiné apsauga ir uzimtumo politika. Atkrus Lietuvos nepriklau-
somybe, valstybés socialiné politika vos ne visg desimtmetj buvo labiau orientuoti | paramg ir socia-
line apsauga negu j aktyvig uzimtumo politikg. Nors buvo deklaruojami nedarbo prevencijos priorite-
tai, uzimtumo rémimas, darbo rinkos profesinio mobilumo didinimas, tadiau darbo rinkos politika
buvo gana pasyvi.

6. Lietuvoje, kaip ES valstybéje naréje, keliami nejgaliyjy socialinés apsaugos tikslai ir priemo-
nés i§ esmés atitinka pagrindinius ES nejgaliyjy politikos principus. Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse,
pamazu vyksta peréjimas nuo globéjiskos bei deklaratyvios pagalbos nejgaliesiems prie Siy asmeny
savarankiSkumo ugdymo metody, jy reabilitacijos ir integracijos j visuomene. Siekiama jgyvendinti
globalinés filosofijos idéjas, kurios remiasi socialine sanglauda bei jterptimi, | visuomene jtraukiant vi-
sus zmones, tarp jy ir nejgaliuosius.
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SUMMARY

The challenges facing the European Union (EU) at the turn of the century confirmed the importance of
social affairs for its policy agenda. The essence of the research is to identify problems and analyse interrelated
social policy for disabled in EU and Lithuania. Disabled policy remains one of the weakest areas of EU social
policy. It began as an adjunct to traditional policy areas such as freedom of movement and employment policy
and has only succeeded in expanding its influence by becoming an adjunct to education, social inclusion and
anti-discrimination policy.

The EU approach to disability does not identify separate categories of people, but is instead based on
individual needs. This is a much more socially-inclusive approach than one based on categorisation. It implies
a general shift away from disability-specific programmes towards a mainstream approach. The goal is to ensure
that people with disabilities enjoy the same human rights as everyone else, by removing barriers and combating
all forms of disability-related discrimination.

The European Union’s commitment towards its disabled citizens goes hand in hand with an approach
to disability based not on the concept of passive assistance but on the idea of integration and active
participation in economic and social life.

Access to employment is crucial for the integration of the people with disabilities. The main programmes
financed by the European Social Fund, the Community initiative EQUAL and the European employment
strategy are designed to facilitate this process. In addition, the modernisation of social protection systems ought
to help ease the transition from dependency on passive welfare benefits to incentives in the form of work-linked
benefits.

Social Agenda covering the period up to 2010 declares jobs and opportunities for all. The Commission is
fully committed to the modernization and development of the European social model as well as to the
promotion of social cohesion as part of Lisbon Strategy and the Sustainable Development Strategy. The main
purpose of the action plan is therefore to recognise and protect the rights of people with disabilities.

It brings a new challenges for member states in promoting social cohesion and developing European
social model.
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