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Santrauka

Kysininkavimas yra viena is labiausiai paplitusiy ir sunkiausiai atskleidziamy korupcinio pobidZio
nusikalstamy veiky Europoje. Atsizvelgiant j kysininkavimo ir kity korupcinio poblidzio nusikalstamy
veiky aktualumg siame straipsnyje analizuojami kysininkavimo atvejai Lietuvoje, pateikiama kysininka-
vimo baudziamujy byly statistika ir atlikty sociologiniy tyrimy rezultatai.

Analizuojant kysininkavimo isaiskinimo ir tyrimo praktikg pateikiamas mokslinis kai kuriy nusi-
kalstamy veiky isaiskinimo ir tyrimo veiksmy panaudojimo praktinéje veikloje, o ypac isaiskinant ir ti-
riant kysininkavimo atvejus, jvertinimas, nagrinéjami probleminiai teoriniai ir praktiniai siy metody tai-
kymo aspektai.

Ivertinus baudziamyjy jstatymy kaita Lietuvoje siame straipsnyje taip pat pateikiami kai kurie
probleminiai kysininkavimo isaigkinimo ir tyrimo teisinio reguliavimo klausimai nuo retrospektyvos pe-
reinant prie situacijos, nagrinéjami tarptautiniy teisés normy praktinio taikymo aspektai.

ISkeliant ir analizuojant probleminius kysininkavimo igaiskinimo ir tyrimo teisinio reguliavimo as-
pektus straipsnyje sitloma keisti Lietuvos jstatymy ir pojstatyminiy akty teisés normas, trukdancias
veiksmingai isaiskinti ir istirti kysininkavimo atvejus. Be to, straipsnyje iskeliami nauji tikslai siekiant
kai kuriy teisés mokslo saky teorijy plotméje patobulinti kysininkavimo isaiskinimo ir tyrimo praktika.

lvadas

Kysininkavimas' kaip pagrindiné korupcijos pasirei$kimo forma yra viena i$ labiausiai paplitusiy
nusikalstamy veiky daugelyje tiek besivystanciy, tiek ekonomiskai stipriy Europos valstybiy. Moksli-
ninkai, nagrinéje kySininkavimo paplitimo mastg ir jo daroma Zalg, mokslinése konferencijose bei
moksliniuose darbuose ne kartg pazyméjo, kad kySininkavimu ir kitomis korupcinio pobidzio nusi-
kalstamomis veikomis yra daroma Zala kiekvienos valstybés visuomenei, vidaus institucijy stabilumui,
jvairiy Saliy ekonominiam vystymuisi ir valstybiy tarptautiniam ekonominiam bendradarbiavimui, todél
bdtina imtis priemoniy kovojant su Siomis nusikalstamomis veikomis [1; 2].

IS baudziamyjy byly duomeny ir atlikty sociologiniy apklausy rezultaty galima suprasti, kad
Lietuva tarp kity Europos valstybiy néra iSimtis, kadangi kysininkavimas, kaip ir kitos korupcinio po-
bidzio nusikalstamos veikos, Lietuvoje yra paplites.

! KySininkavimas Siame straipsnyje suprantamas kaip apibendrinamoji kategorija, apimanti tiek papirkima, tiek tarpininko ky-
Sininkavima, tiek kySininkavima (kySio priémima).
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Analizuojant korupcijos apraiSkas Lietuvoje, bity galima paminéti tarptautinés organizacijos
Transparency International Lietuvos skyriaus tyrimo rezultatus, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos kysininkavimo byly tyrimy statistikos
duomenis.

Transparency International Lietuvos skyrius 2002 m. pabaigoje Lietuvoje atliko sociologinius ty-
rimus, kuriy metu apklausé apie 2000 gyventojy ir 800 verslo atstovu.

Tyrimo rezultatai parodé, kad tiek Lietuvos gyventojy, tiek verslo atstovy nuomone, kySininka-
vimas ir korupcija yra paplite visose vieSojo administravimo srityse. 65 proc. gyventojy ir 52 proc.
verslininky mano, kad kySininkavimas ir korupcija labiausiai yra paplite teritorijy planavimo ir registra-
vimo, muitinés dokumenty tvarkymo, nuosavybes teisiy atkurimo, priémimo j darbg srityse. 55 proc.
gyventojy mano, kad pagrindiné kySininkavimo ir korupcijos prielaida yra valdininky atsakomybeés ir
atskaitomybés stoka, dalis jy mano, kad biurokratizmas, o 23 proc. nurode, kad stinga visuomenés
aktyvumo kovojant su Siais nusikaltimais.

Tyrimo duomenys rodo, kad dazniausiai respondentai neteisétai mokejo: keliy policininkams
(65 proc.), medikams (55 proc.), ikimokykliniy jstaigy darbuotojams (37 proc.), brandos egzaminy
organizatoriams bei atsakingiems uz stojimg j aukstasias mokyklas (25 proc.), teiséjams (23 proc.).
Neoficialiy mokescCiy vidurkis sieké: teismams — 260 Lt, priimantiems j darbg — 100, mokesciy admi-
nistratoriams — 50 Lt.

Tyrimo metu 50 proc. verslininky prisipazino, kad per pastaruosius metus teko neoficialiai mo-
keéti kontroliuojama veiklg atliekantiems pareigiinams, i$ jy 44 proc. mokéjo uz pazymy iSdavima, do-
kumenty registravima ir 28 proc. — uz vieSuosius pirkimus.

Tiek verslininkai, tiek gyventojai apklausos metu nurodé, kad dazniausia kySius mokéjo viduti-
nio lygio vadovams (46 proc.), kuriems atsilygino pinigais (daugiau kaip 60 proc.).

Susidoméjimg kelia sociologinius tyrimus atlikus gauti duomenys, rodantys, kad 33 proc. gy-
ventojy ir 39 proc. verslininky valstybés pareigunus ir tarnautojus papirko savo iniciatyva, o tik 25
proc. — buvo netiesiogiai uzsiminta [3].

Moksliniu pozidriu svarbu derinti jvairius Saltinius, todél norédami atskleisti kySininkavimo ap-
raiSkas Lietuvoje, paanalizuosime oficialius statistikos duomenis.

Analizuodami Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly mi-
nisterijos 1995-2002 m. statistikos duomenis, pastebime, kad kas ketvirta nusikalstama veika, susijusi
su valstybés tarnyba, yra kySininkavimo atvejis [4].

1 lentelé. Duomenys apie nusikaltimus, susijusius su valstybés tarnyba, padarytus Lietuvos
Respublikoje

S Metai 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
BK straipsniai
Kysio priémimas 64 | 45 | 53 | 30 | 54 | 45 | 88 | 39
282 str.
Neteiséto atlyginimo priémimas
283 str. 2 ! ! 4 4
Papirkimas
283 Sir. 1 8 17 20 20 7 18 19
Piktnaudziavimas tarnyba 63 58 65 53 74 39 41 53
285 str.
Valstybés pareiglino neteisétas
dalyvavimas jmones komercinéje, 2 1
ukinéje ar finansinéje veikloje
286 str.
Tarnybos jgaliojimy virSijimas 66 43 30 30 18 13 14 19
287 str.
Tarnybos pareigy neatlikimas 15 29 36 o8 20 12 13 14
288 str.
Tarnybinis suklastojimas 39 40 43 41 37 69 o5 210
289 str.
IS viso: 250 217 247 215 | 229 186 199 354

Apibudinant kySininkavimo apraiskas Lietuvoje reikéty paminéti Lietuvos Respublikos specia-
liyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT), kurios pagrindinis uzdavinys yra kova su korupcinio pobudzio
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neteisetomis veikomis, jos prevencijos vykdymas bei visuomenés antikorupcinis Svietimas, nuo 2003
iki 2004 m. per deSimt ménesiy iSaiskinty nusikalstamy veiky statistika,.

Per §j laikotarpj STT pareigiinai iSaiskino 439 nusikalstamy veiky, i$ jy 310 — susijusiy su vals-
tybés tarnyba ir vieSaisiais interesais, o i$ jy 129 kysininkavimo (papirkimo, tarpininkavimo kySinin-
kaujant ir kySio priémimo) atvejus [5].

KySininkavimas |
ySininkavimas 30

Tarpininko kySininkavimas 0 S

s 23
Papirkimas 26

58

Piktnaudziavimas —I 59 B 2003 metai
. L 13 2004 metai

Tarnybos pareigy neatlikimas 1 39

67
62

Kiti nusikaltimai

Tarnybos jgaliojmy virSijimas* 0

Tarnybinis suklastojimas* B

Piktnaudziavimas tarnyba* K

1 pav. LR STT ikiteisminio tyrimo pareigtiny 2003 m. sausio mén. 1 d. — 2004 m. gruodzio mén. 30 d.
laikotarpiu nustatytos nusikalstamos veikos

Statistikos duomenys ir sociologiniy apklausy rezultatai tik i$ dalies atskleidZia galima kySinin-
kavimo ir korupcijos lygj Lietuvoje, kadangi kySininkavimas, daugelio Lietuvos ir uzsienio Saliy moks-
lininky teigimu, yra viena i$ latentiSkiausiu, t.y. sunkiausiai iSaiSkinamy, nusikalstamy veiku.

Siame straipsnyje specialiai nenagrinésime priezasciy ir aplinkybiy, kurios apsunkina kysinin-
kavimo iSaiskinima, taCiau atkreipiame démesj, kad Siy nusikalstamy veiky iSaiSkinima ir tyrimg iS da-
lies apsunkina tiek jstatymuose jtvirtinty teisés normy netobulumas, tiek jy priestaravimai. Apie juos
mes kalbésime aptardami probleminius kySininkavimo iSaiSkinimo ir tyrimo teisinio reguliavimo klau-
simus, baudziamuyjy jstatymy pokycius ir jy taikymo pirmajg patirt;.

Kai kurie probleminiai kysininkavimo iSaiskinimo ir tyrimo teisinio
reguliavimo klausimai

2003 m. jsigaliojus naujiems baudZiamiesiems jstatymams — 2000 m. priimtam Lietuvos Res-
publikos baudziamajam kodeksui (toliau — Baudziamasis kodeksas) ir 2002 m. priimtam Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodeksui (toliau — Baudziamojo proceso kodeksas) — i§ esmés
pakito kySininkavimo iSaiSkinimo ir tyrimo teorija bei praktika, atsirado jstatymuose jtvirtinty teisés
normy aiskinimo ir taikymo problemuy.

Kalbant apie kySininkavimo iSaiSkinimo ir tyrimo teorinius pagrindus, reikéty pazyméti, kad
naujy baudziamuyjy jstatymy priémimas daro tiesiogine jtakg tokiems teisés mokslams kaip baudzia-
moji teisés teorija, baudziamojo proceso teisé ir kriminalistika, kurios formuoja jvairiy nusikalstamy
veiky, taip pat ir kySininkavimo, kvalifikavimo, iSaiSkinimo ir tyrimo teorinius pagrindus. Lietuvos
mokslininkai, nagrinéje teisés akty kaitos jtaka mokslui, pazyméjo, kad nauiji jstatymai daro jtaka ne
tik praktikai, bet ir kelia naujus uzdavinius teisés ir kitoms mokslo Sakoms [6, p. 64].

KySininkavimo iSaiSkinimo ir tyrimo teorines ir praktines problemas nagrinéti atskirai yra sude-
tinga, kadangi spragos vienoje veiklos srityje sukelia keblumy kitoje, todél Siame straipsnyje kySinin-
kavimo iSaiSkinimo ir tyrimo teorines bei praktines problemas nagrinésime kartu.

Analizuodami padétj prie$ jsigaliojus minétiems baudziamiesiems jstatymams galime paminéti
kySininkavimo iSaiskinimo ir tyrimo problemas, kurios nebuvo pasalintos ir priemus naujus baudzia-
muosius jstatymus:
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1. Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo (toliau — Operatyvinés veiklos jstaty-
mas) teisés normy taikymo neaiSkumy, kontrabandos gabenimo atvejus ir korumpuoty pareigiiny
nusikalstama veikg jungtiniuose pasienio kontrolés postuose iSaiskinti gana keblu. STT pareiginai,
analizuodami Sig problema, 2002 m. STT veiklos ataskaitoje pazyméjo, kad Sios problemos atsira-
dimo priezastis yra ta, jog Operatyvinés veiklos jstatymas nenumato galimybés uZsienio valstybiy pa-
reigunams dalyvauti bendruose tyrimuose, nors konvencijose ir kitose tarptautinése sutartyse yra
numatyta galimybé atlikti bendrus tyrimus ar taikyti specialius tyrimo metodus bendradarbiaujant
tarptautiniu lygiu [5].

Operatyvinés veiklos jstatymas reglamentuoja teisinius operatyvinés veiklos pagrindus, t. .
operatyvinés veiklos subjekty vykdoma viesg ir neviesg zvalgybinio pobudZio veiklg siekiant iSaiskinti
ruoSiamas, daromas ar padarytas nusikalstamas veikas. Tagiau duomeny, gauty atliekant operatyvi-
nius veiksmus, panaudojimo baudziamajame procese teisinius pagrindus reglamentuoja Baudzia-
mojo proceso kodekso teisés normos. Be to, tiek Operatyvinés veiklos jstatymo, tiek BaudZiamojo
proceso kodekso teisés normos priimamos atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos tarptautinése sutar-
tyse (toliau — tarptautinés sutartys) numatytus reikalavimus. Todél, manytume, kad musy pateiktg
problema reikia nagrinéti sistemiskai vertinant Operatyvinés veiklos jstatymo, Baudziamojo proceso
kodekso ir tarptautiniy sutarCiy teisés normas.

Atlike Lietuvos jstatymy, tarptautiniy sutarCiy ir tarptautiniy konvencijy teisés normy analize,
pastebéjome, kad Lietuvos Respublika ratifikavo ne mazai konvencijy, skirty teisinei savitarpio pagal-
bai baudziamosiose bylose'. Sios tarptautinés sutartys reglamentuoja tarptautinio bendradarbiavimo
tarp jvairiy uzsienio valstybiy teisésaugos institucijy pareiguny teisinius pagrindus, teisiniy pagalbos
prasymy baudziamosiose bylose vykdymo pagrindus ir tvarkg bei kitus tarptautinio bendradarbiavimo
klausimus. Kai kuriose tarptautinése sutartyse, kurias Lietuva planuoja ratifikuoti, numatyta galimybé
bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu atlikti jungtinius tyrimus ir taikyti specialius tyrimo metodus (ne-
vieSus veiksmus) iSaiskinant ir tiriant atskiras nusikalstamas veikas bei uzsienio valstybiy pareigi-
nams kitos valstybés teritorijoje atlikti proceso veiksmus®. Atsizvelgiant j $iy konvencijy reikalavimus
Operatyvinés veiklos jstatymo 8 straipsnio 3 dalyje buvo jtvirtinta galimybé operatyvinés veiklos sub-
jektams tarptautiniy sutariy numatytais atvejais bendradarbiauti su uzsienio valstybés pareigiinais
vykdant operatyvine veiklg [7].

Pazymétina, kad nors Operatyvinés veiklos jstatyme numatyta galimybé operatyvinés veiklos
subjektams bendradarbiauti su uzsienio valstybiy pareiginais vykdant operatyvine veikla, taciau ji yra
tik deklaratyvaus pobudzio. Operatyvinés veiklos jstatyme néra reglamentuota nei bendradarbiavimo
su uzsienio valstybés pareiginais tvarka, nei bendradarbiavimo ribos. Kita vertus, tarptautinés sutar-
tys dél teisinés savitarpio pagalbos reglamentuoja teisinés pagalbos teikimo pagrindus ir tvarkg bau-
dziamosiose bylose bei bendradarbiavimo klausimus vykdant bendrus specialius tyrimo metodus
(nevieSus veiksmus) atliekant ikiteisminj tyrima. Taciau, nei Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys
nei kitos tarptautinés konvencijos nereglamentuoja teisinés pagalbos teikimo bei tarptautinio bendra-
darbiavimo vykdant operatyvine veiklg klausimuy.

Atsizvelgdami | anksCiau pateiktus argumentus, manome, kad tarptautinio bendradarbiavimo
tarp jvairiy uzsienio valstybiy teisésaugos institucijy pareiginy iSaisSkinant ir tiriant atskiras nusikals-
tamas veikas kaip ir kitus tarptautinio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose klausimus, turi reg-
lamentuoti Baudziamojo proceso kodekso teisés normos. Todél toliau aptarsime kai kuriuos Bau-
dziamojo proceso kodekse numatyto tarptautinio bendradarbiavimo atliekant jungtinius tyrimus ir tai-
kant specialius tyrimo metodus (nevieSus veiksmus) teisinius aspektus bei teisines galimybes uZzsie-
nio valstybiy pareiglinams Lietuvos Respublikos teritorijoje atlikti nusikalstamy veiky i$aiskinimo ir ty-
rimo veiksmus.

Atsizvelgiant j tarptautiniy konvencijy reikalavimus Baudziamojo proceso kodekso 67 straipsnio
4 dalyje jtvirtinta galimybé uzsienio valstybiy teismy, prokuratiros, ikiteisminio tyrimo jstaigy arba
Tarptautinio baudziamojo teismo ar kity tarptautiniy organizacijy pareigiinams Lietuvos Respublikos
teritorijoje atlikti proceso veiksmus [8]. Analizuodami BaudZiamojo proceso kodekso teisés normas,
pastebime, kad minéti uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy pareigunai savarankiskai Lietuvos
Respublikos teritorijoje negali atlikti jokiy proceso veiksmuy. |statymas jsakmiai nurodo, kad proceso

' Pagrindinés tarptautinés konvencijos, skirtos teisinei savitarpio pagalbai baudZiamosiose bylose, yra: 1978 m. Europos
konvencija dél savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose ir 1978 m. Europos konvencija dél savitarpio pagalbos baudzia-
mosiose bylose Papildomas protokolas (Valstybés Zzinios. 1995. Nr. 33-762; 1996. Nr. 100-2278); 1999 m. Europos bau-
dziamosios teisés konvencija dél korupcijos (Valstybés zinios. 2002. Nr. 23-851; 23-853) bei kitos tarptautinés sutartys.

2 Tokig galimybe numato 2001 m. Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statutas (Valstybés Zinios. 2003. Nr. 49—
2156/2165) ir Europos konvencijos dél savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose Antrasis papildomas protokolas.
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veiksmus minéti uzsienio valstybiy pareiginai gali atlikti tik Lietuvos Respublikos tarptautinése sutar-
tyse nustatyta tvarka ir dalyvaujant Lietuvos Respublikos pareiginams. Be to, kodekse nejtvirtintos
teisés normos, reglamentuojancios bendry keliy valstybiy pareigliny tyrimo grupiy sudarymg ir jy
proceso veiksmy vykdyma iSaiSkinant ir tiriant nusikalstamas veikas tiek Lietuvos Respublikos, tiek
kity uzsienio valstybiy teritorijoje. Tarptautinio bendradarbiavimo klausimo nagrinéjima tai pat apsun-
kina tas faktas, kad Siuo metu né viena Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nenumato galimybés
uzsienio valstybiy ar tarptautiniy organizacijy pareiginams atlikti proceso veiksmus Lietuvos Respub-
likos teritorijoje. Todél, nei Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statute, nei Europos konvencijos
dél savitarpio pagalbos baudZiamosiose bylose Antrajame papildomame protokole numatytos tarp-
tautinio bendradarbiavimo galimybés Lietuvos jstatymuose néra galutinai reglamentuotos.

Todeél manome, kad rengiantis ratifikuoti minétas tarptautines konvencijas reikia i$ anksto Bau-
dziamojo proceso kodeksa papildyti atitinkamomis teisés normomis. Baudziamojo proceso kodekso
IV skyriy, kuris reglamentuoja tarptautinj bendradarbiavimg ir baudziamojo persekiojimo perémima
tarptautiniu lygiu, butina papildyti teisés normomis, numatanciomis tarptautinj bendradarbiavimag at-
liekant bendrus ikiteisminius tyrimus ir bendrus pavienius vieSus bei nevieSus veiksmus Lietuvoje.
Biitent remiantis Siomis normomis ir atsizvelgiant j konvencijy ir kity tarptautiniy sutarciy reikalavimus,
turéty bati numatyta galimybé uzsienio valstybiy pareigiinams dalyvauti atliekant bendrus veiksmus
Lietuvoje. |tvirtinus tokias nuostatas, atitinkamuose BaudZiamojo proceso kodekso skyriuose turéty
bati numatyta uzsienio valstybiy pareigliny dalyvavimo Lietuvos baudziamajame procese tvarka bei
bendry tyrimy su uzsienio valstybés pareiguinais metu gauty duomeny panaudojimo teisminio nagri-
néjimo metu procedura.

Kriminalistikos taktikoje ir metodikoje, nagrinéjant bendradarbiavimo tarp ikiteisminj tyrimg at-
liekanéiy asmeny ypatumus, turéty bati nagrinéjami tarptautinio bendradarbiavimo atliekant bendrus
tyrimo veiksmus taktiniai ypatumai ir parengtos bendry tyrimo veiksmy panaudojimo kysininkavimo ir
kity nusikalstamy veiky tyrimuose metodinés rekomendacijos.

2. Kita kilusi problema buvo susijusi su nusikalstamos veikos imitacijos modelio (toliau — NVIM)
taikymu baudziamajame procese iSaiSkinant ir tiriant kySininkavimo atvejus bei duomenu, gauty tai-
kant NVIM, nevienodu vertinimu Lietuvos teismuose.

Analizuojant Sig problema, visy pirma reikia pazyméti tai, kad NVIM panaudojimo teisinius pa-
grindus, prie§ jsigaliojant naujiems baudZiamiesiems jstatymams, reglamentavo tik Operatyvinés
veiklos jstatymas. Sio veiksmo, kaip ir operatyviniy veiksmy, panaudojimo taktinius ypatumus iSaiski-
nant ir tiriant nusikalstamas veikas nagrinéjo Lietuvos operatyvinés veiklos teorijos mokslininkai.

Vertindami Operatyvinés veiklos jstatymo teisés normas, reglamentavusias NVIM teisinius pa-
grindus ir jy kaita, galime pastebéti, kad teisiniai NVIM taikymo iSaiSkinant ir tiriant nusikaltimus pa-
grindai ir jo panaudojimo ribos nebuvo pakankamai aiSkios. |statyme nebuvo tiksliai suformuluotos
nuostatos del NVIM panaudojimo baudziamajame procese tiriant gautus pareiSkimus dél kySininka-
vimo atvejy Baudziamojo proceso kodekso numatyta tvarka. |statyme jtvirtintas teisinis pagrindas
operatyviniams veiksmams atlikti — pirminé patikrinta operatyviné informacija [9], musy nuomone,
daugiau buvo operatyvinj tyrimg atliekancio pareigiino ir §j veiksmg sankcionuojancio prokuroro
subjektyvus vertinimo kriterijus. Véliau Si nuostata buvo pakeista ir pagrindas atlikti operatyvinius
veiksmu jstatyme buvo nurodytas kaip informacija apie operatyvinés veiklos objektus [7]. Taciau i$
jstatyme jtvirtinty teisés normy turinio nebuvo aisSku, ar jstatyme jtvirtinti teisiniai operatyvinio tyrimo
pradejimo pagrindai atitiko teisinius pagrindus taikyti NVIM siekiant patikrinti pareiSkime pateikta in-
formacijg apie asmens atliekama nusikalstama veika.

NVIM taikymo i$aiSkinant ir tiriant nusikalstamas veikas probleminiai klausimai taip pat nebuvo
galutinai iSspresti operatyvinés veiklos teorijoje, nors kity mokslo Saky mokslininkai moksliniuose
darbuo1$e atkreipé démesj j NVIM taikymo isaiSkinant ir tiriant atskiras nusikalstamas veikas proble-
matika .

Pazymetina, kad kai kurie operatyvinés veikos teorijos mokslininkai moksliniuose straipsniuose
bandé uzpildyti operatyvinés veiklos teorijos spragas, apibrézdami NVIM sampratg ir atribodami §j
veiksma nuo kity operatyviniy veiksmy, tokiy kaip slaptoji operacija?, tagiau operatyvinés veiklos

' L. Pakstaitis viename i$ straipsniy nagrinéjo NVIM taikymo, iSaiSkinant ir tiriant atskiras nusikalstamy veiky rasis, prob-
lematika. Placiau zZr.: L. Pakstaitis. Nusikalstamg veika imituojancio elgesio modelio taikymas tiriant kySininkavimo nusikaltimus
/I Jurisprudencija: LTU mokslo darbai. 2001. T. 23(15). P. 83-97.

2 Plagiau zr.: K. Simkus. Nusikalstamos veikos imitacijos modelio ir slaptosios operacijos vieta operatyvinéje veikloje // Juris-
prudencija: LTU mokslo darbai. 2003. T. 42(34). P. 57-67.
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teorijoje liko neiSnagrinéti Sio veiksmo panaudojimo iSaiSkinant ir tiriant nusikalstamas veikas taktiniai
ypatumai ir nepateiktos metodinés rekomendacijos.

Atlikus kySininkavimo baudziamujy bylu, kuriose ikiteisminis tyrimas pradétas remiantis duo-
menimis, gautais atliekant NVIM analize', pastebéta, kad Lietuvos teismai, nagrinédami kysininkavimo
baudziamasias bylas, nevienodai vertino NVIM turinj, teisinius jo panaudojimo pagrindus ir jj taikant
gauty duomeny teisétumo ir leistinumo kySininkavimo tyrimuose klausimus. Esant skirtingai teisminei
praktikai ir nesant moksliSkai pagristy metodiniy rekomendacijy tyréjams buvo sunku suprasti ne tik
pacio NVIM turinj, bet ir Sio veiksmo panaudojimo iSaiSkinant ir tiriant nusikaltimus ribas, praktines jo
taikymo galimybes.

ISkilusi problema i$ dalies buvo iSspresta, kai Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2000
m. priémé nutarima, kuriame iSaiSkino NVIM turinj, jo panaudojimo teisinius pagrindus ir Sio veiksmo
taikymo ribas iSaiSkinant ir tiriant nusikalstamas veikas [10]. Operatyvinés veiklos teorijoje Sis klausi-
mas liko iki galo neiSsprestas.

Toliau panagrinésime kai kuriuos probleminius kySininkavimo isaiskinimo ir tyrimo teisinio re-
guliavimo aspektus, susijusius su naujai Baudziamojo proceso kodekse atsiradusiomis kitomis pro-
cesinemis prievartos priemonémis ir aptarsime su tuo susijusias kriminalistikos taktikos ir metodikos
vystymosi kryptis.

Analizuojant Baudziamojo proceso kodekso naujoves reikéty atkreipti démesj | tai, kad jstaty-
mas jtvirtino naujas nusikalstamy veiky tyrimy galimybes, kuriy panaudojimas kySininkavimo iSaiski-
nimo ir tyrimo praktikoje sukelia naujy problemuy:

1. Baudziamojo proceso kodekse Salia kity procesiniy prievartos priemoniy numatytos naujai
baudziamajame procese atsiradusios procesinés prievartos priemoneés: telekomunikacijy tinklais pe-
rduodamos informacijos kontrolés bei jraSy darymas (154 str.), savo tapatybés neatskleidZian¢iy iki-
teisminio tyrimo pareiginy veiksmai (158 str.), leidimas atlikti nusikalstamg veikg imituojancius
veiksmus (159 str.), slaptas sekimas (160 str.) ir kitos [8]. Nors jstatymas jas jvardija kaip ,kitas pro-
cesines prievartos priemones”, tagiau Lietuvos ir uzsienio kriminalistai jas vadina nevieSais ar specia-
liais veiksmais (metodais). Reikia sutikti su Lietuvos ir uZsienio $aliy mokslininky nuomone, kad atlie-
kant nusikalstamy veiky ikiteisminj tyrima, be vieSy veiksmuy, leistini ir neviesi veiksmai, kurie pagal
savo turinj ir fiksavimo formas atitinka kitus ikiteisminio tyrimo veiksmus, atliekamus baudziamajame
procese [11; 12].

Neviesi veiksmai, kurie Lietuvos jstatymuose numatyti kaip kitos procesinés prievartos priemo-
nés, jau seniai buvo nagrinéjami jvairiy uzsienio Saliy mokslininky ir placiai taikomi jvairiy nusikals-
tamy veiky, taip pat kysSininkavimo iSaiskinimo ir tyrimo praktikoje [13; 14; 15; 16]. Lietuvoje neviesi
veiksmai, tokie kaip slapta telefoniniy pokalbiy kontrolé, slaptas sekimas, slaptas tyrimas (operatyvi-
nis tyrimas ar slaptoji operacija), taip pat buvo pladiai taikomi kySininkavimo iSaiSkinimo ir tyrimo
praktikoje. Siuos neviesus veiksmus, teisés aktuose vadinamus operatyviniais veiksmais, reglamen-
tuoja Operatyvinés veiklos jstatymo normos, o jy atlikimo taktinius ypatumus nagrinéja operatyvinés
veiklos teorija.

Analizuojant anksCiau pateiktg informacijg lyg ir bty galima daryti prielaida, kad operatyvinés
veiklos teorijoje parengtos operatyviniy veiksmy taikymo rekomendacijos galety buti taikomos ir atlie-
kant nevieSus veiksmus baudZiamajame procese specialiai jy jame nereglamentuojant. Tokia prie-
laida, autoriaus nuomone, buty klaidinga, kadangi operatyvinés veiklos metodai ir operatyviniai
veiksmai, kaip ir pati operatyviné veikla, turi tam tikry tik jiems budingy ypatumuy: ji yra zvalgybinio
pobidzio veikla; jg vykdo operatyvinés veiklos subjektai; ji atliekama esant informacijai apie operaty-
vinés veiklos objektus; ji atliekama naudojant konspiracijg, priedangos dokumentus ir operatyvines
veiklos priemones. Atsizvelgdamas | tai, autorius mano, kad operatyvinés veiklos teorijoje parengtos
ir pateiktos rekomendacijos dél operatyviniy veiksmy atlikimo negali buti tiesiogiai taikomos atliekant
kitas procesines prievartos priemones (slaptg sekima, telekomunikacijy tinklais perduodamos infor-
macijos kontrole bei jraSy daryma, savo tapatybés neatskleidziandiy ikiteisminio tyrimo pareigiiny
veiksmus ir kitas priemones) baudziamajame procese. Autoriaus nuomone, procesiniy prievartos
priemoniy, nagrinéjamy nevieSy veiksmy atlikimo taktikg ir jos ypatumus tiriant atskiras nusikalstamy
veiky rusis turi nagrinéti: 1) Lietuvos kriminalistai atitinkamose kriminalistikos mokslo dalyse rengdami

! Rengiant straipsnj buvo iSnagrinétos Vilniaus miesto pirmojo apylinkés teismo baudziamosios bylos: Nr. 1"-555, 1997, Nr.
1"°-1147, 1999, Nr. 1"°-835, 1999, Nr. 1-168, 2000, Vilniaus miesto trediojo apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1/5-687,
1998 ir Vilniaus apygardos teismo baudZiamosios bylos: Nr. 1-88, 1996, Nr. 1'-331, 1999, Nr. 1-321, 1999, Nr. 1-63, 1999, Nr.
1-44, 2000.
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nevieSy veiksmy taikymo rekomendacijas; 2) Baudziamojo proceso mokslininkai rengdami jstatymo
pataisas, kaip tai padaryta kai kuriose uzsienio Salyse [17, p. 66-70].

Kaip matome, priémus naujus baudziamuosius jstatymus daug neiSspresty klausimy atsirado
baudziamojo proceso teorijoje, kur nebuvo paliesti minéty nevieSy veiksmy taikymo baudziamajame
procese ypatumai. Jy atsirado ir kriminalistikoje, kadangi Lietuvos kriminalistai kriminalistikos takti-
koje nenagrinéjo nevieSy veiksmy atlikimo taktiniy ypatumu, o kriminalistikos metodikoje — nepateike
rekomendacijy dél neviedy veiksmy atlikimo ypatumy kysininkavimy tyrimuose'.

Nepasalintos baudZiamojo proceso teorijos ir kriminalistikos spragos pastebimai atsispindéjo ir
kySininkavimo iSaiSkinimo bei tyrimo praktikoje. Kaip pavyzdj galima paminéti NVIM taikymo proble-
matikg iSaiSkinant ir tiriant kySininkavima. Siekdamas iSaiskinti kySininkavimo atvejus, asmuo, kuriam
leidziama atlikti nusikalstamg veikg imituojancius veiksmus, turéty naudoti asmeninj turtg. Kitaip tokie
veiksmai, atsizvelgiant | anks¢iau minétg Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. nuta-
rimg, pagal kurj jtariamojo daroma nusikalstama veika turi testis be slaptyjy dalyviy (pareigtiny) pas-
tangy, gali buti vertinami kaip nusikalstamg, veikg provokuojantys veiksmai [10]. STT pareigunai, nag-
rinédami §j probleminj klausima, STT veiklos ataskaitoje nurode, kad daznai asmenys, kuriems siu-
loma padaryti korupcinio pobudzio nusikalstamg veika, neturi reikalaujamo turto ar negali suteikti ki-
tokios turtinés naudos [5]. Tokiy IéSy nenumato ir Baudziamojo proceso kodeksas.

Tokia padétis, autoriaus nuomone, tyréjams sukelia neaiSkumy dél NVIM panaudojimo iSaiski-
nant ir tiriant kySininkavimo atvejus. LéSy panaudojimas ikiteisminio tyrimo metu atliekant nevieSus
veiksmus, kaip ir taikant NVIM, musy nuomone, turi buti detaliai reglamentuotas teisés aktais. Teisés
normose turi bati nurodyta €Sy panaudojimo atliekant NVIM ir kitus nevieSus veiksmus tvarka bei jy
jfforminimo procedura.

2. Analizuodami Baudziamojo proceso kodekso teisés normas, numatancias kitas procesines
prievartos priemones, nagrinéjamus neviesus veiksmus ir Operatyvinés veiklos jstatymo teisés nor-
mas, reglamentuojancias techniniy priemoniy panaudojimo specialig tvarka, pastebéjome, kad vie-
nos ir kitos teisés normos reglamentuoja tuos padius veiksmus?®. Paradoksalu, kad ikiteisminio tyrimo
pareigunas, kuris pagal nauja ikiteisminio nusikalstamy veiky tyrimo koncepcija, turi teise atlikti tiek
operatyvinius, tiek ikiteisminio tyrimo veiksmus, gali pats pasirinkti nevieSy veiksmy atlikima regla-
mentuojandias teisés normas®. Jis gali Siuos veiksmus atlikti pagal Operatyvinés veiklos jstatyme
jtvirtintus reikalavimus arba pradéjus ikiteisminj tyrima pagal baudziamajj procesa reglamentuojancias
teisés normas. Taigi galime daryti prielaida, kad ikiteisminio tyrimo pareigunas, panaudojes technines
priemones specialia tvarka ir surinkes duomenis ikiteisminiam tyrimui pradéti, gali jas ir toliau naudoti
arba BaudZiamojo proceso kodekso numatytais pagrindais ir tvarka taikyti kitas procesines prievartos
priemones, nagrinéjamus nevieSus veiksmus. ISanalizave jstatymus, galima jzvelgti ir kitg atvejj, kai
taktiniais sumetimais ikiteisminio tyrimo metu kartu bus naudojamos techninés priemonés specialia
tvarka ir kitos procesinés prievartos priemonés. Siuo atveju reikia sutikti su Lietuvos kriminalistais, ku-
rie greta ikiteisminio tyrimo proceso jzvelgia besiformuojanéig nevieSa (operatyvine) ikiteisminio ty-
rimo forma [11, p. 13]. Esant tokiai padéciai, kyla probleminiy klausimy: kaip ir kokia apimtimi techni-
niy priemoniy panaudojima specialia tvarka kontroliuos ikiteisminiam tyrimui vadovaujantis prokuro-
ras?; kaip bus uztikrinta jstatymuose jtvirtinta jtariamojo teisé buti informuotam apie jo atzvilgiu iki-
teisminio tyrimo metu atliekamus nevie$us veiksmus?; kaip tokia praktika jvertins Europos Zmogaus
Teisiy Teismas nagrinédamas eilinj Lietuvos pilieCio pateiktg skunda dél jo asmeniniy teisiy ir laisviy
pazeidimo?

' Apie Baudziamojo proceso kodekse numatytas kitas procesines prievartos priemones straipsnyje ,Naujas BaudZiamojo
proceso kodeksas — nauji kriminalistikos taktikos uzdaviniai“ uzsimena Lietuvos kriminalistas R. Burda, taciau straipsnyje kity
procesiniy prievartos priemoniy atlikimo taktiniy ypatumy autorius nenagrinéja. PlaCiau Zr.: R. Burda. Naujas Baudziamojo
proceso kodeksas — nauji kriminalistikos taktikos uzdaviniai / Jurisprudencija: LTU mokslo darbai. 2003. T 43(35).

2 K. Simkus straipsnyje ,Nusikalstamos veikos imitacijos modelio ir slaptosios operacijos vieta operatyvinéje veikloje* patei-
ké argumentus, kad Baudziamojo proceso kodekse numatyti nusikalstama veikg imituojantys veiksmai savo turiniu i§ esmés
skiriasi nuo Operatyvinés veiklos jstatyme pateikto nusikalstamos veikos imitacijos modelio. Su Siais argumentais sutinkame,
bet reikia pabrézti, kad pareigtnai, atlikdami tiek vienus, tiek kitus veiksmus, turi bendrg tikslg — surinkti duomenis apie asmens
ar grupés asmeny galimai vykdoma neteisétq veiklg ir patraukti asmenj (asmeny grupe) baudziamojon atsakomybén, todél, mes
manome, kad Sie veiksmai pagal jiems iSkeltus tikslus yra tapatus.

® Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2003-06-26 jsakymu Nr. |-90 ,Dél Operatyvinés veiklos jstatymo ir Baudzia-
mojo proceso kodekso 154, 158, 159 ir 160 straipsniy taikymo rekomendacijy patvirtinimo® yra atribojami Siy nusikalstamy veiky,
tyrimo metody taikymo teisiniai pagrindai. Taciau Sio jsakymo 1 straipsnyje jtvirtintos nuostatos, nurodancios, kad: ,priémus
sprendimg pradéti nusikalstamos veikos ikiteisminj tyrimg, tos veikos tyrimo veiksmai pagal Operatyvinés veiklos jstatyma
neatliekami, i$skyrus sankcionuotus iki ikiteisminio tyrimo pradzios operatyvinius veiksmus, kurie gali bati vykdomi iki sankcijos
termino pabaigos®, mums kelia abejoniy, ar neviesy tyrimo metody taikymo teisniai pagrindai yra pakankamai atriboti.
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Apibendrindami galime pasakyti, kad jstatymai jtvirtina dviprasmybe, kai ikiteisminio tyrimo pa-
reiginy veiksmai gali pazeisti konstitucines kiekvieno asmens teises ir laisves. Todél norint iSvengti
tokiy pazeidimy bitina nustatyti aiSkias operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo ribas. Siam tikslui,
musy nuomone, teiseés aktais reikéty sureguliuoti operatyviniy veiksmuy ir procesiniy prievartos prie-
moniy, nagrinéjamy nevieSy veiksmy santykj ir numatyti operatyvinés veiklos priemoniy ir metody
taikymo baudziamajame procese ribas.

Vertindami mokslininky indélj j kySininkavimo tyrimo praktika galime pasakyti, kad kriminalisty,
rengusiy atskiry nusikalstamy veiky rasiy tyrimo rekomendacijas, neaiskios kysininkavimo i$aiSkinimo
ir tyrimo metodinés rekomendacijos bei kysSininkavimo tyrimo metodika. Kriminalistikoje taip pat liko
neanalizuota kriminalistiné kySininkavimo charakteristika ir joje atsispindintys ir kySininkavimo iSaiski-
nimo bei tyrimo praktikai labai svarbis moksliSkai apibendrinti empiriniai duomenys apie kySininka-
vimo bida, potencialy kySininka, papirkéja ir nukentéjusijjj bei Sio nusikaltimo situacija. Todél, siekiant
pagerinti kySininkavimo iSaiSkinimy ir tyrimy praktikg bei iSvengti galimy teisés normy aiskinimo ir tai-
kymo neaiskumuy, bitina uzpildyti kriminalistikos spragas.

ISvados ir situlymai

1. KySininkavimas kaip pagrindiné korupcijos pasireiskimo forma yra viena i$ labiausiai paplitu-
siy korupcinio pobutidzio nusikalstamy veiky daugelyje tiek besivystanciu, tiek ekonomiskai stipriy Eu-
ropos valstybiy. ISkelty baudziamuyjy byly skaiciai ir sociologiniy tyrimy rezultatai rodo, kad kySininka-
vimas yra paplitusi korupcinio pobiidzio nusikalstama veika Lietuvoje, nes kas ketvirta iSaiSkinta nusi-
kalstama veika, susijusi su valstybés tarnyba, yra kysSininkavimo atvejis.

2. Kysininkavimas laikomas viena i$ latentiskiausiy nusikalstamy veiky, todél norint pagerinti
$iy nusikalstamy veiky iSaiSkinimo ir tyrimo praktika, tiek mokslininkai, tiek praktikai turety skirti dau-
giau démesio teorinéms ir praktinems kySininkavimo i$aiSkinimo ir tyrimo problemoms ir pateikti ra-
cionalius nagrinéjamy problemy sprendimy budus.

Vienas i$ galimy kySininkavimo iSaiskinimo ir tyrimo praktiniy problemy sprendimo bidy — pro-
bleminiy kySininkavimo iSaiSkinimo ir tyrimo teisinio reguliavimo klausimy nagrinéjimas, o butent Lie-
tuvos jstatymy teisés normy, trukdanciy veiksmingiau iSaiskinti ir iStirti kySininkavimo atvejus, pakei-
timas.

3. Apibendrindami Siame straipsnyje paliestus tarptautinio bendradarbiavimo klausimus kysi-
ninkavimo iSaiskinimo ir tyrimo srityje bei atsizvelgdami j tarptautiniy konvencijy reikalavimus, sidly-
tume Baudziamojo proceso kodekso 67 straipsnio 4 dalj pakeisti taip:

»4. UzZsienio valstybiy teismy, prokuraturos, ikiteisminio tyrimo jstaigy arba Tarptautinio bau-
dZiamojo teismo ar kity tarptautiniy organizacijy pareiginams Lietuvos Respublikos teritorijoje lei-
dziama atlikti proceso veiksmus tik Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse numatytais atvejais ir
tvarka. UZsienio valstybiy teismuy, prokuraturos, ikiteisminio tyrimo jstaigy arba Tarptautinio baudzia-
mojo teismo ar kity tarptautiniy organizacijy pareigunai proceso veiksmus Lietuvos Respublikos teri-
torijoje gali atlikti savarankiSkai ar Lietuvos Respublikos pareigtny prasymu®.

Siekiant uztikrinti Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse numatytas jtariamojo
teises buti informuotam apie jo atzvilgiu ikiteisminio tyrimo metu atliekamus nevieSus veiksmus ir pro-
kurorine ikiteisminio tyrimo metu atliekamy neviesy veiksmy priezilrg sillytume pakeisti Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro 2003 m. birzelio 26 d. jsakymo Nr. 1-90 ,,Dél Operatyvinés veiklos
jstatymo ir Baudziamojo proceso kodekso 154, 158, 159 ir 160 straipsniy taikymo rekomendacijy pat-
virtinimo* 1 straipsnj taip:

~Priémus sprendimg pradéti nusikalstamos veikos ikiteisminj tyrima, tos veikos tyrimo veiksmai
pagal Operatyvineés veiklos jstatyma neatliekami*.
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SUMMARY

Scientists in Lithuania and other countries have emphasized during various conferences and in the
scientific reports that bribery is the most common kind of corruption-related crimes in Europe and it is very
difficult to detect. The statistics on criminal cases and the analysis of findings of sociological surveys presented
in the article show that bribery is a wide-spread corruption-related criminal act in Lithuania, especially bearing
in mind its latent nature, because every fourth disclosed criminal act against civil service represents a case of
bribery.

Taking into account the acuteness of the problem of bribery and other corruption-related criminal acts
in Lithuania, the article deals with the problematic issues of legal regulation of detection and investigation of
bribery, going from retrospective to a situation, as well as it covers some practical aspects of the legal acts
application in this sphere.

Having reviewed the procedure of the detection and investigation of bribery, the article analysis practical
problematic issues of using the mode of conduct simulating a criminal act and other detection and
investigation methods in the detection of bribery. The article also analysis legal regulation aspects of
international co-operation in the detection of bribery cases at international level.

The article emphasizes the influence of legal norms of new criminal laws — the Criminal Code of the
Republic of Lithuania and the Criminal Procedure Code of the Republic of Lithuania — on the procedure of
the detection and investigation of bribery as well as on criminology. Besides, the article covers new possibilities
of detection and investigation of bribery provided for in the laws as well as related potential practical problems.

Summarizing the problematic issues of the legal regulation of bribery detection and investigation, the
proposals are presented about the possibilities to improve the bribery detection and investigation procedure on
the level of laws, criminal proceedings and criminology.
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