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Santrauka

Siame straipsnyje apzvelgiama Lietuvos teisiné kovos su kontrabanda politika 1990-2004 m.
(teisinio poveikio griztamasis rysys turi reikémingy padariniy tolesnei teisés akty raidai), pateikiami
kai kurie vertinimai ir pasitlymai dél nacionalinés kontrabandos bei vengimo mokéti mokescius kontro-
lés ir prevencijos strategijos (programos) parengimo Lietuvoje kintanciomis sglygomis, inspiruojama
teisés teoretiky ir praktiky diskusija straipsnyje nagrinéjamais klausimais.

Straipsnio apZvalginés analizés objektas — teisés akty, reglamentuojanciy kontrabanda ir susi-
jusiy su kontrabandos kontrole bei prevencija Lietuvoje, monitoringas. Analizés metodai — Lietuvos
Respublikos jstatymy, kity teisés akty analizé, Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimo), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybés) priimty programy lyginamoji analizé, statistika, moks-
linés literatiiros apibendrinimas.

» reisinés politikos silpnumas ir vangumas gali biti
tos pacios politikos problemy prieZastis”.

(dr. Jonas Cicinskas) [56, p. 20]

lvadinés pastabos

Siandieniniai pokygiai, susije su Lietuvos integracija j NATO (North Atlantic Treaty Organisation),
Europos Sajunga (toliau — ES) ir pasaulio globalizacija, apimancia stiprejancios tarptautinés rinkos
skverbimasi | Salies gyvenima, didéjancios pasaulinés prekybos, daugianacionaliniy versloviy bei te-
lekomunikacijos naujoviy kdrimasi, skatina iSanalizuoti turimg teisine baze, ja jvertinti ir atsakingai
modeliuoti ateitj. Lietuvai, kaip ir kitoms tranzitinéms valstybéms naréms, ypac svarbis besikei¢iantys
reikalavimai kintan¢iomis salygomis uZztikrinti valstybinés sienos sauguma, sukurti nepalankias saly-
gas kontrabandai, kitiems muitinés pazeidimams ir organizuotam nusikalstamumui. Naujausiame Eu-
ropos Komisijos (toliau — EK) pranesime dél Muity sajungos strategijos konstatuojama, kad spartéjant
ir didéjant tarptautinei prekybai, kartu didéja ir ekonominis nusikalstamumas. PavyzdZiui, kontra-
banda ir nedeklaruotas importas sudaré mazdaug 18 procenty (daugiau negu 10 000 eury) visy zi-
nomy tradiciniy pazeidimy, apie kuriuos Bendrijai prane$é valstybés narés [69]. Anot Vakary ekono-
misty, kontrabanda yra daug pavojingesné uz kriminalinius nusikaltimus. ,Pleciantis integraciniams
rySiams ekonominis nusikalstamumas didés ir dél to, kad firmos daZnai plecia savo uzsienio filialy
tinklg turédamos tik viena tiksla — su transferinés kainodaros pagalba nuslépti mokescius® [58, p. 31].

29



Kintancios salygos skatina j teisines kovos su kontrabanda priemones Zvelgti ne tik kaip j nusikalsta-
mos veikos tyrimus, bet placiau, i§ visumos pozicijy. Pla¢iau analizuoti Sig nusikalstama veikg bitina
ir todél, kad ligi Siol kontrabanda Lietuvoje buvo nagrinéjama tik bendru teisés pozilriu (daugiau dé-
mesio jai skyré doc. dr. A. AbramaviCius, S. Bagdonavicius, M. Ignotas, J. Misitnas, prof. V. Pieslia-
kas, G. Sulija, V. Sulija, dr. A. Sumskas).

1. Teisés aktuy, reglamentuojanciy atsakomybe uz kontrabanda, apzvalga

1990-2004 m. atsakomybe uz kontrabandg reglamentave teisés aktai — Lietuvos Respublikos
baudziamasis kodeksas [2; 3] (toliau — BK) ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas [1]? (toliau — ATPK) buvo nuolat tobulinami bei keigiami.

Biity galima iSskirti du etapus:

Pirmasis etapas: 1990-1993 m. — atsiribojimo nuo sovietinio kontrabandos reglamentavimo
etapas, nes jstatymu ,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo, pataisos darby ir baudziamojo proceso
kodeksy pakeitimo ir papildymo® [19] buvo panaikintas 77 straipsnis ,,Kontrabanda“ (buves BK skirs-
nyje ,Valstybiniai nusikaltimai®) ir baudziamoiji atsakomybé uz kontrabanda numatyta BK 312 straips-
nyje. Kontrabanda priskirta prie nusikaltimy ukininkavimo tvarkai.

Antrasis etapas: 1994-2004 m. teisés akty, reglamentuojanciy atsakomybe uz kontrabanda, to-
bulinimo, priartinimo prie Europos teisés tradicijy etapas. Svarbu pazymeti, kad per §j etapg buvo
rengiamas naujasis BK [3] (taip pat svarstomas ATPK projektas [66]).

11990 10 04 jstatymu [13] buvo padaryti du pakeitimai: BK 77 straipsnio ,Kontrabanda“ dispozicijos sgvoka ,karinés
aprangos” pakeista  ,8audmeny®, nebetaikoma sankcija iStrémimas.

1993 01 28 jstatymu [14] pakeista ir papildyta kontrabandos sudétis. Gabenamas dalykas ,prekés ir kitos vertybés®
pakeistas ,prekiy, pinigy, meno ar kitokiy vertybiy ar kity privalomy pateikti muitinei daikty“ gabenimu. Pakeistas alternatyviy
pozymiy sgrasas: neliko pozymio kaip kontrabanda, padaryta ,pareigiino, pasinaudojant tarnybine padétimi“, o jtrauktas naujas
pozymis ,jeigu pateikiami vieni dokumentai, o gabenamos kity pavadinimy prekés ir daiktai“. Pozymis ,slepiant daiktus
specialiose saugyklose“ pakeistas | ,slepiant vietose, apsunkinanciose aptikima®. Pozymis ,apgaulingai panaudojant muity ir
kitokius dokumentus® pakeistas | ,haudojant suklastotus dokumentus®. | kvalifikuotg sudétj iSskirti alternatyvis pozymiai:
skontrabanda stambiu mastu, arba, jeigu tai daro grupé asmeny, susiorganizavusiy verstis kontrabanda“. Sankcijoje jtraukta
nauja bausmés rasis — bauda, kaip pagrindiné arba kaip papildoma bausmé.

1993 06 10 jstatymu [18] modifikuota dispozicija: pirmojoje dalyje vietoj Zodziy ,nepateikiant muitinei“ jrasyti zodziai ,ne per
muitines ar muitiniy postus arba tokiy daikty gabenimas per muitines*.

1994 07 19 jstatymu [19] BK 77 straipsnis ,Kontrabanda“ panaikintas ir baudziamoji atsakomybé uz kontrabandg numatyta
BK 312 str. Kontrabanda buvo priskirta prie nusikaltimy dkininkavimo tvarkai.

1995 07 04 jstatymu [15] jsigaliojus BK 312 straipsniui numatytas vienas i§ kontrabandos objektyviyjy pozymiy “pagal
tranzitinius dokumentus jvezamy prekiy neiSvezimas i$ Lietuvos Respublikos®. Taip pat minétu jstatymu kontrabandos sudétis
papildyta dar vienu alternatyviu pozymiu ,kitaip iSvengiant muitinés kontrolés*.

1998 02 03 BK pakeitimais [16] atsisakyta kontrabanda laikyti prekiy neiSvezimg i§ Lietuvos Respublikos: BK buvo
papildytas nauju 312(1) straipsniu, kuris reglamentavo $ig neteiséta veika. Siais pakeitimais kaip kvalifikuojantis poZymis buvo
iSskirtas kontrabandos dalyko gabenimas ,ne per muitines. Taip pat buvo papildytas kvalifikuoto dalyko sarasas (,sprog-
menimis, sprogstamosiomis ar kitomis strateginémis prekémis, psichotropinémis medziagomis bei prekursoriais®). Stambus
mastas ir grupiSkumas buvo perkelta | treciajg straipsnio dalj ir tapo itin kvalifikuojanciais pozymiais. 312 straipsnis dar buvo
papildytas itin kvalifikuojanciais pozymiais: pakartotinumu ir didelio kiekio Saunamujy ginkly, $audmeny, sprogmeny ar sprogs-
tamujy medziagy kontrabanda. Siuo jstatymu taip pat buvo i$aiskintos sgvokos ,kontrabandos stambus mastas® (t. y. 500 MGL)
ir ,didelio kiekio Saunamujy ginkly, Saudmenu, sprogstamyjy medziagy kontrabanda“ (t. y. kai neteisétai gabenama daugiau
kaip 2 vienetai Saunamuyjy ginkly, daugiau kaip 50 vienety $audmeny, daugiau kaip 0,1 kg sprogmeny ar sprogstamuyjy
medziagu).

2002 12 10 jstatymu [17] 312 straipsnyje atsisakyta pakartotinumo uz kontrabanda ir kvalifikuojanc¢io pozymio ,gabenant ne
per muitines”. Straipsnio dispozicijoje nustatyta, kad kontrabandos dalyko gabenimas per Lietuvos Respublikos valstybine sieng
uztraukia atsakomybe tik tada, kai dalyko verté vir$ija 250 MGL. Sio jstatymo pakeitimais jtvirtinta, kad uz kontrabanda atsako ir
juridinis asmuo.

21992 05 26 istatymas [6].

1994 02 15 jstatymu [7] ATPK 210 straipsnis papildytas punktu, kad kontrabanda laikoma ir ,prekiy, prekyba kuriomis be
banderoliy ar kity specialiy Zenkly Lietuvos Respublikoje yra draudziama, importas be banderoliy ar kity specialiy zenkly®.

1994 07 18 jstatymu [8] sankcijoje baudy dydziai buvo nusakomi Lietuvos nacionaline valiuta: vietoj zodziy ,rubliais” jraSyta
Jitais®.

1996 04 23 jstatymu [9] buvo uzpildyta spraga ATPK 210 straipsnio 1 dalyje nurodant, kad administraciné atsakomybé
galima, jeigu neteisétai gabenamy kroviniy (prekiy, vertybiy ar kitokiy daikty) verté nevirsija 100 MGL. Iki Sio ATPK pakeitimo
buvo sunku atriboti kontrabandos nusikaltimg nuo administracinio teisés pazeidimo, nes sudétys buvo labai panaSios. Jei veika
buvo padaryta ne stambiu mastu ar grupés i§ anksto susitarusiy asmeny arba gabenant ginklus ir kitus pavojingus dalykus,
galéjo bati taikoma tiek administraciné, tiek baudziamoji atsakomybé.

1997 07 01 jstatymu [10] ATPK 210 straipsnio 1 punkte buvo atsisakyta formuluotés ,tai yra kroviniy gabenimas ne per
muitinés postus, pazeidziant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus® ir papildytas nuostata ,deklaracijos ar neteisingy
duomeny (pavadinimo, HS kodo, kiekio, vertés arba kity duomenu) pateikimas deklaracijoje”.

1999 02 02 jstatymas [11].

2002 12 10 jstatymas [12].
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Rengiant naujajj BK, viename i$ projekty kontrabanda buvo sitloma laikyti nusikalstama veika
finansams, kitame — nusikalstama veika ekonomikai ir verslo tvarkai. 2000 m. rugséjo 26 d. priimtame
naujajame BK [3, p. 91] pripazinta, kad pagrindinis Sios veikos objektas yra ekonomika, o finansy si-
stema — papildomas, nes:

- siekiant sumazinti Siuo nusikaltimu daromag Zalg, kontrabandiniy prekiy atzvilgiu turéty bati
imtasi priemoniy, kurios uZtikrinty maksimaly valstybés interesy patenkinima: prekés turi bati
konfiskuojamos, o visos uz jas gautos léSos turéty bati perduodamos j valstybés biudzeta.
Siuo atveju valstybé galéty uZtikrinti ne tik finansy sistemos tvaruma, bet ir geréjima;

— kontrabandiniy prekiy realizavimas gali pazeisti kity tkio subjekty interesus ir sudaryti nely-
gias salygas konkuruoti, todél valstybé turéty imtis priemoniy, kad Sios prekés buty nereali-
zuojamos arba sunaikinamos [61, p. 15-30].

Taigi kontrabanda reglamentuojama BK XXXI skyriuje ,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengi-
mai ekonomikai ir verslo tvarkai“. Naujojo BK straipsnio norma neiSskiria tokiy pozymiy kaip daikty
gabenimas per Lietuvos Respublikos valstybés siena, naudojant suklastota muitinés deklaracijg ar
kitus dokumentus, ir gabenimas kity pavadinimy prekiy arba daikty nei nurodyta muitinés deklaraci-
joje ar kituose dokumentuose, kurie buvo numatyti BK 1961 m. Nenustatomi kontrabandos nusikal-
timo sudétj kvalifikuojantys pozymiai — pakartotinumas, grupé i§ anksto susitarusiy asmeny, stam-
baus masto ir didelio kiekio Saunamujy ginkly, Saudmeny, sprogmeny ar sprogstamuyjy medziagy
kontrabandos. Straipsnis susideda i$ trijy daliy. Pirmojoje dalyje jtvirtinta bendroji norma, kad uz
kontrabandg atsako ,tas, kas per Lietuvos Respublikos valstybés sieng gabendamas privalomus pa-
teikti muitinei daiktus, kuriy verté virsija 250 MGL dydzio suma, nepateiké jy muitinés kontrolei ar ki-
taip Sios kontrolés iSvengeé”. Antrojoje dalyje numatyta kvalifikuota kontrabanda, kai nepateikiant mui-
tinés kontrolei ar kitaip jos iSvengiant arba neturint leidimo per Lietuvos Respublikos valstybés sieng
gabenami Saunamieji ginklai, Saudmenys, sprogmenys, sprogstamosios, radioaktyvios medziagos ar
kitos strateginés prekés, nuodingosios, stipriai veikiancios, narkotinés, psichotropinés medziagos
arba jy pirmtakai (prekursoriai). Straipsnio treciojoje dalyje numatyta atsakomybé uz kontrabanda ir
juridiniam asmeniui. Bitina atkreipti démes;j | tai, kad pagal 1977 m. birZelio 9 d. Nairobio tarptautine
konvencijg ,Dél tarpusavio administracinés pagalbos uzkertant kelig muitinés jstatymy pazeidimams,
vykdant Siy pazeidimy tyrima ir su jais kovojant“ [54] kontrabandos sgvoka aiSkinama kaip muitinés
jstatymy pazeidimas, kurj sudaro prekiy judéjimas per muitinés sieng bet kokiu slaptu budu.

2. Teisés aktuy, susijusiy su kontrabandos kontrole ir prevencija, apzvalga

Paveiksle (zr. 1 pav.) matome teisés aktu, susijusiy su kontrabandos kontrole ir prevencija, kie-
kybinius duomenis'.

ISskirtini trys etapai:

Pirmasis etapas: 1990-1993 m. Siuo laikotarpiu teisiné politika prieS kontrabanda dar tik atsiri-
bojo nuo sovietinés teisés ir pradéjo formuotis. Esant menkai teisinei bazei ir infrastrukturai, kontra-
bandos latentiSkumo laipsnis buvo labai aukstas (Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus rei-
kaly ministerijos uzregistruoty nusikaltimy suvestinéje Sios rusies nusikaltimy nedaug).

Antrasis etapas: 1994-1999 m. teisinés politikos prieS kontrabandg Lietuvoje kirimo laikotarpis.
Buvo priimti: Prekybos [20, p. 2-10], Alkoholio kontrolés [5, p. 3-15], Tabako kontroles [21, p.3-8]
jstatymai, Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas [4, p. 170]. 1996 m. pradejo formuotis kontraban-
dos byly teismy praktika [52, p. 130]. Taip pat Siuo laikotarpiu buvo akcentuotas ir Vyriausybés stra-
teginis pozidris | kontrabandg (zr. straipsnio 3 dalj). Atkreiptinas démesys j 1998 m priimtus teisés
aktus. Ministras Pirmininkas iSleido potvarkj ,Dél darbo grupés sudarymo* [26] kovos su kontrabanda
ir nelegalia prekyba teisés aktams tobulinti. Ministerijos, Vyriausybés jstaigos privaléjo rastiskai infor-
muoti nurodytajg darbo grupe apie rengiamus minétyjy teisés akty projektus ir parengtus projektus
pateikti darbo grupei jvertinti. Siekdama uztikrinti teisétuma ir atsizvelgdama | tai, kad dar nepakan-
kamai apginamos valstybés teisés bei jstatymy saugomi interesai, o teisés pazeidéjai daznai iSvengia
atsakomybés, Vyriausybé priémé nutarimg ,Dél valstybeés institucijy dalyvavimo ginant valstybés inte-
resus kontrabandos, mokesciy, banky ir kitose bylose” [23, p. 30-31]. Finansy ministerijoje, Vidaus
reikaly ministerijoje, Muitinés departamente prie Finansy ministerijos, Valstybinéje mokesciy inspek-
cijoje buvo paskirti konkretus asmenys, atsakingi uz valstybés ir visuomenés interesy gynimg kontra-

' Paveiksle matome ir toliau bus analizuojami tik tie teisés aktai, kuriuose tiesiogiai jvardijama kontrabanda.
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bandos, mokesciy ir kitose finansinése bylose. Teisingumo ministerijai buvo pavesta kas pusmetj tei-
kti Vyriausybei informacija apie teismuose iSnagrinétas kontrabandos baudziamasias bylas, administ-
racines bylas pagal skundus dél Valstybinés mokesc€iy inspekcijos ir muitinés pareigiiny priimty tei-
sés akty bei veiksmy. Taip pat buvo sudaryta komisija jstatymy taikymo klausimams analizuoti. Tais
paliais metais Vyriausybé priemé nutarimg ,Dél kompleksiniy priemoniy teisinés atsakomybés uz
nusikaltimus tkininkavimo tvarkai ir finansams veiksmingumui didinti, organizuoty nusikaltimy ir ko-
rupcijos prevencijai stiprinti“ [22, p. 79]. Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrui kartu su Tei-
sés institutu buvo pavesta sudaryti nezinybine eksperty grupe teisinés atsakomybés uz kontrabanda,
vengima moketi mokescius, kitus nusikaltimus dkininkavimo tvarkai ir finansams neveiksmingumo
priezastims bei salygoms analizuoti ir jvertinti. Prie svarbiy teisés akty taip pat priskirtinas Vyriausybés
nutarimas ,Deél komisijos kovai su kontrabanda koordinuoti sudarymo® [24, p. 20-21]. Si komisija pri-
valéjo: a) iSklausyti institucijy vadovus apie kovos su kontrabanda priemoniy jgyvendinima, teikti
jiems privalomus pavedimus, b) kas ketvirtj iSsamiai informuoti Vyriausybe apie kovos su kontra-
banda bukle, teikti jai iSvadas bei pasiulymus, c) rinkti, analizuoti ir apibendrinti valstybeés institucijy
pasiulymus dél kontrabandos prevencijos, teisésaugos ir valstybés institucijy veiklos ar teisés akty
tobulinimo.
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1 pav. Teisés akty, susijusiy su kontrabandos kontrole ir prevencija Lietuvoje, raida

Trediasis etapas: 2000-2004 m. Sis etapas — tai nacionalinés teisés derinimo prie ES teisés
akty etapas. 2000 m. rugséjo 26 d. Lietuva ratifikavo Nairobio konvencijg ,Dél tarpusavio administra-
cinés pagalbos uzkertant kelig muitinés jstatymy pazeidimams, vykdant Siy pazeidimy tyrimg ir su jais
kovojant“ [54, p. 47-57]. Ypal atkreiptinas démesys | Vyriausybés nutarimg ,Dél Lietuvos pasiren-
gimo narystei Europos Sgjungoje programos (Nacionalineé ACQUIS priemimo programa) teisés deri-
nimo priemoniy ir ACQUIS jgyvendinimo priemoniy 2002 mety plany patvirtinimo® [51, p. 115]. Plano
~Kova su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija, finansiniy interesy apsauga“ skyriuje buvo nu-
matyta priemoné ,parengti kontrabandos ir vengimo mokeéti mokescius bei prevencijos programa”.
Taciau minétai priemonei IéSos nebuvo skirtos.

3. Vyriausybés (ir Seimo) strategijos pries§ kontrabanda apzvalga
Svarbu aptarti Vyriausybés akcentuota politine valig kovoti su kontrabanda, nes siekis kontro-
liuoti Sios latentinés veikos srautus buvo konkretizuojamas ir detalizuojamas ne vienoje jos patvirtinty
programy.
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ISskirtinos Sesios Vyriausybés programos per nagrinéjama laikotarpj:

- 1994 m. liepos 12 d. Vyriausybés programos skyriuje ,Socialiné politika“ raSoma: ,(...) toliau
tobulinti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy jveZzimo, gamybos bei prekybos jais tvarka, pateikti
Seimui pasitlymus dél atsakomybés uz alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy kontrabandg sugriezti-
nimo, falsifikaty gamyba bei prekybos taisykliy pazeidimus. Priémus jstatyma del alkoholio monopo-
lio, atitinkamai patikslinti Vyriausybés nutarimus Siais klausimais® [28, p. 40]. Si nuostata priskirta prie
sveikatos politikos.

— 1996 m. gruodzio 10 d. priimtoje Vyriausybés 1997-2000 mety veiklos programoje kontra-
bandos problema jvardijama kaip vidaus politikos problema ir jg sieckiama spresti tvarkant mokescius,
ju administravima;: ,(...) padidinti biudzeto jplaukas uzkirtus kelig SeSélinei kuro, alkoholiniy gérimy
bei tabako prekybai ir kontrabandai“ [29, p. 4].

— 1999 m. birzelio 10 d. priimtoje Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programoje sakoma:
»lvertindami ankstesnés Vyriausybés jau atliktg darba Sioje srityje ir atsizvelgdami j tai, kg dar realu
padaryti tvarkant ir administruojant mokescius, per likusius 18 ménesiy numatome: (...) tesime kovg
pries Seséline kuro, alkoholiniy gérimy bei tabako prekyba ir kontrabanda* [30, p. 50-67].

— 1999 m. lapkri¢io 11 d. Vyriausybés programoje, kaip ir dviejose ankstesnése, prevencine
strategija prieS kontrabandg akcentuojama skyriuje ,Vidaus politika“. Kontrabandos problema nu-
matoma spresti reformuojant teisine sistemg bei teisétvarka. ,,Bus siekiama nusikalstamumg suma-
zinti: aktyviai kovojant su svaigaly kontrabanda, nelegalia jy gamyba, prekyba. (...) Uzbaigsime jgy-
vendinti MokescCiy teisinés bazés sutvarkymo programoje numatytas priemones, atsizvelgdami j
ankstesnés Vyriausybés nuveiktus darbus, tai yra: (...) toliau kovosime su Seséline kuro, alkoholiniy
gerimy bei tabako prekyba ir kontrabanda“ [31, p. 26-43].

— Vyriausybés 2000-2004 mety veiklos programoje kontrabandos kontrolé ir prevencija pereina
j skyriy ,Asmens saugumas ir teisés sistema“: jg spresti numatoma per Zmogaus teisiy bei interesy
gynima, teisine apsauga. , Teisésaugos srityje bus suformuota darni ir veiksminga kovos su korupcija,
kontrabanda, Ses$éline ekonomika, narkomanija ir organizuotu nusikalstamumu sistema: ¢ia kiekviena
institucija turés savo aiSkias funkcijas, kompetencijos ribas ir atsakomybe. éiq institucijy veikla bus
koordinuojama*“ [32, p. 4-15].

— Paskutiniojoje 2001 m. liepos 12 d. priimtoje Vyriausybés 2001-2004 mety veiklos progra-
moje kovos su kontrabanda strategija jau iSdéstoma keturiuose skyriuose: ,Informacinés ir ziniy vi-
suomenés plétra“, ,Ukio politika“, ,Teisésauga ir teisétvarka“, ,Nacionalinis saugumas ir kradto ap-
sauga“. Programoje numatoma: a) kuo greiciau jdiegti integruotg telekomunikacinj operatyvinio rysio
tinklg, kuris uztikrinty efektyvig kova su organizuotu nusikalstamumu, kontrabanda, narkobizniu, ne-
legalia migracija; b) parengti normatyvinius aktus, kaip kovoti su kontrabanda ir nepagrjstu kuro kainy
kélimu; c) sukurti darnig ir veiksmingg kovos su korupcija, kontrabanda bei organizuotu nusikalsta-
mumu sistema; d) skirti ypatinga démesj kovai su SeSéline ekonomika ir kontrabanda® [33, p. 63-81].

Lenteléje matome (zr. 1 lentele) kitas Vyriausybés programas, kuriose, nors ir fragmentiskai,
taip pat yra numatyta kovos su kontrabanda strategija.

1 lentelé.1990-2004 m. kovos su kontrabanda strategija kitose Vyriausybés priimtose programose

Programa Priémimo data Vy"aysybes
nutarimo Nr.

Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa 199312 18 954
Lietuvos sveikatos programa 1998 07 02 VIII-833
Valstybés tabako kontrolés programa 1998 07 30 2010 (pub. Nr.)
Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa 1999 01 15 62
Valstybés alkoholio kontrolés programa 1999 02 25 212
Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 1999 09 06 970
mety programa
Nacionaliné kovos su korupcija programa 2002 01 17 IX-711
Nacionaliné aplinkos sveikatinimo veiksmy 2003-2006 mety programa 2003 01 21 66
Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa 2003 03 20 IX-1383
Valstybés visuomeneés sveikatos stebesenos 2003-2005 mety programa 20031210 1589
Nacionaliné narkotiky ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety 2004 04 08 IX-2110
programa
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IS visy lenteléje pateikty programy iSskirtina Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos pre-
vencijos programa [39, p. 26-40]. Sios programos jgyvendinimo priemoniy plane buvo numatyta stip-
rinti kova su kontrabanda ir vengimu mokeéti mokescius bei parengti valstybine kontrabandos ir ven-
gimo mokéti mokescius kontrolés bei prevencijos programa. Deja, $i priemoné nebuvo jgyvendinta.

FragmentiSkai kovos su kontrabanda strategija akcentuojama ir kitose Seimo bei Vyriausybés
priimtose strategijose, metmenyse, t. y.: Ekonominiy nusikaltimy kontrolés programoje (metmenyse)
[34, p. 26-32], Teisinés sistemos reformos metmenyse [43, p. 14-21], Zemés ukio ir kaimo plétros
strategijoje [49], Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitros strategijoje [44], Operatyvinés veiklos
subjekty kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvartos strategijoje [45, p. 59—
63], Nacionalinio saugumo strategijoje [46, p. 27-35], Valstybeés ilgalaikes raidos strategijoje [47, p.
4-34], Lietuvos Respublikos plétros ir pagalbos 2003-2005 metams nuostatose [48, p. 6-9] ir Nacio-
nalinéje narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés 2004-2008 mety strategijoje [50, p. 71-74].

4. Teisinés kovos su kontrabanda politikos vertinimas

Nacionalinés teisinés kovos su kontrabanda sistema nuolat tobulinama. Kokybiniai Sios srities
teisinés bazés pokyciai yra akivaizdus: tai matyti iS naujojo BK [3, p. 91], ATPK [1] (ATPK projekto
[66]), Vyriausybés priimty programuy, kity teisés akty. Straipsnio autoré preziumuoja, kad Lietuva per
keturiolika mety peréjo sudeétingg iSbandymy, ieskojimy laikotarpj, bet svarbiausia — sukaupé preven-
cine patirtj, iSkélé vietinio pobldZio (deja, labai dinamiskas) problemas, uzdavinius ir tikslus, kuriy is-
samesne analizé galéty padeti priimti konsekventiskus sprendimus. Akivaizdu, kad ir modeliuojant at-
eitf NATO, ES islieka aktualios valstybés nacionalinio iSskirtinumo, geografinés padéties (Lietuvos
Respublikos, Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos valstybinés sienos sutapimas su iSorine
ES siena, kuri yra 902 kilometry) ir kitos panasios problemos.

Apzvelgus Lietuvos kovos su kontrabanda teisine politikg 1990-2004 m., galima pastebéti
Siuos trikumus:

— Per visg nagrinéjama laikotarpj nebuvo sukurta ilgalaiké strateginé kovos su kontrabanda po-
litika: sprendimai kontrolés ir prevencijos klausimais daznai buvo priimami spontani$kai, orientuojan-
tis j trumpalaikes priemones, neturint aiskios strategijos, sistemos ir funkcijy pasiskirstymo.

— | kontrabandos kontrolés problemas buvo reaguojama pavéluotai ir kovojama tik su padari-
niais, nors daznai galimybeés uzkirsti kelig kontrabandai slypéjo jy iStakose.

— Vyriausybés priimtose programose néra aiskios, testinio pobidZio kontrabandos kontrolés ir
prevencijos strategijos: kontrabanda vienoje programoje jvardijama kaip socialiné problema, kitoje —
kaip vidaus, dar kitoje — kaip asmens saugumo ir pan.

— Kitose Seimo ir Vyriausybés patvirtintose programose kovos su kontrabanda strategija ak-
centuojama labai fragmentiSkai.

— Kontrabandos dalykas priklauso nuo rinkos konjunkturros ir nuolat kinta, bet teisés akty si-
stemoje néra islaikytas balansas bei démesys vienu metu atskiriems Sios nusikalstamos veikos daly-
kams. Daznai atsitinka taip, kad sustiprinus démesj vienai kontrabandos rasiai, padidéja kita (arba at-
siranda nauja), o tyrimai, jy kaitos analizé neatliekama.

— Siuo metu Lietuvoje veikiancCios institucijos, susijusios su kontrabandos kontrole ir prevencija,
dirba perdaug izoliuotai, nesudaro bendros sistemos bei neturi aiskiy ilgalaikiy strateginiy nuostaty ir
plany. Siy institucijy veikla néra pakankamai finansuojama, taip pat neatliekamas vertinimas, kiek
veiksmingos jy vykdomos iniciatyvos.

— Teises aktuose pasitaiko netinkamy apribojimy muitinés, valstybés sienos apsaugos parei-
ginams, dél Siy apribojimy jiems sudétingiau atlikti pareigas, dél to maZziau sulaikoma kontrabandos.
,(...) tikra kovos su pazeidimais veikla prasideda nuo aiskiy jstatymuy, kuriais gali naudotis verslininkai
bei taikyti gerai parengti pareigiinai, remdamiesi reikiamais iStekliais“ [68].

Baigiamosios pastabos
Spartéjanciy pokyciy salygomis iskyla bdtinybé naujai suvokti, kurti ir modifikuoti kontrabandos

kontrolés bei prevencijos sistemg, ir politika, nes:
— Lietuva yra ir visada iSliks tranzitine valstybe;
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— Lietuvoje, neturincioje zemyne analogiskos geografinés padéties, per 1990-2004 m. jau susi-
kloste specifinés kontrabandos gabenimo tradicijos;

— Lietuvai esant NATO, ES keiciasi Vyriausybés atsakomybés lygis sprendziant Sios ypa¢ laten-
tinés nusikalstamos veikos problemas (kontrabanda ir korupcija buvo jvardytos kaip opiausios Lietu-
vos problemos stojant j Sias organizacijas) [60; 67];

— Lietuvos Respublikos valstybiné siena, jstojus j ES, sutampa su iSorine ES siena ir daugiausia
démesio reikia skirti sieny su Rusijos Federacija bei Baltarusijos Respublika apsaugai, kurios sékme
lemia ne tik EK sprendimai ir rekomendacijos, bet ir vietiné teisiné bazé, jos infrastruktura. EK prane-
Sime teigiama: ,(...) kontrolé, ypa¢ ta, kuri taikoma, siekiant surinkti PVM iSoriniuose pasieniuose, yra
svarbus elementas, uztikrinantis, kad prekeés patekty j mokesCiy sistema, o ne dingty juodojoje rin-
koje, ir uzkertant kelig pazeidimams, atsirandantiems dél fiktyvaus eksporto. (...) bet kokia grandis i$-
oriniame pasienyje yra kelias j visg Bendrija“ [69];

— kontrabandininkai visy pirma pasirenka tas ES valstybes nares, kurios yra naujai jstojusios |
Bendrijg ir dél radikaliai atnaujintos teisinés bazés paketo (pvz., Lietuvoje nuo 2004 m. birzelio 1 d.
jau galioja Bendrijos muitinés kodeksas [68]) bei iStekliy stokos i$ dalies yra nepatyrusios;

— Lietuvai teks suvokti ir taikyti naujus, pasaulyje taikomus metodus ir priemones prie$§ kontra-
banda, keistis pazangia patirtimi;

— tapusi Bendrijos nare, Lietuva privalo dalyvauti ir bendrai su kitomis ES narémis kurti teisinés
kovos su kontrabanda politikos priemones;

— Lietuvoje jau du kartus buvo iSkelta ideja parengti atskirg kontrabandos ir vengimo moketi
mokescCius kontrolés bei prevencijos programa, (zr. 2 pav.).

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

2 pav. Kontrabandos ir vengimo mokéti mokescius kontrolés bei prevencijos programos Lietuvoje idéja

Todél tikslinga parengti Lietuvoje kontrabandos ir vengimo mokeéti mokescius kontrolés bei
prevencijos programa, nustatyti jos prioritetus. Tokig strategija turéty patvirtinti Seimas, nes jo politiné
valia kontrabandos kontrole ir prevencija daro prioriteting visoms Salies teisésaugos institucijoms. Si
strategija uztikrinty nuoseklia, ilgalaike teisine politika, jos jgyvendinimo bddus ir priemones. Strate-
gija buty orientuota j kompleksine sistema, apimancig nenutrikstama, cikliSkai atsinaujinantj analizés,
rengimo, koregavimo ir jgyvendinimo procesa. Strategijoje reikéty numatyti jos jgyvendinimo veiks-
mus, priemones, vykdytojus, jvykdymo terminus, finansavimo apimtj ir Saltinius, kad didziausia nauda
blty pasiekta maziausiomis sgnaudomis. Strategija turéty biti vykdoma kartu su kitomis prevenci-
némis Sios srities programomis. Taip pat turéty bati numatomi skirtingi strategijos jgyvendinimo budai
ir priemones prie atskiry valstybés sieny, ypa¢ daug démesio skirta Lietuvos Respublikos valstybinés
sienos ruozui, sutampanciam su iSorine ES siena. Manytina, kad jau pacios strategijos rengimas bty
fundamentalus ir naudingas darbas, nes kontrabandos kontrolés bei prevencijos prioritetai, galimy-
bés bity iSanalizuotos placiausia prasme (atsizvelgiant j misy valstybés, ES ir kity uzsienio Saliy pa-
tirtj).
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SUMMARY

The article presents a review of the Lithuanian law policy against smuggling during the years 1990-2004,
as the feedback of legal effect is of great significance for further development of legal regulations.

The article analyzes legal regulations governing responsibility for smuggling (the Administrative Code of
the Republic of Lithuania, the Criminal Code of the Republic of Lithuania) and legal regulations related to
smuggling control and prevention (laws and agreements passed and ratified by the Seimas of the Republic of
Lithuania; resolutions, programs and strategies of the Government of the Republic of Lithuania, etc.).
Attention should be paid to the fact that throughout the entire period of investigation there was not formulated
any long-term strategic policy against smuggling — decisions on control and prevention issues were often taken
spontaneously with orientation towards short-term measures without any clear strategy, system or division of
functions. It should be marked that for two times already (the Program for Organized Criminality and
Corruption (January 15, 1999) and Lithuanian Government Resolution (February 27, 2002) “On Approval of
Plans for the Law Harmonization Measures of the Program for Preparation of Lithuania for the EU
Membership“ (National Program for the Adoption of the ACQUIS) and ACQUIS Implementation Measures
for the Year 2002) there was produced an idea to develop in Lithuania a special program on control and
prevention of smuggling and avoidance to pay taxes. Yet so far, such a program has not been designed. Current
changes related to the membership of Lithuanian in the EU and NATO as well as worldwide globalization
involving intense penetration of international market into the country’s life prompt analysis and evaluation of
legislation on the issues of smuggling control and prevention, and modeling of the future with due care.

Therefore it is purposeful to work out a priority-based preventive strategy (special program) against
smuggling and avoidance to pay taxes in Lithuania. The strategy should be approved by the Seimas of the
Republic of Lithuania because the political will of the Seimas makes smuggling control and prevention a top
priority for all law enforcement institutions of Lithuania. The strategy should ensure sustainable, long-term law
policy, as well as ways and measures for its implementation. It should be oriented towards a complex system as
a permanent, continuously renewing process of analysis, preparation, adjustment and implementation. The
strategy should offer actions and measures of its implementation, executives, implementation terms, scope and
sources of financing. The strategy should be pursued as an integral part of other preventive programs in this
area. Besides, different ways and measures should be planned for implementation of the strategy at separate
state frontiers, putting special focus on the Republic of Lithuania frontier line coinciding with the outer frontier
of the EU. Supposedly, preparation of the strategy would be a fundamental and useful work because smuggling
control and prevention priorities, possibilities against smuggling would be analyzed in its widest sense (taking
into account experience of our country, the EU and other foreign countries).
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