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Santrauka

Y —

Straipsnyje nagrinéjamos terorizmo, kaip tarptautinio issikio Lietuvos nacionaliniam saugumui,
grésmés jtaka teisésaugos institucijy teisinés padéties ir jy valdymo galimiems pokyciams. Keliama
hipotezeé, kad kovos su terorizmu ir kitais pavojais nacionaliniam saugumui kontekste atsiranda tei-
sésaugos centralizavimo ir stiprinimo tendencijos, aktyvéja teisésaugos institucijy zZvalgybiné ir kontr-
Zvalgybiné veikla. Centralizavimo tendencijos lemia vadinamyjy .jégos struktiiry® stipréjima, jy teisiy
plétra, padeda jgyti didesne jtakg politinei valdzZiai ir silpnina jy parlamentinés kontrolés galimybes.
Savo ruoztu tai gali kelti didesnj Zmogaus teisiy ir laisviy (ypac teisés | privataus ir seimos gyvenimo
gerbima) paZeidimy pavojy. Analizuojamos teisésaugos institucijy sistemos centralizavimo ir decent-
ralizavimo galimybés ir prielaidos. Pateikiamos atitinkamos isvados ir rekomendacijos.

lIzanga

Terorizmas — sudétingas reiSkinys, turintis politinj, socialinj, religinj, teisinj, moralinj ir daugelj
kity aspekty. Kiekvienas i$ terorizmo aspekty vertas atskiro monografinio tyrimo. Terorizmo grésmiy
taip yra labai jvairiy. Teroro aktai kelia pavojy zmoniy gyvybei ir sveikatai, nuosavybei, socialinei inf-
rastruktirai, ekonomikai. Kita vertus, reikia pabreézti, kad pavojy gali sukelti ne tik terorizmas, bet ir
kovos su terorizmu ir jo prevencijos priemonés. Tokia paradoksali situacija gali susiklostyti tada, kai
valstybés, besigindamos nuo teroristy, imasi iSskirtiniy saugumo priemoniy, susijusiy ty valstybiy pi-
lieCiy teisiy ir laisviy suvarzymais, karinés jegos valstybés viduje ir iSoréje panaudojimu, dél kurio nu-
kencia ir net zlva visai su terorizmu nesusije taiklis gyventojai. Situacijg dar sudétingesne daro tai,
kad Siuolaikiniame globaliame pasaulyje su terorizmu veiksmingai kovoti galima tik koordinuojant
bendrus daugelio valstybiy veiksmus, kurie turi biti adekvatis visy veikianCiy valstybiy teritorijose.
Tai reiSkia, kad specialiyjy tarnyby bei karinés operacijos gali apimti itisus regionus.

ISskirtinis vaidmuo Salinant terorizmo grésmes tenka teisésaugos institucijoms. Butent Sios ins-
titucijos imasi antiteroristinés Zvalgybos ir kontrzvalgybos priemoniy, saugo potencialius teroristy tai-
kinius, tiria teroro akty padarinius, siekia iSaiskinti jy organizatorius ir vykdytojus. Pastaraisiais metais
suaktyvéjo teroristiniai veiksmai, jie tapo ypac¢ jzilUs ir plataus masto. Reaguodamos j tai kai kurios
pasaulio valstybés émesi pertvarkyti savo teisésaugos institucijas, turindias kovoti su terorizmu. Sie
pertvarkymai lémeé teisésaugos centralizavimg ir stiprinima. Suaktyveéjo teiseésaugos institucijy zvalgy-
biné ir kontrzvalgybiné veikla. Centralizavimo tendencijos lemia vadinamujy ,jégos strukttry” stipre-
jima, jy teisiy plétra, padeda jgauti didesne jtaka politinei valdZiai ir silpnina jy parlamentinés kontro-
lés galimybes. Kaip tai gali atsiliepti Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy padéciai ir demokratijai?
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1. Grésmés nacionaliniam saugumui ir konkretus pavojai Zmogaus teiséms

grésmiy ir vidaus procesuy, kurie turi jtakos ir Lietuvos nacionaliniam saugumui: ,terorizmas: iSorinis
(tarptautinis), vidinis (socialinis, politinis — ekstremistinis, antiglobalistinis ir kt.); uzsienio valstybiy ka-
rinés jégos demonstravimas, provokacijos; priklausomybé nuo vienos Salies strateginiy Zaliavy (turto
valdymo peréjimas politiniais tikslais, strateginés ukio dalies susilpnéjimas); korupcija (smulkioji —
administracing, stambioji — politiné); netolygi socialiné ekonominé raida, rasizmas ir nacionaliné ne-
santaika; organizuotas nusikalstamumas, jo verslai ir finansinés — politinés jtakos siekimas; uzsienio
zvalgybos tarnyby veikla; nelegalus masinio naikinimo ginkly plitimas; nekontroliuojama migracija“ ir
kita [1]. Kita vertus, tame paciame dokumente, be gyvybiniy Lietuvos Respublikos interesy, minima
pagarba zmogaus ir pilie€io teiséms bei laisvems ir jy apsauga. Jame taip pat sakoma, kad ,Lietuvos
Respublika garantuoja visiems savo pilieiams ir kitiems jos teritorijoje esantiems zmonéms tarptauti-
nés teisés pripazintas Zmogaus ir pilieCio teises, jskaitant tautiniy ir kitokiy mazumy teises” [1]. Tokiu
budu valstybe jsipareigoja siekti ty priemoniy, kuriy imsis kovodama su pavojais ir grésmemis nacio-
naliniam saugumui, ir Zmogaus teisiy apsaugos standarty pusiausvyros. Tai ypa¢ aktualu, kai ma-
tome, kad kovos su terorizmu programa apima: ,dalyvavimg tarptautinés bendruomenés kovoje su
terorizmu; bendrosios antiteroristinés teisinés bazes plétra; potencialiy terorizmo taikiniy, i$ jy svar-
bios infrastruktliros, apsauga; galimy teroro akty uzsakovy ir vykdytojy nustatyma; teroristiniy gru-
puociy finansiniy Saltiniy ir finansavimo budy nustatyma ir nutraukima; aiskiai apibrézty teroro akty ty-
rimo procedury sukurimg; nuolatinj pasirengimg likviduoti teroro akty sukeltas krizines situacijas; ant-
iteroristinés zvalgybos ir kontrzvalgybos stiprinimg” [1]. Daugelis i$ iSvardyty priemoniy tiesiogiai su-
sijusios su operatyvinés veiklos metody taikymu, karinés jégos naudojimu. Tai nulemia galimus Lietu-
vos ir kity valstybiy gyventojy teisiy (teisés | laisve ir sauguma, teisés i§ asmeninio ir Seimos gyve-
nimo gerbimg ir net teisés | gyvybe) apribojimus. Visy tokiy priemoniy naudojimas turi biti labai ais-
kiai ir apgalvotai teisiSkai reglamentuotas.

Anot K. Jovaiso, ,,2mogaus privatus gyvenimas — tai kiekvieno individo teisé gyventi taip, kaip
jam norisi, biiti apsaugotam nuo savavali§ko kiSimosi j asmeninj gyvenima, Sio gyvenimo detaliy ké-
limo j vieSuma. <..> Privataus gyvenimo laisvé - tai visiems naudingas pripazinimas, kad yra egzis-
tencijos erdvé, kuri priklauso tik pagiam individui ir j kurig jZengti kitems gali biti draudziama* [2].
Toks apibudinimas labai tiksliai perteikia privataus asmens gyvenimo, kaip socialinés vertybés, esme.
Privatumas — labai svarbi visavertés asmenybés ir Seimos kurimosi ir vystymosi salyga. Privataus ir
Seimos gyvenimo apsaugos institutas tiesiogiai susijes su kitomis Zmogaus teisémis, tokiomis kaip
teisé | asmens nelie¢iamybe, teisé | oruma, bisto nelie¢iamybé, teisé j informacija.

Sociologiniai tyrimai, atlikti 2003 m. pabaigoje, rodé gana abejingg visuomeneés poZziurj j apta-
riamos Zmogaus teisés apsaugos problema: ,2003 m. pabaigoje asmeny, turin€iy aukstajj iSsilavi-
nima, teigiamai vertinanciy (situacijg teisés j privataus gyvenimo nelie€Giamumg), buvo 24 % vertinan-
¢iy teigiamai, — neigiamai 22 %, — vilnieCiy 26 %“ [3]. Galima spéti, kad po keleto didelj atgarsj visuo-
menéje sukelusiy teisésaugos atlikty tyrimy 2004 m. pabaigoje tyrimy rezultatai pastebimai skirtysi
blogesnio padéties vertinimo linkme, o pamirSus garsius jvykius — vél galéty keistis. Tai rodo, kad so-
ciologinés apklausos yra daugiau iliustratyvinés reikSmes ir retai atspindi tikrajg padétj.

Teisésaugos institucijos turi pareigg visomis iSgalémis saugoti Zzmogaus teises. Kita vertus, jy
veiklos specifika susijusi su galimybe teisétai apriboti Sias teises kai kuriy asmenuy, kuriy veikla kelia
pavojy kitiems visuomeneés nariams, vieSajai tvarkai ir kitoms valstybéje saugomoms vertybems, at-
zvilgiu. Teisésaugos institucijos, kaip operatyvinés veiklos subjektai, daznai turi atlikti tam tikrus ne-
vieSo pobidzio veiksmus, kuriais ,jsiterpiama“ j Zzmogaus teisés j privataus ir $eimos gyvenimo ger-
bimg veikimo ribas. Pazymétina, kad apriboti Zzmogaus teises teisétai galima tik grieZtai laikantis jsta-
tymuose nustatyty teisiniy procedury ir salygy. Taip pat labai svarbu, kad patys jstatymai ir kiti teisés
aktai atitikty tarptautinés teisés ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos nustatytus zmogaus teisiy ap-
saugos standartus. Tokio pobiidzio jstatymuose neturéty bati teisés normy konkurencijos ir kolizijos
pozymiy, nes tai gali sudaryti salygas piktnaudziauti tarnybine padétimi ir atsirasti teisétumo pazeidi-
mams teisésaugos institucijy veikloje butent deél tinkamo netinkamy teisés akty pritaikymo. Todél po-
zityviosios teiseés aktuose radus spragu, butina garsiai apie tai pasakyti ir nebandyti slépti problemuy, o
sitlyti galimus jy sprendimo bidus, nors dazniausiai gali bati per vélu. Galiojancios teisés normos, i$
ju sudaryti jstatymai ir kiti teisés aktai sudaro tam tikrg sistema. Teisingje valstybéje Siy normy veiki-
mas reiSkia teisinés valstybés egzistencija. Seimui priémus jstatyma, véliau Respublikos Prezidentui jj
pasiraSius ir paskelbus ,Valstybés Ziniose®, Sio jstatymo butina besglygiskai laikytis. Visi jstatymo pa-
grindu priimti pojstatyminiai norminiai teisés aktai savo ruoztu privalo atitikti jstatyma, nekonkuruoti su
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jo normomis ir nepriestarauti Konstitucijai. Véliau teisés normy pagrindu priimti individualis teisés tai-
kymo aktai bei teismy sprendimai taip pat turi atitikti jstatymo raide. Tarkime, kad pragjus trejiems
metams nustatoma, kad jstatyme yra normy konkurencijos ar kolizijos pozymiy, be to, kai kurios jo
normos priestarauja kity jstatymy normoms, o Sio jstatymo pagrindu priimti pojstatyminiai norminiai
teisés aktai savo esme prieStarauja Konstitucijai. Tokiu atveju tekty konstatuoti, kad visi minéty teisés
norminiy akty pagrindu priimti individualUs teisés taikymo aktai, kiti teisiniai veiksmai, taip pat teismy
sprendimai yra niekiniai. Dar Hansas Kelsenas yra pabrézes, kad ,Kas yra niekinis, to negalima pa-
naikinti. Panaikinti norma nereiSkia panaikinti akta, kurio subjektyvioji prasmé yra toji norma. Kas fak-
tiSkai jvyko, negalima padaryti nejvykusiu. <...> Jeigu teisiné tvarka leidzia panaikinti tam tikrg
norma, pirmiausia ji, kaip parodys tolimesné analize, turi Sia normg pripazinti objektyviai galiojancia, t.
y. teiséta, teisés norma“ [4]. Kiekvieno jstatymo galiojimas, jo taikymas sukuria daugybe jvairiy teisi-
niy santykiu, juridiniy fakty, deél kuriy atsirade padariniai geometrine progresija nulemia naujus teisi-
nius santykius ir juridinius faktus. Normos pripazinimo netekusia galios negalima pakeisti atgaline
data. Todél tie zmogaus teisiy apribojimai, kuriuos vykdo teisésaugos institucijy tarnautojai, Siandien
laikomi teisétais, nes jie nepriestarauja galiojantiems teisés aktams, kurie zinomi juos taikantiems pa-
reigunams (jskaitant teiséjus ir prokurorus). Paaiskéjus, kad yra aukStesneés galios teisés akty, kurie
kitaip reglamentuoja zmogaus teisiy apsaugos problemas, tie jau atlikti veiksmai netampa neteisétais.
Nagrinéjant bylas teisme, jie turi bati jvertinti. Jrodymai buvo renkami teisétai. Laiko pozZiuriu procesi-
nés teises normos taikomos tos, kurios galioja jy taikymo laiko momentu. Jrodymy jvertinimas nesu-
sijes su retrospektyviu jy rinkima reglamentavusiy teisés normy jvertinimu, nes jas pakeiciantys ir pa-
naikinantys teisés aktai atgaline data negalioja ir negali buti kvestionuojamas surinkty jrodymy teisé-
tumas. Taigi gali susiklostyti situacija, kai i$ teisés atsiranda neteisé. Jrodymy rinkima reglamentuo-
janéiy teisés akty neteisétumas neturi jtakos pagal juos seniau surinkty jrodymy teisétumui ir galuti-
niam sprendimui byloje, kuris priimamas remiantis minétais jrodymais.

Sia prasme labai reik§minga tai, kick démesio valstybéje skiriama teisékdrai ir jos moksliniam
pagrindui — analitinei jurisprudencijai. Labai greitai ir nekokybiskai kuriant teisés aktus, padaroma
nemazai klaidy, kuriy iStaisyti daznai nebejmanoma. Be to, teisés aktai kuriami ir priimami vadovau-
jantis tikslingumo kriterijumi, maZai démesio kreipiant j teisétumg ir kitus konstitucinius principus. Visa
tai susije su staiga atsirandanciais objektyviais poreikiais (sureguliuoti Ukinius santykius, spresti so-
cialines problemas, valstybés valdymo reikalus) bei subjektyviais poreikiais (jgyvendinti rinkiminius
pazadus, jsipareigojimus politiniy kampanijy réméjams, pademonstruoti politinj aktyvuma, jsiteikti rin-
kejams eiliniy rinkimy iSvakarése arba stiprinti kovg su grésmémis nacionaliniam saugumui). Tokia
teisékuros tradicija neturéty paliesti ty teisés akty, kurie susije su Zmogaus teisiy jgyvendinimu ir ap-
sauga, nes zmogaus teisés laikytinos viena i§ pagrindiniy konstituciniy vertybiy ir siejasi su valstybés
tikslais ir jos egzistencine paskirtimi.

Teisé j privataus ir S$eimos gyvenimo gerbimg jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos (to-
liau Konstitucija) 22 straipsnyje ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
(toliau — Konvencija) 8 straipsnyje. Konstitucijos 22 straipsnyje pasakyta: ,Zmogaus privatus gyveni-
mas nelieCiamas. Asmens susirasinéjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranesimai ir kitoks susizino-
jimas nelieciami. Informacija apie privaty asmens gyvenima gali buti renkama tik motyvuotu teismo
sprendimu ir tik pagal jstatyma. |statymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirty savavaliSko ar netei-
seto kiSimosi | jo asmeninj ir Seimyninj gyvenima, késinimosi j jo garbe ir oruma® [5]. Konvencijos 8
straipsnyje jtvirtinta: ,Kiekvienas turi teise j tai, kad bity gerbiamas jo asmeninis ir jo Seimos gyveni-
mas, buto nelie¢iamybé ir susirasingjimo slaptumas. ValdZios pareigtinai neturi teisés kistis j naudo-
jimasi Sia teise, iSskyrus jstatymo numatytus atvejus ir kai tai bitina demokratinéje visuomenéje vals-
tybés saugumo, viesSosios tvarkos ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelig tei-
sés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojy sveikatai ar dorovei arba kity zmoniy teiséms ir
laisvéms apsaugoti“ [6].

Europos Sgjungos Konstitucijos projekto Il dalyje, kurig sudaro Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija, taip pat jtvirtinta Zmogaus teisé j privataus ir Seimos gyvenimo gerbima. Si teisé api-
brézta taip: ,Kiekvienas asmuo turi teise j tai, kad bty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas,
bisto nelieC¢iamybeé ir komunikacijos slaptumas” [7]. Pastebétina, kad Cia, kitaip nei Konstitucijoje ir
Konvencijoje, néra padaryta jokiy iSlygu, kurios galéty sudaryti tiesiogines teisines prielaidas teisétai
apriboti Zmogaus teise j privataus ir S$eimos gyvenimo gerbima.

Si teisé taip pat jtvirtinta ir jvairiuose Jungtiniy Tauty dokumentuose. Antai Visuotinés Zmogaus
Teisiy Deklaracijos 12 straipsnyje pasakyta: ,Niekas neturi patirti savavalisko kiSimosi | savo asmeninj
ir Seimos gyvenima, savo busto nelieCiamuma, susirasinéjimo slaptuma, késinimosi j savo garbe ir
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oruma. Kiekvienas turi teise | jstatymo apsauga nuo tokio kiSimosi arba tokiy késinimysi“ [8]. Analo-
giSkai Si teisé apibrézta Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte.

Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatyme pabréziama, kad ,Operatyvinés veiklos
metu negali bati paZzeistos zmogaus ir pilieciy teisés bei laisves. Atskiri Siy teisiy ir laisviy apribojimai
yra laikini ir gali buti taikomi tik jstatymy nustatyta tvarka, siekiant apginti kito asmens teises ir laisves,
nuosavybe, visuomenes ir valstybés sauguma” [9]. |statymo tekste aiSkiai nustatytas draudimas pa-
zeisti bet kokias Zmogaus teises, bet daroma iSlyga jas laikinai apriboti. Tokiu bidu teisiy apribojimas
nelaikomas pazeidimu ir pripazjstamas teisétu, jeigu: a) yra laikino pobidzio, b) gali buti taikomi tik
jstatymy nustatyta tvarka; c) taikomi siekiant apginti kito asmens teises ir laisves, nuosavybe, visuo-
menés ir valstybés sauguma. Operatyvinés veiklos jstatyme taip pat pabréziama, kad ,Negali bati
perduota ar atskleista operatyvinés veiklos metu gauta jslaptinta informacija, taip pat duomenys apie
Zmogaus asmeninj ir Seiminj gyvenima bei zeminantys garbe ir orumg duomenys* [9]. Toliau vis délto
daromos iSlygos, kad ,tokia informacija gali bti perduota: a) bendradarbiaujant operatyvinés veiklos
subjektams; b) jstatymy nustatyta tvarka gali bati iSslaptinama ir panaudojama baudziamajame pro-
cese; c) jstatymy nustatytais atvejais jslaptinta operatyviné informacija gali buti panaudojama kitiems
tikslams® [9]. Taigi jstatymo tekste nesunku pastebéti tam tikrg alogiSkuma. IS pradziy nustatomas
draudimas, o toliau to paties straipsnio tekste jis visiSkai paneigiamas. Darytina iSvada, kad operaty-
vinés veiklos metu gauta jslaptinta informacija, taip pat duomenys apie Zmogaus asmeninj ir Seiminj
gyvenimg bei garbe ir orumg zeminantys duomenys gali bati panaudojami ne tik bendradarbiaujant
operatyvinés veiklos subjektams (turint omenyje jy gausuma, informacija ir tokiais atvejais gali pa-
sklisti gana placiai) ir baudziamajame procese, bet ir ,kitiems tikslams*. ,Kity tiksly“ jstatymy leidéjas
sililo ieSkoti kituose jstatymuose, kurie esg turéty nustatyti tokio panaudojimo atvejus. Tokiu budu
nustatytas nebaigtinis (i§ esmés begalinis) skaifius jstatymuose nustatyty atvejy, kada gali buti jvai-
riais tikslais panaudojama operatyvinés veiklos metu gauta jslaptinta informacija, taip pat duomenys
apie Zmogaus asmeninj ir Seiminj gyvenima bei garbe ir oruma Zeminantys duomenys. Pastebétina,
kad norint surinkti tokius duomenis (operatyvinés veiklos metodais ir specialigja technika), butina tei-
séjo arba prokuroro sankcija, tuo tarpu perduoti sankcijos nebereikia. Tai galima jau dabar jvertinti
kaip jstatymo spragy nulemtas prielaidas paZeisti Zmogaus teise | privataus ir S$eimos gyvenimo ger-
bimg Lietuvoje. Pasaulio valstybése, tapusiose teroristiniy iSpuoliy taikiniais, ir kitose kovag su tero-
rizmu stiprinanciose valstybése vyrauja padétis, artima karo arba nepaprastajai padéciai, o teisésau-
gos institucijos (specialiosios tarnybos) jgauna paramilitarinj pobidj arba visiskai militarizuojasi. Cent-
ralizuojamas tokiy institucijy valdymas (sujungiamos atskiros institucijos, kei¢iamas jy pavaldumas,
kuriamos naujos ,superstruktiros® su ekstraordinariais jgaliojimais). Kuriamos tarptautineés ir daugia-
Salés institucijos ir pleCiamas neformalus specialiyjy tarnyby bendradarbiavimas. Stai JAV jvyko di-
dZiausia per pastaruosius 50 mety zvalgybines ir teisésaugos funkcijas vykdanéiy institucijy reforma.
Steigiamas Federalinis antiteroristinis centras, kuriam vadovaus Nacionalinés Zvalgybos direktorius.
Jam bus pavaldus visy 15 JAV specialiyjy tarnyby (jskaitant Centrine zvalgybos tarnyba, Federalinj
tyrimy biura, Nacionalinio saugumo agenturg) vadovai. Rusijos Federacijos Federaliné saugumo tar-
nyba taip pat tapo labai didele ir centralizuota tarnyba, turinCia savo operatyvininky, analitiky, tardy-
toju, radijo kontrzvalgyba, specialiosios paskirties daliniy, kaléjima, sau pavaldziy kariuomenés dali-
niy ir net aviacija, tuo tarpu tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos organizacijos (tokios kaip Human
Rights Watch) jau ne kartg yra skelbusios apie zmogaus teisiy pazeidimus Rusijoje ir JAV vykdant ko-
VOS su terorizmu priemones.

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto, priimto 1966 m. gruodzio 16 d., 4 straipsnyje nu-
statyta, kad: ,Susidarius visuomenéje nepaprastajai padéciai, dél kurios kyla grésmé tautos gyvavi-
mui ir apie kurig buvo oficialiai paskelbta, valstybés, Sio Pakto dalyveés, gali imtis priemoniy, neatitin-
kanciy jsipareigojimy pagal $j pakta tik tiek, kiek Sito reikia dél kritinés padéties, esant salygai, kad
tokios priemonés néra nesuderinamos su kitais tarptautinés teisés nustatytais jsipareigojimais ir ne-
sukels diskriminacijos vien dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos ar socialinés kilmés*“ [8].
Kita vertus, to paties straipsnio 2 dalyje jtvirtinta iSlyga, kad: ,$i nuostata negali bGti kokio nors nukry-
pimo nuo 6, 7, 8 (1 ir 2 dalys), 11, 15, 16 ir 17 straipsniy pagrindas” [8]. Tai reiskia, kad net susidarius
visuomenéje nepaprastajai padéciai, dél kurios kyla grésmé tautos gyvavimui, negali biti pazeidzia-
mos kai kurios Zmogaus teisés: teisé j gyvybe; kankinimo, ziauraus, nezmonisko arba Zeminancio
orumg elgesio ir tokio baudimo draudimas; vergijos uzdraudimas; draudimas atimti laisve uz nejsten-
gimg jvykdyti kokios nors sutartinés pareigos; draudimas nuteisti uz veiksmus arba neveikima, kurie,
pagal tada, kai buvo padaryti, galiojusius valstybés jstatymus arba tarptautine teise nebuvo laikomi
nusikaltimais; teisé biti pripazintam teisiniy santykiy subjektu ir teisé j privataus ir Seimos gyvenimo
gerbima.
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2. Centralizavimas, decentralizavimas ar integracija?

Konkrecios valstybés institucijos, turinios Salinti terorizmo grésme Lietuvoje, yra prokuratira,
policija, Valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto
apsaugos ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Muitinés
kriminaliné tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus rei-
kaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos. Kaip turi buti or-
ganizuojamas jy valdymas didéjant grésméms nacionaliniam saugumui?

Teisésaugos institucijy centralizavimo ir decentralizavimo santykio problema yra viena i§ svar-
biausiy, kalbant apie Siy institucijy strukturos tobulinimg ir jy racionaly valdyma, o kartu ir apie darbo
nasumo didinima. Apie atskiry teisésaugos institucijy valdymo problemas kalbama jvairiuose pro-
graminiuose dokumentuose. Pavyzdziui, Europos policininky chartijoje aiski nuostata uz tai, kad Eu-
ropos Saliy policijos organizavimas buty centralizuotas.

Centralizacija [lot. centralis — vidurinis] — kaupimas, telkimas | vieng vieta, centra; valdymo, va-
dovavimo sutelkimas vienoje vietoje, nedaugelyje centriniy jstaigy [10]. Valdymo procesas ir valdymo
institucijy strukttira i$ esmés yra panasus visose valstybés socialinése struktirose arba bent jau re-
miasi tais paciais principais. IS to darytina iSvada, kad bendrajg valdymo teorijg daugiau arba maziau
tiesiogiai galima taikyti teisésaugos institucijy valdymo srityje. Sioje teorijoje néra sutariama dél orga-
nizaciniy struktdry tipy pranaSumy ir trikumy. Centralizuotos ir decentralizuotos valdymo struktiiros
pranasumai yra reliatyvus. AiSku, kad esant centralizuotai strukttrai, lengviau pasiekti tiesesnés ir pa-
prastesnés veiksmy koordinacijos, nes valdymo sprendimai priimamai aiSkiai apibréztose organizaci-
nés struktlros vietose. Vyresnieji organizacijos vadovai pla¢iau mato organizacijos vystymo per-
spektyva, gali jg susieti su visos valstybés vystymosi strategija. Naudinga ir tai, kad tokiu budu kon-
centruojamos kontrolés funkcijos. Tai savo ruoztu leidzia geriau valdyti personalg, finansus. Centrali-
zuotose struktirose lengviau iSvengti funkcijy dubliavimo ir 1é8y $vaistymo. Tokiy organizacijy vado-
vai turi geresnes salygas reaguoti | nepalankius iSorinius veiksnius, panaudoti griezto ir stipraus va-
dovavimo metodika. Esant auk$tesniam centralizavimo laipsniui, lengviau nustatyti asmenis, atsakin-
gus uz nesekmes, ir jy atzvilgiu taikyti atsakomybés priemones. Teisésaugos institucijy atveju centra-
lizuota valdymo struktdra reiskia ir pareigiiny tarpusavio hierarchija, aiSkius pavaldumo santykius.
Nepaisant Siy argumenty, negalima paneigti to, kad kai kuriy valdymo funkcijy perdavimas sumazina
streso ir perkrovimo, kurj patiria vadovai, masta, i$laisvina juos nuo rutininio darbo ir leidzia daugiau
laiko skirti organizacijos strategijos formavimui. Reikia pripaZinti ir tai, kad pavaldiniy motyvacija yra
didesné suteikus jiems daugiau savarankiSskumo. Vidutinio lygmens vadovai dirba daug kirybiskiau,
kai jiems sudaromos salygos veikti salygiSko neapibréztumo aplinkoje sprendziant kompleksinius uz-
davinius. Decentralizavimas Siuo atveju padeda Siai valdymo grandziai jgyti praktiniy valdymo jgu-
dZiy, taip pat leidzia rasti Zzmoniy, verty aukstesniujy vadovy posty. Decentralizavimas taip pat skatina
organizacijos lankstuma ir leidzia ne taip formaliai reaguoti | problemas, didinti darbo naSuma atski-
ruose padaliniuose.

Apsisprendziant dél centralizacijos ir decentralizacijos laipsnio organizacijoje, pirmiausia rei-
kéty atsizvelgti j organizacijos tikslus, funkcijas bei jy jgyvendinimo strategija ir taktikg. Teisésaugos
institucijy tikslai ir funkcijos apibrézti Konstitucijoje ir jstatymuose. Tai, kad Sios institucijos priklauso
kriminalinés justicijos sistemai, neleidzia jy tapatinti su jmonémis ir jy korporacijomis, ir bendrieji val-
dymo teorijos désniai Siuo atvejy turety transformuotis veikiami bendryjy socialiniy tiksly ir teisésau-
gos institucijy veiklos pobidzio. Antai organizacijy vadovybés gebéjimas plétoti naujas valdymo
struktlras teisésaugos institucijose yra apribotas, nes Sios struktiros formalizuotos teisés aktuose.
Kita vertus, Sie vadovai turi galimybe ir net pareigg stengtis teisingai jvertinti jy vadovaujamy jstaigy
viduje bei aplinkoje vykstancius pokycius ir operatyviai, veiksmingai j juos reaguoti. Eiliniai teisésau-
gos institucijy tarnautojai turi turéti batiny jgidziy ne tik vykdydami savo tiesiogines funkcijas, bet ir
jgyvendindami strateginius visos institucijos tikslus. Apsisprendimui dél valdymo modelio pasirinkimo
jtakos turi organizacijos dydis bei geografinis-teritorinis jos iSplitimas. Jeigu organizacija labai didelé
ir jos padaliniai veikia visame pasaulyje, grieZtai centralizuotas valdymo modelis praktiSkai nejmano-
mas visos organizacijos mastu, taciau jis svarstytinas atskiruose tokios didelés organizacijos padali-
niuose, kuriems yra suteiktas salyginis savarankiSkumas. Mazesnése organizacijose centralizuotas
valdymo modelis dazniausiai pasiteisina esant nepalankiems iSoriniams veiksniams (teisinés, sociali-
nés, ekonominés krizés laikotarpiais). Teisésaugos institucijos visada veikia nepalankiomis salygo-
mis, turédamos jveikti nusikalstamy susivienijimy, korumpuoty valdzios atstovy pasiprieSinima, 1ésy
trikuma, nuolatine jstatymy kaita, bandymus politizuoti ju veiklg. Pabréztina, kad teisésaugos institu-
cijy veikla yra organizuojama statutiniais drausmeés pagrindais. Jos savo veikloje taiko ir kitaip reali-
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zuoja baudziamuosius jstatymus, vykdo operatyvine veikla, kovoja su nusikalstamumu. Si specifika
taip pat turi bati jvertinta renkantis teisesaugos institucijy valdymo model;.

ISsivysCiusiy pasaulio valstybiy teisésauga paremta klasikiniu poziliriu | organizacines struktd-
ras, j pirmg vietg iSkeliant darbo koordinavimo principg. Toks pozidris susiformavo istoriskai, atsizvel-
giant | baznygios ir kariuomenés organizacinés struktiiros modelj. Sio modelio esme sudaro bau-
dziamojo pobiidzio kontrolé, racionalumas ir grieztas centralizavimas. Cia vyrauja formalus ir nuas-
menintas pozidris j veikla, pabréZiama hierarchiné valdzios struktira, vadovavimo vientisumas ir funk-
cijy padalijimas, iSpléstiné kontrolé ir formalds informaciniai bendravimo rysiai. Visa tai reiSkia para-
militarine teisésaugos organizacine strukturg, paremtg statutine drausme, veiklos procedury standar-
tizavima ir veiklos kontrole, siekiant uztikrinti jos teisétuma. Alternatyvus teisésaugos valdymo modelis
gali buti siejamas su linijinio valdymo tipo jvedimo galimybe. Teisésaugos valdymo modelis remtysi
zmogiskaisiais santykiais ir buty suprantamas kaip socialiné grupé, kurios vyriausiasis vadovas, kaip
kolektyvo kuréjas, uztikrina organizacijos nariy bendradarbiavima per demokratinj vadybos procesa.
Tokiu atveju vadovo asmenybei keltini labai auksti moraliniai ir dalykiniai reikalavimai. Tai i$ tikryjy turi
buti charizmatiné asmenybé, tikras kolektyvo lyderis, galintis taikyti ir neformalius vadovavimo meto-
dus. Tai dazniausiai jmanoma tik salyginai nedideliuose kolektyvuose ir sunkiai jgyvendinama dide-
lése, formalizuotg struktiirg turinCiose organizacijose. Juo labiau tai sunkiai jsivaizduojama statutiniais
pagrindais veikianciose teisésaugos institucijose.

Teisésaugos institucijy padetis, jy organizaciné struktura ir vieta valstybés institucijy sistemoje
labai priklauso nuo valstybés valdymo formos, kuri savo ruoztu nulemia valstybés valdzios jstaigy
centralizacijos lygj. Unitarinése valstybése teisésaugos institucijos yra labiau unifikuotos ir centrali-
zuotos. Savo ruoztu federaciniy valstybiy teisésauga dazniau yra decentralizuota. Apskritai pasaulio
valstybiy teisésauga yra trijy pagrindiniy baziniy organizaciniy modeliy: centralizuota, i$§ dalies cent-
ralizuota (koordinuota), decentralizuota (integruota). Centralizuotas modelis pasitaiko ir demokrati-
nése, ir totalitarinése valstybése. Vakaruose, istoriSkai Ziurint, jis kilo i§ senovés Romos policijos ad-
ministravimo stiliaus. Tokios centralizuotos sistemos yra Prancuzijoje, Italijoje, Graikijoje. Jau nuo
XVIII a. toks modelis buvo nacionaliniy vyriausybiy kuriamos socialinés sistemos apsaugos dalis. Tei-
sésauga (iSskyrus teismus ir prokuratiira) centralizuotai koordinuojama ir administruojama, t. y. visa
teisésaugos sistema valdoma i$ centro.

IS dalies centralizuotas modelis — tai koordinaciné sistema, apibtidinama bendry pastangy pa-
dalijimu, valdant centrinés vyriausybés ir vietos savivaldos institucijy teisésaugg. Centriniy valdymo
institucijy jgaliojamai vietiniy teisésaugos jstaigy atzvilgiu apsiriboja jy vadovybés skyrimo kontrole,
informacinés sistemos diegimu, unifikuoty tarnybos taisykliy nustatymu ir pan. Kitus klausimus vieti-
nés teisésaugos jstaigos sprendzia savarankiSkai arba yra pavaldzZios vietos savivaldos institucijoms.
Nuo seno Sis modelis siejamas su Didzigja Britanija.

Decentralizuotas teisésaugos valdymo modelis siejamas su XVIIl a. ir XIX a. pradzios anglo-
saksy Saliy sankloda, kuriose ,taikos ir ramybés uztikrinimas“ buvo paliekamas iSimtinai vietos savi-
valdai. Kai kuriose Salyse dar isliko daugelis teiseésaugos savarankiSkumo elementy. Cia lygia greta
funkcionuoja trys teisésaugos sistemos: federaliné teisésauga, (pavaldi centrinei vyriausybei), atskiry
federacijos subjekty teisesauga, pavaldi vietinéms vyriausybems, savivaldybiy teisésauga, pavaldi
vietinés renkamoms savivaldos institucijoms (geriausiai Sig sistemg iliustruoja JAV policijos sistema).
Galima pasakyti, kad veikiant tokiai decentralizuotai sistemai, ne visada pasiekiama tinkama koordi-
nacija, neiSvengiama funkcijy dubliavimo.

Be valstybés valdymo formos ir jos administracinio teritorinio suskirstymo modelio, teisésaugos
valdymo organizavimas taip pat priklauso nuo politinés Salies praeities ir vyraujancios politinés ideo-
logijos, socialinés ir ekonominés biklés, taip pat nuo to, kaip Salies pilieciai suvokia valstybés val-
dzZios jstaigy funkcijas. Lietuvoje istoriSkai susiklosté ir $iuo metu yra beveik nepakites centralizuotas
teisésaugos valdymo modelis. Tai visiS$kai pateisinama atsizvelgiant j tai, kad Lietuva yra nedidelé
unitariné Salis. Tokj modelj suponuoja ir Vyriausybés jgaliojimai jtvirtinti Konstitucijos 94 straipsnio 1
punkta, pagal kurj ,Vyriausybé garantuoja valstybés sauguma ir vieSgjg tvarka”. Kita vertus, esant
centralizuotam teisésaugos valdymo modeliui, sumazéja operatyvinés (Zvalgybinés) veiklos subjekty
tarpusavio kontrolés galimybé. Vienose rankose sukaupiama operatyviné informacija, prievartos
.aparatas” ir baudziamasis persekiojimas. Labai sustipréjus teisésaugos institucijoms, gali didéti jy
jtaka politinei valdziai ir atitinkamai silpnéti tiesioginé ir parlamentiné kontrolé. Dél to daugéja galimy-
biy pazeisti Zzmogaus teises. Kokiy yra alternatyvy?

Integracija, kitaip nei centralizavimas, kuris suprantamas kaip vadovavimo sutelkimas vienoje
vietoje, yra ,atnaujinimas, atstatymas, daliy, elementy jungimas(is) j visuma*“ [10]. Butent integraciniai
procesai leidzZia nustatyti centralizuotg teisésaugos institucijy sistema uzdaviniy ir funkcijy bendrumo,
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Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, bendradarbiavimo poreikio, o ne valiniy (politiniy) sprendimy pa-
grindu.

Integracinio teiseésaugos valdymo modelj praktiSkai realizuoti galima tik tinkamai teisiSkai tam
pasirengus, t. y. susisteminus teisésaugos institucijy steigima ir veiklg reglamentuojancius teisés ak-
tus. Taikant auk$ciausio lygmens teisés normy sisteminimo biida, teisésaugos institucijy steigimg ir
veiklg reglamentuojantys jstatymai ir pojstatyminio pobidzio norminiai teisés aktai sudaryty vientisg
(prasminiu ir loginiu-struktriniu pozitriu) sistema ir leisty sukurti teisinj teisésaugos institucijy integ-
racijos, Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir veiksmingos kovos su terorizmu ir kitomis grésmeémis
nacionaliniam saugumui pagrindg. Todél svarstytina galimybe parengti ir priimti Teisesaugos ko-
deksa, apimantj ne tik visy teisésaugos institucijy steigimo ir jy valstybinio administravimo klausimus,
bet ir Siy institucijy administracinés ir operatyvinés veiklos klausimus. Toks kodeksas galéty nustatyti
ir reglamentuoti: 1) teisésaugos institucijy sistema, 2) ju paskirtj, 3) veiklos principus, 4) uzdavinius, 5)
funkcijas, 6) pavaldumag ir vadovy skyrimg, 7) veiklos kontrole, 8) zmogaus teisiy apsaugos garanti-
jas, 9) teisésaugos institucijy bendradarbiavimo teisinius pagrindus, 10) mokslinémis deontologijos
rekomendacijomis pagrjstus profesinés etikos ir elgesio reikalavimus, 11) specialiyjy prievartos prie-
moniy ir Saunamojo ginklo naudojimo tvarkg ir atvejus, 12) operatyvine veikla, 13) statutiniy valstybés
tarnautojy tarnybos eigg ir kt. Toks teisinis reguliavimas, be kita ko, leisty iSvengti dazno teisésaugos
institucijy steigima ir veiklg reglamentuojanciy teisés akty keitimo, ,proginio“ Siy institucijy steigimo ir
reorganizavimo.

ISvados

1. I8skirtinis vaidmuo $alinant terorizmo grésmes tenka teisésaugos institucijoms. Bitent Sios
institucijos vykdo antiteroristinés zvalgybos ir kontrzvalgybos priemones, saugo potencialius teroristy
taikinius, tiria teroro akty padarinius, siekia isaiskinti jy organizatorius ir vykdytojus.

2. Valstybeé turi jsipareigoti siekti ty priemoniy, kuriy teisésauga ir kariuomené imsis kovoti su
pavojais ir grésmémis nacionaliniam saugumui, ir Zmogaus teisiy apsaugos standarty pusiausvyros.

3. Labai greitai ir nekokybiSkai kuriant teisés aktus, padaroma nemazai klaidy, kuriy iStaisyti
daznai nebejmanoma. Be to, teisés aktai kuriami ir priimami vadovaujantis tikslingumo kriterijumi,
mazai kreipiant démes;j j teisétuma ir kitus konstitucinius principus. Tokia teiséktros tradicija neturéty
paliesti ty teisés akty, kurie susije su Zmogaus teisiy jgyvendinimu ir apsauga, nes zmogaus teisés
laikytinos viena i§ pagrindiniy konstituciniy vertybiy ir siejasi su valstybés tikslais, jos egzistencine pa-
skirtimi.

4. Lietuvai, kaip nedidelei unitarinei valstybei, labiau tinka centralizuotas teisésaugos valdymo
modelis, kai teisésauga (iSskyrus teismus ir prokuratira) yra centralizuotai koordinuojama ir administ-
ruojama, t. y. visa teisésaugos sistema valdoma i$ vieno centro. Sis modelis turéty buti kuriamas vyk-
dant teisésaugos institucijy integracija,.

5. Siulytina parengti ir priimti Teisésaugos kodeksa, apimantj ne tik visy teisésaugos institucijy
steigimo ir jy valstybinio administravimo, bet ir Siy institucijy administracinés ir operatyvinés veiklos
klausimus.
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SUMMARY

The article considers influence of terrorist threat as an international challenge to the Lithuanian
national security towards management of law enforcement institutions and possible changes in their legal
status. A thesis is raised stating that due to fight against terrorism and other threats to national security, the
trend for centralisation and strengthening of law enforcement emerges, activities related to intelligence and
counter-intelligence are getting increasingly active. Trend of centralisation conditions the strengthening of the
so-called “power structures®, their legal development, enables greater influence towards the political structures
and weakens possibilities for their parliamentary control. In turn, it can raise a greater danger of infringements
of human rights and freedoms (in particular the right to private life and family life). Opportunities and
conditions for centralisation and decentralisation of the system of law enforcement institutions are being
analysed. Appropriate conclusions and recommendations are being presented. It is stated in the conclusions
that law enforcement institutions have a specific role in preventing terrorist threats. The institutions in question
carry out measures of anti-terrorism and intelligence, guard objects of potential terrorist threat, investigate
terrorist acts, seek to disclose organisers and perpetrators. In such case the state has to undertake to strike
balance between measures that law enforcement and military forces employ to combat threats and dangers to
the national security, and standards for protection of human rights. If the legislation is being drafted hastily and
in bad quality, a number of irreversible mistakes is usually made. Moreover, legislation is usually drafted and
adopted on the basis of expedience, while paying little attention to legitimacy and other Constitutional
principles. However, such a tradition of legislature should not be applied to the legislation that is related to
enforcement and protection of human rights, since human rights are to be treated as one of the fundamental
Constitutional virtues related to the aims of the State and to its existential purpose. A conclusion is also drawn
that Lithuania as a small unitary state should favour a model of centralised management of law enforcement,
where law enforcement (except for courts and prosecutors) is coordinated and administered in a centralised
way, i.e. all the system of law enforcement is managed from a unified centre. However, such model should be
developed by integrating law enforcement institutions. It is also proposed in the conclusions that the Code on
Law Enforcement should be adopted encompassing not only the issues of establishment of law enforcement
institutions and their national administration but also issues of their administrative and operative action.
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