Jurisprudencija, 2005, t. 70(62); 81-88

TEISMO PROCESAS

VIESIEJI DARBAI: TEISINIAI IR SOCIALINIAI ASPEKTAI

Doktorantas Tomas Mackevicius

Mykolo Romerio universiteto Socialinés politikos fakulteto Penitencinés teisés ir veiklos katedra
Valakupiy g. 5, LT-10101 Vilnius

Telefonas 274 06 17

Elektroninis pastas vyra@centras.lt.

Pateikta 2005 m. kovo 15 d.
Parengta spausdinti 2005 m. rugséjo 8 d.

Pagrindinés sgvokos: viesieji darbai, probacija, reabilitacija, resocializacija, adaptacija, integra-
cija.

Santrauka

Siame straipsnyje analizuojama Lietuvos Respublikos baudziamajame ir bausmiy vykdymo jsta-
tymuose jteisinta savarankiska kriminaling bausmé — viesieji darbai kaip alternatyva laisvés atémimui.
Straipsnyje, nesigilinant j Sios bausmés atsiradimo istorine raida, sickiama apzvelgti viesyjy darby
plétros tendencijas, i5analizuoti viesyjy darby instituto realizacijos problemas ir priemones joms pa-
salinti, palyginti, ar Lietuvos teisinis reglamentavimas atitinka pagrindiniy tarptautiniy dokumenty,
susijusiy su alternatyvomis laisvés atémimo bausmel, nuostatas, uzsienio valstybiy teisinj viesujy
darby reglamentavima, taip pat palyginti nacionaline bei uzsienio valstybiy patirt, sukaupta atliekant
viesuosius darbus. Be to, straipsnyje pateikiamos viesyjy darby instituto tobulinimo gairés. Palyginti
su JTO Standartinémis minimaliomis su laisvés atémimu nesusijusiy priemoniy taisyklémis, Europos
Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacija Nr. R (92) 16 ,Dél Europos bendruomenés sankcijy ir prie-
moniy taisykliy®, Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacija Nr. R (99) 22 ,Dél kaléjimy pe-
rpildymo ir kaléjimy populiacijos padidéjimo®, Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacija Rec
(2000) 22 ,Dél Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy taikymo tobulinimo®.

Straipsnyje remiamasi Jungtiniy Tauty Organizacijos ir Europos Tarybos dokumentais, uzsienio
valstybiy viesyjy darby bausmés teisiniu reglamentavimu ir realizavimo praktika, uzsienio mokslininky ir
kity autoriy nuomonémis bei veikalais, statistikos duomenimis, pataisos inspekcijy pateiktais duome-
nimis.

VieSuosius darbus galima laikyti viena svarbiausiy naujoviy baudziamojoje teisenoje. Atskirose
uzsienio valstybése (Anglijoje, Norvegijoje, JAV) vieSieji darbai buvo skiriami kaip jpareigojimas arba
pareiga neatlygintinai dirbti visuomenés labui, atidedant paskirtos laisvés atémimo bausmés vyk-
dyma, arba taikant probacijg [1]. Pirmoji Europos valstybé, savo baudziamajame jstatyme vieSuosius
darbus jteisinusi kaip savarankigka kriminalinés bausmés rs$j, buvo Sveicarija. Ji &ia bausme j bau-
dziamajj jstatyma jtrauké dar 1971 metais. Sveicarijoje $i bausmé i§ pradziy taikyta tik nepilname-
giams, o véliau ir pilnamediams teisés pazeidéjams, padariusiems nusikalstamas veikas [2]. Siuo
metu vieSuosius darbus, kaip savarankiSka kriminaline bausme, baudziamuosiuose jstatymuose yra
fteisinusios Pranciizija, Ispanija, Sveicarija, Skotija, Cekija, Italija, Suomija, Olandija, Vengrija, Latvija,
Siaurés Airija, Ukraina, Danija, Portugalija ir kitos Europos valstybés [3].
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VieSuosius darbus, kaip alternatyva laisvés atémimui, rekomenduoja taikyti dar 1990 metais vy-
kusiame astuntajame JTO kongrese dél nusikaltimy prevencijos ir elgesio su teisés pazeidéjais pri-
imta, o véliau Generalinés Asambléjos patvirtinta rezoliucija Nr. 45/110, Zinoma kaip JTO Standartinés
minimalios su laisves atémimu nesusijusiy priemoniy taisykleés (trumpiau vadinamos Tokijo taisyklémis)
[4]. Taikyti vieSuosius darbus taip pat rekomenduoja ir regioniniai tarptautiniai dokumentai. Pavyz-
dziui, Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy’ taisyklés, priimtos 1992 m. spalio 19 d. Europos
Tarybos Ministry Komiteto 484-ajame posedyje, rekomenduoja pazeidéjams kuo dazniau taikyti ben-
druomenine sankcijg — vieSuosius darbus [5]. Taip pat pazymétina tai, kad 1999 metais jvykusiame
681-ajame Europos Tarybos Ministry Komiteto pavaduotojy posedyje svarstyta kalejimy perpildymo ir
kaléjimy populiacijos augimo problema. Sio posédzio metu priimta rekomendacija, kurioje valsty-
béms naréms rekomenduojama teisés pazeidéjams taikyti bendruomenines priemones ir sankcijas,
uzuot taikius laisvés atémimo bausme. Minétoje rekomendacijoje viena i$ siulomy priemoniy — vieSieji
darbai [6]. Be to, vieSuosius darbus taip pat rekomenduoja Europos Tarybos Ministry Komiteto 731-
ajame posedyje 2000 m. lapkri¢io 29 d. priimta rekomendacija ,Dél Europos bendruomeniniy sankcijy
ir priemoniy taisykliy taikymo tobulinimo* [71].

Taigi kai kuriose JTO ir Europos Tarybos valstybése narése (tai atspindi tyrimy rezultatai) vie-
Suyjy darby bausme atskiri visuomenés sluoksniai vertina teigiamai, ir i bausmé tapo populiaria alter-
natyvia laisves atémimui sankcija teismy praktikoje. Si alternatyvi laisvés atéemimo priemone 2001
metais buvo numatyta 28 iS 43 Europos Tarybos valstybiy nariy baudziamuosiuose ir bausmiy vyk-
dymo jstatymuose [8, p. 41].

Lietuvoje vieSieji darbai, kaip savarankiSka kriminaliné bausme, jteisinta 2000 metais [9], pra-
déta taikyti nuo 20038 m. geguzés 1 d., jsigaliojus naujiesiems baudziamajam ir bausmiy vykdymo
jstatymams [10]. Vien per septynis 2003 mety ménesius viesaisiais darbais nuteista 916 asmeny [11,
p. 21] (2r. 1 lentele ir 1 diagrama).

1 lentelé. 2003 metais vieSaisiais darbais nuteisti asmenys

UZ nusikaltimus Uz baudziamuosius nusizengimus
Asmenys (skaiCius/proc.) 737 / 80,5% 179 /19,5%

1 diagrama. 2003 metais vieSujy darby taikymas kity bausmiy atzvilgiu

94,78%

5,22%

B asmenys, nuteisti vieSaisiais darbais

Oasmenys, nuteisti kitomis bausmémis

Viesujy darby, kaip savarankiskos kriminalinés bausmeés, taikymo augimo tendencijg, atspindi ir
nuteistyjy vieSaisiais darbais skaiCiaus kitimas Kaléjimy departamentui prie Lietuvos Respublikos tei-
singumo ministerijos pavaldziy pataisos inspekcijy® (toliau — pataisos inspekcijy) jskaitose [13] (Zr. 2
diagrama).

' Terminas ,bendruomeneés sankcijos ir priemonés” reiSkia sankcijas ir priemones, kurias taikant pazeidéjas paliekamas
visuomenéje, o jo laisvé apribojama nustatant salygas ir/arba apribojimus, kuriuos taiko Siuo tikslu jstatymo paskirtos institucijos.

2 Pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 342 str. 4 d. 3 p. vieSujy darby bausme vykdanti institucija —
pataisos inspekcija [12].

82



........

400
350 —e| 361

336
200 |:

150 -
100
50

2003 m. liepos 1 d. 2004 m. sausio 1 d. 2004 m. liepos 1 d. 2005 m. sausio 1 d.

Vis délto teigtina, kad nepakankamai iSnaudojamas Sios alternatyvios laisvés atémimui baus-
mes potencialas, nes baudziamasis jstatymas numato 87 atvejus, kai asmeniui uz padarytg nusikals-
tama veikg gali bati paskirti vieSieji darbai, ir net 354 atvejus, kai gali biti paskirtas laisvés atémimas
(taip pat ir iki gyvos galvos).

Pazymétina tai, kad iki naujojo baudziamojo jstatymo jsigaliojimo senajame baudziamajame
jstatyme buvo jteisinti pataisos darbai be laisvés atémimo [14]. Siy kriminaliniy bausmiy negalima
sutapatinti, nes pataisos darby be laisvés atémimo taikymo atveju valstybés naudai buvo iSskaiciuo-
jama dalis nuteistojo uzdarbio, tuo tarpu vieSyjy darby bausmés esmé — neatlygintinas nuteistojo
darbas visuomenés labui. Tai atitinka Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy reko-
mendacijas, kad ,pazeidéjams atliekant vieSuosius darbus skirtos uzduotys turi bati visuomenei nau-
dingos bei prasmingos ir kuo labiau ugdyty pazeidéjo jgtdzius ir atsakomybe” (Europos bendruome-
niniy sankcijy ir priemoniy taisykliy 67 taisyklé).

VieSieji darbai, kaip kriminaliné bausmé, jteisinta Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
(toliau — BK) 42 straipsnio 1 ir 2 dalyje. ViesSujy darby, kaip kriminalinés bausmeés, ypatybé yra ta, kad
ja teismas nuteistajam gali paskirti tik jeigu nuteistasis sutinka (BK 46 str. 1 d.). Nuteistojo sutikimas
grindziamas Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatomis, kad
»hiekas negali biti veréiamas dirbti priverstinj arba privalomajj darbg” [15]. Be to, tokia Lietuvos bau-
dziamojo jstatymo nuostata atitinka prie$ tai iSvardytus tarptautiniy teisés akty reikalavimus, nes, pa-
vyzdZziui, Tokijo taisyklése nustatyta, kad ,su laisvés atémimu nesusijusios priemonés, uztraukiancios
pazeidéjui jpareigojimus, taikomus iki formaliy nagrinéjimy ar teismo, ar vietoj ju, reikalauja pazeidéjo
sutikimo® (Tokijo taisykliy 3.4 taisyklé). Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisyklése taip
pat nustatyta, kad ,pazeidéjo sutikimas turéty biti gaunamas pries$ skiriant bet kurig bendruomenine
priemone...“ (Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy IV skyrius ,PaZeidéjy bendra-
darbiavimas ir sutikimas®).

Lietuvoje viesSyjy darby bausmés esme sudaro teismo nuteistajam skiriamas jpareigojimas ne-
atlygintinai dirbti visuomenés labui nustatyta valandy skaic¢iy per tam tikrg nustatytg laika. VieSuyjy
darby bausmés terminas skai¢iuojamas ménesiais. Teismas gali skirti vieSyjy darby bausme, kurios
trukmé — nuo vieno ménesio iki vieneriy mety. Pazymétina tai, kad BK specialiosios dalies straipsniy
sankcijose vieSyjy darby laikas bei darbo laikas nenustatytas. Tokiu atveju teismas, paskyres vieSuyjy
darby bausme, nustato Sios bausmés atlikimo laikg ir valandy skaiciy. Uz pilnamecio padaryta nusi-
kaltimg paskirtos vieSujy darby bausmeés valandy skaicius negali buti didesnis nei 480 valandy, uz
padarytg baudzZiamajj nusizengima negali bati didesnis nei 240 valandy (nepilnameciui ir uz nusikal-
tima, ir uz baudziamajj nusizengima vieSujy darby valandy skaicius negali buti daugiau kaip 240 va-
landy). Teismas, skyres asmeniui vieSujy darby bausme, jpareigoja nuteistajj per nustatyta laika ne-
atlygintinai dirbti visuomenés labui nuo 10 iki 40 valandy per ménes;.

Taip teismas, remdamasis baudziamuoju jstatymu bei skirdamas vieSujy darby bausme, kvali-
fikuoja asmens padarytg nusikalstamg veikg ir nustato vieSyjy darby valandy skaiciy ir trukme. Bau-
dziamojo jstatymo taikymo procesas apima nusikalstamos veikos pobudzio ir jos pavojingumo vi-
suomenei laipsnio jvertinimg, kaltininko asmenybe apibidinanciy bei jo atsakomybe lengvinanciy
arba sunkinanciy aplinkybiy nustatyma bei, atsizvelgiant j Siy veiksniy visuma, vieSyjy darby laiko ir
trukmés parinkimg, tinkamiausig bausmes tikslams pasiekti. Manytina, kad reikalingas iSsamesnis
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vieSujy darby atlikimo laiko teisinis reglamentavimas, nustatant, kiek vieSyjy darby valandy nuteista-
sis turi iSdirbti per diena, nes teismy praktikoje pasitaiko atvejy, kai skiriamas vieSyjy darby laikas ne-
proporcingas vieSyjy darby atlikimo valandoms (pavyzdziui, teismas paskiria 150 valandy viesujy
darby ir nustato 4 meénesiy atlikimo terming). Tai nurodé pataisos inspekcijy pareigunai. Norint page-
rinti susiklosciusia padétj, deréty pamastyti apie tai, ar nevertéty baudziamajame jstatyme nustatyti,
kiek nuteistasis vieSyjy darby valandy turi iSdirbti per diena. PavyzdZziui, Ispanijos baudziamojo ko-
dekso 49 straipsnyje nustatyta, kad vieSyjy darby trukmé — ne daugiau kaip astuonios valandos per
dieng [16, 25 p.]. Ukrainos baudzZiamasis jstatymas vieSyjy darby atlikimo laikg reglamentuoja dar
smulkiau — pilnameciams ne daugiau kaip keturios valandos per diena, nepilnameciams — ne daugiau
kaip dvi valandos per dieng [17, 49 p.].

VieSuyjy darby bausmes, priskirtos | nuteistyjy asmeniniy teisiy apribojimo bausmiy grupei,
vykdymo tvarka ir salygas reglamentuoja Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso (toliau —
BVK) Il dalies VIII skyrius [18]. BVK 40 straipsnio 1 dalis nustato, kad nuteistyju, kuriems paskirta vie-
Syjy darby bausme, pataisos priemonés yra neatlygintinas nuteistojo darbas visuomenés labui ir
bausmeés atlikimo rezimas. Tai yra antroji vieSujy darby, kaip kriminalinés bausmeés, ypatybé, nes
bausmiy vykdymo jstatymas nustato nuteistojo vieSaisiais darbais pataisos priemones. Neatlygintinas
nuteistojo darbas jvardintinas kaip bet koks individualus nuteistojo darbas arba darbas nepelno sie-
kiancCioje valstybinéje arba visuomeningje jstaigoje, jmonéje arba organizacijoje (sveikatos priezitiros,
globos arba rupybos jstaigose arba valstybinése ir nevalstybinése jmonése, jstaigose, organizacijose,
teikianCiose socialine paramg tam tikroms remtinoms socialinéms visuomenéms grupéms, arba dar-
bas tvarkant aplinkg ar pan.). Tai atitinka Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy re-
komendacijas, kad ,vieSieji darbai neatliekami siekiant kokiai nors jmonei gauti pelno“ (Europos ben-
druomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy 67 taisyklé). Pazymétina tai, kad toks nuteistojo darbas
neturi darbo teisiniams santykiams biidingo pozymio — uz jj néra atlyginama, t. y. uz nuteistojo darba
nemokamas nei piniginis, nei kitoks atlygis, be to, nedirbama darbo sutarties pagrindu. Taigi vieSuo-
sius darbus dirbantiems nuteistiesiems netaikomas Lietuvos Respublikos darbo kodeksas [19], taip
pat ir kiti darbo teisinius santykius reglamentuojantys Lietuvos teisés aktai.

Bausmiy vykdymo jstatymas nustato, kad darba, kurj atliks nuteistasis vieSaisiais darbais, pa-
renka pataisos inspekcija kartu su nuteistojo gyvenamosios vietos savivaldybés vykdomaja institucija
arba apskrities virSininko administracija pagal bausmeés vykdymo vietoje esanciy jmoniu, jstaigy, or-
ganizacijy, taip pat bendruomeniniy organizacijy paraiSkas arba nuteistojo pageidavima. Nuteistie-
siems saugias ir sveikas darbo salygas, atitinkancias darbuotojy sauga ir sveikata reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimus, privalo uztikrinti jstaiga, jmoné arba organizacija, kurioje nuteistasis atlieka
vieSujy darby bausme. Nuteistieji, prie§ pradédami atlikti teismo paskirtg vieSujy darby bausme, pri-
valo buti instruktuojami apie darbo saugos ir sveikatos reikalavimus bei aprupinami reikiamomis ap-
saugos priemonémis. Nuteistiesiems draudziama dirbti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyto-
mis kenksmingomis darbo salygomis bei nustatytus pavojingus darbus [20]. VieSuosius darbus atlie-
kantys nuteistieji neapdraudziami Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymu [21], Lietuvos
Respublikos draudimo jstatymu [22] bei kity sveikatos draudimg reglamentuojanciy teisés akty nu-
statyta tvarka. Bausmiy vykdymo jstatymas numato nuteistiesiems vieSyjy darby bausme galimybe
patiems apsidrausti sveikata, taip pat nustato, kad Zala, kurig padaro nuteistasis, atlikdamas vieSuo-
sius darbus, jmonei, jstaigai, organizacijai arba visuomeninei organizacijai, kurioje atliekami vieSieji
darbai, arba tretiesiems asmenims, atlyginama Lietuvos Respublikos civilinio kodekso [23] nustatyta
tvarka ir pagrindais.

Pazymeétina, kad Sios Lietuvos bausmiy vykdymo jstatymo nuostatos, reglamentuojancios vie-
Suosius darbus atliekan&iy nuteistujy sveikatos draudima bei nuteistyjy vieSaisiais darbais padarytos
zalos atlyginima, neatitinka pagrindiniy tarptautiniy dokumenty, susijusiy su alternatyvomis laisvés
atémimo bausmei, nuostaty. Pavyzdziui, Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisyklése re-
komenduojama pazeidéjus apdrausti nuo nelaimingy atsitikimy, suzalojimy ir civilinés atsakomybeés
atliekant vieSuosius darbus, taip pat nustatyta, kad iS esmés pazeidéjas neatlygina sankcijg arba
priemone vykdant patirty iSlaidy (Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy 68, 69 tai-
Sykles).

Be to, minétos Lietuvos teisés akty nuostatos taip pat neatitinka uZsienio valstybiy patirties, su-
kauptos taikant vieSuosius darbus. Pavyzdziui, Prancizijos baudziamojo kodekso 131-24 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad ,valstybé atsako uz visg ar dalj zalos, kurig padaré nuteistasis, atlikdamas vie-
Suosius darbus kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims® [24, 97 p.]. Ispanijos baudZiamojo ko-
dekso 49 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad ,nuteistajam vieSaisiais darbais garantuojamos
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visos Pataisos jstatyme nustatytos socialinés garantijos“ [16, 26 p.]. Ispanijos pataisos jstatyme nu-
statyta, kad vieSuosius darbus atliekantys nuteistieji apdraudziami sveikatos draudima reglamentuo-
janéiy teisés akty nustatyta tvarka [25].

Atsizvelgiant | tarptautiniy teisés akty rekomendacijas bei uzsienio valstybiy patirtj, sitilytina to-
bulinti esamg viesujy darby teisinj reglamentavima, nustatant galimybe apdrausti nuteistuosius svei-
katos draudimu bei apdrausti nuo Zalos, padarytos atliekant vieSuosius darbus.

BVK nustatytg nuteistujy, atliekanciy viesujy darby bausme, pataisos priemone — bausmes atli-
kimo rezimg — galima laikyti Sios bausmeés vykdymo ir atlikimo saglygy bei taisykliy visuma. Sios nu-
teistyjy pataisos priemonés veiksmingumas labai priklauso ne tik nuo bausme vykdangios institucijos
(pataisos inspekcijos), kontroliuojanéios nuteistojo elgesj, bet ir nuo Sios bausmés vykdymo metu tie-
siogiai dalyvaujanc€io nuteistojo darbdavio, pas kurj nuteistasis atlieka vieSyjy darby bausme, nes
bausmiy vykdymo jstatymas nustato kai kurias pareigas darbdaviui, kurios taip pat pasireiskia nu-
teistojo elgesio kontrole. Taigi teigtina, kad atliekant vieSuosius darbus vyrauja nuteistojo kontrolés
elementas. Socialiné parama sprendziant asmenines ir socialines nuteistyjy problemas neteikiama,
nors, remiantis BK 42 straipsniu, vieSyjy darby bausmé gali bati paskirta pilnameciui asmeniui, pada-
riusiam nusikalstama veika. Be to, remiantis BK 90 straipsniu, vieSujy darby bausme gali biti paskirta
ir nepilnameciam asmeniui, padariusiam nusikalstamg veika, taciau nei vienu, nei kitu atveju nuteis-
tujy socialiné reabilitacija nera vykdoma.

Toks Lietuvos teisinis reglamentavimas neatitinka pagrindiniy tarptautiniy dokumenty, susijusiy
su alternatyvomis laisvés atemimo bausmei, nuostaty, nes, pavyzdziui, Tokijo taisyklése rekomen-
duojama pazeidéjams suteikti psichologine, socialine ir materialine pagalba, taip pat suteikti galimybe
stiprinti rySius su bendruomene bei palengvinti jy integracijg j visuomene, taikyti jvairius metodus, to-
kius kaip individualus darbas, grupiné terapija, programos pagal gyvenamajg vietg bei specialus el-
gesys su jvairiy kategorijy pazeidéjais (Tokijo taisykliy 10.4., 12.2., 13.1., 13.2.,13.3.,13.4. taisyklés).
Socialinis darbas su nuteistuoju pabréZiamas ir Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy tai-
syklése, kuriose rekomenduojama ugdyti pazeidéjo atsakomybés visai visuomenei, ypa¢ nukentéju-
dalyvaujanciy organizacijy arba bendruomenéje pasitelkty asmeny darbo santykiy plétojimu, teikti
pazeidéjui asmenine, socialine ir nustatytos rusies materialine pagalba, taikyti profesinius standartus
atitinkancius darbo metodus, kuriuose pripazjstamos socialinio darbo ir panasiy veiklos sri¢iy naujo-
vés (Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy 30, 70, 72, 75 taisyklés). Europos ben-
druomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy taikymo tobulinimo taisyklése taip pat rekomenduojamas
socialinis darbas su nuteistaisiais kaip alternatyva laisvés atémimui, kurio metu ypa¢ daug déemesio
turéty biti skiriama socialinés reabilitacijos programy galimam poveikiui pazeidéjams del pagrindiniy
jotidziy formavimo (pavyzdZiui, elementaraus rastingumo ir mokeéjimo skaiciuoti, bendry problemy
sprendimo, reikaly dél asmeniniy ir Seiminiy santykiu, asocialaus elgesio), mokslo, jsidarbinimo sa-
lygu, galimo polinkio j narkotikus, alkoholj, vaistus ir pan. (Europos bendruomeniniy sankcijy ir prie-
moniy taisykliy taikymo tobulinimo taisykliy taisyklés).

Pazymeétina ir tai, kad ir atskirose uZsienio valstybése, pavyzdziui, Ispanijoje, Prancizijoje, sie-
kiant efektyviy bausmés ir nuteistojo resocializacijos tiksly, dirbamas socialinis darbas su nuteistuoju
vieSaisiais darbais. Sis darbas pasirei$kia socialiniy, psichologiniy, pedagoginiu, teisiniy priemoniy
taikymu nuteistiesiems, kad buty atkurtos pagrindinés asmenybés funkcijos, fiziné, psichine sveikata
ir dorove, socialinis statusas. UzZsienio valstybése nuteistyjy viesaisiais darbais socialiné reabilitacija
jgyvendinama per specializuotas, | gyvenimisky jglidziy tobulinimg nukreiptas programas, kuriomis
siekiama pakeisti nuteistojo elges;j taip, kad asmens elgesio pokyciai nelikty trumpalaikiai [26].

Asmuo, ypac nepilnametis, kuriam teismo nuosprendziu paskirta kriminaliné bausmé, neisven-
giamai susiduria su tam tikromis problemomis, kurias vienas iSspresti daznai yra nepajégus, todél so-
cialiné reabilitacija bitina tam, kad atkurty tokiy asmeny socialinius gebéjimus, rySius su Seima, arti-
maisiais bei pacia visuomene, padéty atsisakyti narkotiniy, psichotropiniy medziagy, alkoholio varto-
jimo, pasirinkti darbg bei ugdyti tuos pozidrius ir jgldzius, kurie, atlikus bausme, geriausiai padéty
socialiai prisitaikyti visuomenéje. Taip pat veiksmingas nuteistyjy socialinés reabilitacijos procesas,
pasireiSkiantis svarbiausiy jgtidziy formavimo salygy sudarymu nuteistiesiems, socialiniy, kulttriniy,
dvasiniy, ir kity nuteistyjy poreikiy tenkinimu, ypa¢ svarbus bei reikSmingas nusikalstamumo preven-
cijoje. Be to, nuteistyjy vieSaisiais darbais socialiné reabilitacija uztikrinty Siuo metu nerealizuojamo
BVK 8 straipsnio 2 dalyje nustatyto visuomenés dalyvavimo nuteistujy pataisos procese principo jgy-
vendinima. Manytina, kad bausmiy vykdymo jstatyme deréty jteisinti nuteistyjy vieSaisiais darbais
pataisos priemone — socialine reabilitacija, kuri padéty vieSyjy darby bausme nuteistiems asmenims
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spresti asmenines ir socialines problemas (jsidarbinimo, gyvenamojo busto, dokumenty tvarkymo,
priklausomybés ligy ir kitas), suteikty nuteistiesiems individualia moraline parama, teikty socialine
pagalbg jvairiomis formomis (konsultuojant nuteistuosius, nukreipiant j jstaigas, jmones, organizaci-
jas, teikianCias socialine pagalbg, sveikatos priezilros jstaigas, socialinés reabilitacijos jstaigas, tei-
kiancias paslaugas asmenims, turintiems priklausomybe nuo psichoaktyviy medziagy), taip pat teikty
kitg nuteistiesiems buting pagalba asmeninés ir socialinés paramos klausimais.

Kaip jau buvo minéta, Lietuvoje vieSieji darbai skiriami tik tuo atveju, jeigu nuteistasis sutinka.
Darbai parenkami atsizvelgiant j nuteistojo pageidavima. Nuteistojo pasirinkimas pareiSkiamas laisva
valia. Jeigu nuteistasis po nuosprendzio jsiteiséjimo nesutiks su vieSujy darby skyrimu, jie bus pa-
keisti kita bausme — bauda arba are$tu (BK 46 str. 8 d.). Analogi$ka situacija bus ir tuo atveju, jeigu
nuteistasis vengs atlikti vieSuosius darbus. Jau atliekant vieSuosius darbus, taikoma papildoma sa-
lyga — nuteistasis turi biti bausme vykdancios institucijos jspétas (BK 46 str. 7 d.). Kaip matome, jei
nuteistasis nesutinka arba vengia atlikti vieSuosius darbus, jam numatomos vienodos sankcijos (pa-
keitimas vieSyjy darby bauda arba aresStu), nors nuteistojo atsisakymas atlikti vieSuosius darbus néra
jo vengimas atlikti Sig bausme. Tokiu atveju viena i$ alternatyvy laisvés atémimui, nustatyty Lietuvos
baudziamajame jstatyme, yra bauda. Jeigu nuteistasis netures leSy sumokéti baudos, bauda bus pa-
keista arestu, kurio esme, kaip ir laisvés atémimo bausmeés, yra fizinis nuteistyjy izoliavimas nuo vi-
suomenés. Taigi nuteistojo teisiné padeétis priklausys nuo jo materialinés padeties, o asmuo bus izo-
liuotas nuo visuomenes. Ir Tokijo taisykles, ir Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisyklés
bei Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy taikymo tobulinimo taisykles rekomen-
duoja, kad, kiek leidzia galimybés, buty vengiama alternatyvios bausmeés pakeitimo laisvés atémimo
bausme. PavyzdZiui, Tokijo taisyklése rekomenduojama, kad jei su laisvés atémimu nesusijusi prie-
moné yra neveiksminga, neturéty biti automatiskai taikomas laisvés atémimas, todél Sios priemonés
keitimo ir panaikinimo atvejais kompetentinga institucija turéty nustatyti tinkama alternatyvia, su lais-
vés atémimu nesusijusig priemone, o jkalinimo bausmeé gali bati skiriama tik nesant kity tinkamy al-
ternatyvy (Tokijo taisykliy 14.3., 14.4. taisyklés). Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy tai-
Syklés taip pat rekomenduoja jstatymuose nenumatyti automatisko bendruomenés sankcijos arba
priemoneés pakeitimo jkalinimu tuo atveju, jei nevykdoma kokia nors paskirta sglyga arba jpareigoji-
mas, o pakeitimas nebitinai reiSkia sprendimg skirti jkalinimg (Europos bendruomeniniy sankcijy ir
priemoniy taisykliy 10, 78, 82—86 taisyklés). |kalinimo bausmiy skyrimo mazinimg ir alternatyviy prie-
moniy skyrimo plétrg rekomenduoja ir Europos bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy taikymo
tobulinimo taisyklés (6 taisyklé).

Teigtina, kad nuteistajam, atsisakiusiam arba vengianciam atlikti vieSujy darby bausme, tikslin-
giau buty vieSuosius darbus pakeisti ne tik bauda arba arestu, bet ir kita laisvés atémimui alternatyvia
bausme, pavyzdziui, laisvés apribojimu.

Nuteistiesiems vieSaisiais darbais uz dorg elges;j ir stropy darbg vieSyjy darby bausme vykdan-
¢ios institucijos pareigunai gali skirti paskatinimo priemone — padéka (BVK 45 str.). Paskatinimo prie-
monés paskyrimas nuteistojo vieSaisiais darbais teisinés padéties nepakeicia. Jam nesuteikiamos jo-
kios papildomos teisés ar lengvatos, tuo tarpu Tokijo taisykliy 11.2 taisyklé rekomenduoja, kad ,gali
bati sudarytos salygos, nutraukti taikomg priemone, jei ji pazeidéjui turéjo teigiamos jtakos*. Europos
bendruomeniniy sankcijy ir priemoniy taisykliy 88 taisyklé rekomenduoja, kad ,sprendimus priimanti
institucija taip pat turéty galéti nutraukti sankcijos arba priemonés taikyma jai nepasibaigus, kai nu-
statoma, kad pazeidéjas laikesi butiny sglygy ir jpareigojimy, ir atrodo, kad sankcijos arba priemoneés
tikslams pasiekti nebéra bitina jas taikyti“. Pagal Lietuvos baudziamajj jstatyma atleisti nuo vieSuyjy
darby bausmés prie$ terming galima tik dél ligos (BK 76 str.), amnestijos (BK 78 str.) arba malonés
(BK 79 str.). Nors Lietuvos baudziamieji bei bausmiy vykdymo jstatymai nenustaté vieSujy darby
bausmes termino sutrumpinimo, tai suprantama, nes viesieji darbai yra viena Svelnesniy kriminaliniy
bausmiy.

Pazymetina tai, kad BK numatyta galimybé dél objektyviy priezaséiy atleisti nuteistajj nuo vie-
Sujy darby bausmeés ir paskirti baudziamojo poveikio priemone (BK 46 str. 5 d.). Objektyviomis prie-
zastimis laikytini tokie atvejai, kai nuteistasis suserga sunkia arba ilgalaike liga, tampa invalidu, mote-
ris iSeina néStumo arba gimdymo atostogy ir pan. Pataisos inspekcijos teikimu teismas gali atleisti
nuteistajj nuo vieSyjy darby bausmeés, paskirdamas BK IX skyriuje numatyta baudziamojo poveikio
priemone. Baudziamasis jstatymas nustato, kad baudziamojo poveikio priemonés skiriamos pilname-
¢iui asmeniui, atleistam nuo baudziamosios atsakomybeés arba bausmés (BK 67 str. 2 d.). Taigi lieka
neaiSkis tokie atvejai, kai dél objektyviy priezasciy vieSujy darby bausmés negali atlikti nepilnametis
asmuo, nes BK Xl skyriaus 82 str. 1 d. nustato, kad, nepilnamediui, atleistam nuo baudziamosios at-
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sakomybeés arba bausmeés, skiriamos aukléjamojo poveikio priemonés. Diskutuotina, ar BK 46
straipsnio 5 dalyje nereikéty nustatyti, kad, jeigu nepilnametis dél objektyviy priezasciy negali atlikti
paskirty vieSyjy darby bausmeés, teismas gali atleisti jj nuo Sios bausmeés, paskirdamas BK 82
straipsnio 1 dalyje numatyta aukléjamojo poveikio priemone.

ISvados ir pasiulymai

1. VieSuosius darbus skatina taikyti tarptautiniai dokumentai, susije su alternatyvomis laisves
atémimui, todél vieSieji darbai, kaip laisvés atémimo alternatyva, uZsienio valstybése yra populiari ir
placiai taikoma sankcija. Lietuvoje nenaudotas Sios kriminalinés bausmés potencialas, nes Lietuvos
baudziamojo jstatymo specialiosios dalies sankcijose akivaizdziai vyrauja laisvés atémimas, o vieSieji
darbai numatyti tik atskirose sankcijose.

2. Manytina, kad deréty reglamentuoti, kiek vieSyjy darby valandy nuteistasis turi iSdirbti per
dieng. Tai padéty pataisos inspekcijoms veiksmingiau realizuoti Sig kriminalinés bausmés rusj bei ati-
tikty uzsienio valstybiy teisinj vieSujy darby reglamentavima bei patirtj.

3. Siulytina tobulinti esamg, vieSyjy darby teisinj reglamentavima, nustatant galimybe apdrausti
nuteistuosius, atliekancius vieSuosius darbus, sveikatos draudimu bei nuo zalos, padarytos atliekant
vieSuosius darbus. Tai atitikty Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijas dél viesuyjy darby
realizavimo, taip pat uzsienio valstybiy patirtj realizuojant vieSuosius darbus.

4. BVK 40 straipsnyje sillytina jteisinti nuteistyjy viesaisiais darbais pataisos priemone - socia-
line reabilitacija. Tai ne tik atitikty ir JTO, ir Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijas del
laisvés atémimo alternatyvy jgyvendinimo bei uzsienio valstybiy patirtj Sioje srityje, bet ir bty reiks-
mingas zingsnis nusikalstamumo prevencijoje. Be to, tai uztikrinty visuomenés dalyvavimo nuteistujy
pataisos procese principo jgyvendinima,.

5. Sidlytina, kad nuteistajam, atsisakiusiam arba vengianciam atlikti vieSujy darby bausme, §i
bausmeé bity keic¢iama ne tik bauda arba arestu, bet ir laisvés apribojimu. Tam tikrais atvejais nuteis-
tojo teisiné padetis nepriklausyty nuo jo materialinés padéties, be to, tai atitikty ir JTO, ir Europos Ta-
rybos Ministry Komiteto rekomendacijas, kad ,jkalinimo bausmé gali buti skiriama tik nesant kity tin-
kamy alternatyvy®.

6. Siekiant iSvengti dviprasmiSko baudziamojo jstatymo interpretavimo, diskutuotina, ar BK 46
straipsnio 5 dalyje nereikéty nustatyti, kad jeigu nepilnametis dél objektyviy priezas€iy negali atlikti
paskirty vieSyjy darby bausmeés, teismas gali jj atleisti nuo Sios bausmeés, paskirdamas BK 82
straipsnio 1 dalyje numatyta aukléjamojo poveikio priemone.
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SUMMARY

In this article there is analysed an independent criminal punishment — public works, witch was setup by
the Penal Code and the Punishment Enforcement Code of Lithuanian Republic as alternative punishment to
freedom deprivation punishment. Without looking into the process of historical development, it is made an
attempt to overview the tendency of public works’ spreading, to analyse the problems of public works’
realisation and how to deal with them. There is compared Lithuanian legal regulations with international
documents, witch are related with alternative punishment as alternative to freedom deprivation punishment
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures Adopted by General Assembly
resolution 45/110 of 14 December 1990, Recommendation No. R (92) 16 of the Committee of Ministers to
Member States on the European Rules on Community Sanctions and Measures Adopted by the Committee of
Ministers on 19 October 1992 at the 482nd meeting of the Ministers’ Deputies, Recommendation No. R (99) 22
of the Committee of Ministers to Member States Concerning Prison Overcrowding and Prison Population
Inflation Adopted by the Committee of Ministers on 30 September 1999 at the 681" meeting of the Ministers'
Deputies, Recommendation Rec (2000) 22 of the Committee of Ministers to Member States on Improving the
Implementation of the European Rules on Community Sanctions and Measures Adopted by the Committee of
Ministers on 29 November 2000 at the 731" meeting of the Ministers’ Deputies). There is also looked over public
works’ legal regulations in foreign countries, an experience of public works implementation in Lithuania and
abroad and, the most important, there had been given landmarks of public works institution improvement.

The article is based upon the documents of the United Nations and the Council of Europe, legal
regulations and practice of public works in foreign countries, opinion and studies of foreign scientists and the
other authors, the data of statistics and questioning of the officers of correctional inspections.
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