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Santrauka

Straipsnyje analizuojama muity teisés, kaip teisés Sakos, savarankiskumo problematika teisés
teorijos lygmeniu, taip pat Lietuvos Respublikos teisés sistemoje ja siejant su Europos Sajungos tei-
sés sistema. Analizuojamos skirtingos muity teisés teoretiky nuomonés dél muity teisés vietos tei-
s¢s sistemoje; analizuojama muity teisés sampraty jvairové. Nemazai démesio skiriama muity teisés
viromui i6 administracinés teisés instituto | administracinés teisés posak| bei transformacijos |
kompleksing savarankiska teisés saka, turintia savarankiska teisinio reguliavimo dalyka bei kompleksinj
teisinio reguliavimo metoda, atskleisti. Straipsnyje taip pat nagrinéjama muitiniy teisiniy santykiy
svarba bei reikémé valstybei; analizuojamas muity teisés dalykas, objektas bei metodas, taip pat api-
bréZiamos muity teisinio reguliavimo problemos Lietuvos Respublikoje, pateikiamos jy sprendimo saly-
qos ir galimybés.

1. |zanga

Visiems puikiai Zinoma teisés teorijos aksioma, kad teisés $aka yra placiausios apimties teisés
normy grupé, apimanti teisés institutus, teisés posakius ir reguliuojanti vienos rasies visuomeninius
teisés santykius jai budingu metodu [1, p. 262].

Savarankiskos teises Sakos atsiradimo sglygos yra: 1) visuomeniniy santykiy savitumo laipsnis;
2) jy socialiné svarba; 3) nebuvimas galimybés tuos santykius sureguliuoti jau turimy teisés Saky
normomis; 4) bitinybé taikyti Siai santykiy grupei specialy teisinio reguliavimo metoda [1, p. 263].

Vadinasi, savarankisSkos teisés Sakos pozymiai yra savarankiSkas teisinio reguliavimo dalykas ir
metodas.

Pastaruoju metu teisés Sakos kyla i$ teisinio reguliavimo diferenciacijos ir integracijos, formuo-
jasi naujos teisés Sakos, pavyzdziui, ekologinés teisés Saka. Prof. A. Vaisvila §j reiSkinj aiskina taip:
~sudétingéjant ir intensyvéjant socialiniams santykiams, atitinkamai sudétingéja ir jy teisinis regulia-
vimas, daugeja tam tikro teisés instituto teisés normy. Todél to instituto viduje vyksta nauja teisés
normy diferenciacija ir integracija — atsiranda naujy teisés instituty arba, pleciantis apimdiai, esami
teisés institutai virsta nauju, bendresniu teisinés integracijos dariniu — teisés poSakiu ar net atskira,
savarankiSka teisés Saka, kuri reguliuoja ne tik naujg socialiniy santykiy sritj, bet ir nauju, tik jai bt-
dingu metodu” [1, p. 262]. Taip susiformavo ir muity teisé. 1S pradziy buvusi administracinés teisés

74



institutu, véliau virto jos poSakiu, paskui émé transformuotis | kodifikuotg kompleksine savarankiska
teisés Saka.

Niekam nekyla klausimy dél, pavyzdziui, tokiy teisés Saky kaip konstituciné teisé, administra-
ciné teisé, baudziamoji teisé, civiliné teisé, savarankiSkumo, nes jos turi akivaizdziai savarankiska re-
guliavimo dalyka ir metoda. Tokios teisés Sakos kaip ekologineé teisé arba komerciné teisé kelia abe-
joniy dél savo savarankiSkumo, nes jos yra kompleksinés teisés Sakos, kurias sudaro teisés normos,
priskirtinos maziausiai dviem teisés Sakoms.

2. Muity teisés savarankiSkumo aktualizavimas

Ar Siandien galima konstatuoti, kad muity teisé yra savarankiSka teisés Saka ir turi aiSkiai api-
breztg vietg Lietuvos teisés sistemoje?

Atsakymy pirmiausia reikia pradéti ieSkoti muity teisés teoretiky suformuluotose muity teisés
savarankiSkumo problemos sprendimo teorijose. Anot muity teisés teoretiky, muity teisé gali biiti lai-
koma savarankiSska kompleksine teisés Saka, administracinés teisés posakiu arba jos institutu. Kiek-
viena i$ Siy nuomoniy turi savo pagrindima, taCiau kurios i$ jy esmé ir principai atitinka Lietuvos Res-
publikos teisés sistemos formavimosi principus?

Pagrindziant nuomone, kad muity teisé yra savarankiSka kompleksine teisés Saka, reikia pa-
brezti, kad valstybé suinteresuota sukurti muity teise kaip savarankisSka teisés Sakg, nes siekia stabi-
lumo ir sistemiskumo muity procese jj reguliuodama teisinémis, ekonominémis ir organizacinémis
priemonémis. Nesudarius viska apimancios muity teisés reguliavimo sistemos, reguliuojancios visg
muity teisiniy santykiy kompleksa, nejmanoma uztikrinti valstybés muitinio suvereniteto ir ekonominio
saugumo. Taip pasireiSkia muitiniy teisiniy santykiy socialiné svarba [2, p. 44]. Bitent naujy teisiniy
santykiy — muitiniy (muity) teisniy santykiy — atsiradimas buvo pradzia mokslinei diskusijai apie nau-
jos teisés Sakos — muity teisés — formavimasi [3, p. 56-80; 2, p. 44-50; 4, p. 6-10].

Muity teisé be muitiniy (muity) teisiniy santykiy socialinés svarbos turéty buti laikoma savaran-
kiSka teisés Saka ir dél savo reguliavimo dalyko savitumo ir specifiSskumo. Muity teisés $akos teisinio
reguliavimo dalykas — didelé jvairové visuomeniniy santykiy muity srityje. Nors didzZiajg Siy visuome-
niniy santykiy dalj sudaro pavaldumo santykiai, jie anaiptol nesudaro viso muity teisinio reguliavimo
dalyko. | muitinio (muity) teisinio reguliavimo dalyko sudét] jeina kokybiskai bitini visuomeniniai san-
tykiai, reguliuojami jvairiy teisés Saky normy: konstitucinés teisés, administracinés teisés, darbo tei-
ses, ir pan., taip pat tarptautinés teisés. Budami skirtingi savo sudétimi visi Sie visuomeniniai santykiai
jtraukti | specifine visumg — muity santykius — vienu sisteminanciu pozymiu: prekiy ir transporto prie-
moniy gabenimas per valstybés muity siena. Dél Sios priezasties muitiniai (muity) santykiai, budami
kompleksiniu dariniu, vis délto sudaro vieng visuma ir i§skiriami kaip savarankiSkas kompleksinés
muity teisés Sakos teisinio reguliavimo dalykas. Muity teisiniy santykiy reguliavimo objektas yra pre-
kés ir transporto priemonés, gabenamos per valstybés muity siena,.

Atsizvelgiant | muity teisés kompleksinj pobudj, muity teisés reguliavimo metodas néra viena-
Iytis, nes kompleksiné teisés Saka nereikalauja vienintelio iSskirtinio reguliavimo metodo. Kiekvienai
muitiniy (muity) teisiniy santykiy rtsiai taikomi saviti teisinio poveikio budai. Muitiniy (muity) teisiniy
santykiy kompleksinj pobudj atitinka kompleksinis jy reguliavimo metodas: derinami imperatyvusis ir
dispozityvusis teisinio reguliavimo metodai. Muity teiséje vyrauja imperatyvusis teisinio reguliavimo
metodas, o dispozityvusis teisinio reguliavimo metodas iS esmés pasireiskia tuo, kad niekam negali
bati apribota teisé arba uzdrausta jvezti arba iSvezti iS valstybés muitinés teritorijos prekes ir trans-
porto priemones, iSskyrus teisés aktuose nustatytas iSimtis.

Kitas svarbus muity teisés, kaip savarankisSkos teisés $akos, iSskyrimo pozymis yra Sios teisés
Sakos teisés normy kodifikacija, nes muity teisé yra kodifikuota teisés $aka, pavyzdziui, iki 2004 m.
geguzés 1 d. galiojes Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas, Europos Bendrijos muitinés kodek-
sas. Dauguma skirtingos teisinés priklausomybés teisés normy, reguliuojanciy jvairius muitinius
(muity) teisinius santykius, yra integruotos | vientisg funkcine logiskai pagrjsta visuma bitent kodifi-
kuoto teisés Saltinio.

Muitu teisé - tai besiformuojanti kompleksiné teisés $aka, kurig sudaro valstybés sankcionuoty
(nustatyty) skirtingos teisinés priklausomybés teisés normy sistema, skirta reguliuoti visuomeninius
santykius, susijusius su prekiy ir transporto priemoniy gabenimu per valstybés muity sieng, muity rin-
kimu, muitiniu jforminimu, muitine kontrole ir kitomis muitinés politikos jgyvendinimo priemonémis,
kuri yra sudedamaoiji valstybés vidinés ir iSorinés politikos dalis.
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Pastebétina, kad ir Lietuvos Respublikos muity teisés, ir muity teisés apskritai kaip kompleksi-
nés teisés Sakos savarankiSskuma lemia jos reguliuojamy visuomeniniy santykiy specifiSkumas, t. y.
negaléjimas Siy santykiy sureguliuoti kity teisés Saky, tokiy kaip administracinés arba finansy teisés
arba kity teisés $aky normomis, jy svarba valstybei bei visuomenei, t. y. valstybés siekis sudaryti pa-
lankias salygas verslo ir uzsienio prekybos plétrai, sukurti palankias salygas pasitikéti saziningais uz-
sienio prekybos subjektais ir uztikrinti jy teisiy apsauga, sudaryti palankias salygas uzsienio prekybai,
kuri yra gyvybiSkai svarbi Lietuvos Respublikos ekonomikos raidai, tuo tikslu kiek jmanoma supap-
rastinti ir pagreitinti butinus muitinés formalumus.

Apibréziant muity teisés reguliavimo dalyka, bitina turéti omenyije:

—muitinés sankcionuoty veiksmy ir muitinés procedury sritj, apimancia bet kokius veiksmus,

susijusius su prekiy ir transporto priemoniy vezimu per valstybés muity sieng;

—muity teiséje veikiancius specialiuosius subjektus — muitinés institucijas;

—muitinés institucijoms suteikty jgaliojimy muity teisés srityje praktinj jgyvendinima;

—muity teisés reguliavimo objekto specifikg — prekes, t. y. bet kokius kilnojamuosius daiktus,

jskaitant valiuta, elektros, Silumos ir kity rasiy energija bei transporto priemones.

Jokia kita teisés Saka nepajégi savo turimomis teisés normomis sureguliuoti muity teisés Sakos
teisinio reguliavimo dalyko — visuomeniniy santykiy gausos, kylanc¢ios gabenant prekes ir transporto
priemones per valstybés muity siena, taip, kaip tai yra sureguliuota muity teisés normomis.

Ar tikrai Lietuvos Respublikos muity teisé yra savarankiSka, nors ir kompleksiné teisés Saka? Ar
Lietuvos Respublikos muity teisé yra administracinés teisés pos$akis arba net institutas? Sias abejo-
nes kelia Lietuvos Respublikos muity teisés normy sistemoje esanti administracinés teisés normy
gausa, pavyzdziui, nustatanciy Lietuvos Respublikos muitinés struktiira, jos statusa, Lietuvos Res-
publikos muitinés funkcijas, teises ir pareigas, taip pat Seimo, Vyriausybeés, Finansy ministerijos bei
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos priimty teisés akty, nulemianciy
imperatyvaus teisinio reguliavimo metodo vyravimg Lietuvos Respublikos muity teiséje, gausa.

Administracinés teisés, finansy teisés ir kity teisés Saky teisés normy egzistavimas muity tei-
sés, kaip teisés Sakos, teisés normy sistemoje pabrézia Sios teisés Sakos kompleksiSkuma, nes muity
teisé labai glaudZiai susijusi su administracinés teisés $aka. Per muity teisés normas valstybé jgyven-
dina dalj valstybés vidaus ir uzsienio politikos priemoniy; muity teisé glaudziai susijusi su finansy tei-
sés Saka todél, kad muitai yra vienas i$ valstybés biudzeto mokestiniy pajamy Saltiniy, kurj reikia tin-
kamai administruoti ir prizidréti Siy mokesCiy surinkima; muity teiseé jos normy laikymosi uztikrinimo
valstybés prievarta srityje glaudZziai susijusi su administracine ir baudziamajg atsakomybe nustatan-
¢iomis administracinés ir baudziamosios teisés Saky teisés normomis.

Siekdami perkelti teisés sampratg i§ Zmoniy sagmoneés | ju veiksmus, paversti jg ty veiksmy
norminimo priemone, susiduriame su ,teisinio reguliavimo® sgvoka [1, p. 153]. Teisinis reguliavimas —
tai tokia socialinio reguliavimo risis arba forma, kai teisinis poveikis Zzmoniy elgesiui daromas teisés
normomis [1, p. 153]. Visuomenés raidoje teisinis reguliavimas atlieka iSskirtinj vaidmenj, nes jis yra
pagrindinis veiksnys, nustatantis visuomeneéje egzistuojancia tvarka [5, p. 91]. ,Reguliavimas* yra tam
tikros socialinés transformacijos, socialinio konstravimo priemoné, perkelianti modelio (idéjos, lukes-
¢io, intereso, poreikio ir panasias konstantas) elementg (-us) i$ statinés j dinamine aplinka,

Valstybé teisés normomis reguliuoja jvairias visuomeninio gyvenimo sritis ir siekia apsaugoti
atskiro individo, jy grupés bei pacios valstybés interesus. Valstybé teisiniu reguliavimu siekia kuo tin-
kamiau patenkinti ir/arba apsaugoti vieSuosius interesus. Vienas i$ vieSujy interesy — valstybés vidi-
nés ekonominés erdveés, joje veikianciy subjekty interesy apsauga nuo galimo neigiamo iSorés po-
veikio.

Tad muitai — valstybés ekonominio intereso apsaugos priemoné, kurios taikymg reguliuoja
muity teisés aktai. Muity teisinis reguliavimas — valstybés ekonominio intereso apsaugos jgyvendi-
nimo bidas. Nuo sukurty muity teisinius santykius reguliuojanciy teisés normy priklauso valstybés
vidinés ekonominés erdvés, joje veikianciy subjekty interesy apsaugos veiksmingumas.

Neveiksmingi, netinkamai jgyvendinami arba nejgyvendinami muity teisés aktai bei muity teisés
akty pazeidimy latentiSkumas nulemia neveiksmingg valstybés ekonominio intereso apsauga, pazei-
dzia valstybes vidineéje ekonominéje erdveje veikianciy saziningy subjekty interesus, iSkraipo valsty-
bés vidaus rinkg, skatina nesgziningg konkurencija, mazina verslininky pasitikéjimg valstybés institu-
cijomis, skatina teisinj nihilizma, kenkia tarptautiniams santykiams.
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3. Muity teisés objektyvizacija

Muitiniy (muity) teisiniy santykiy formavimosi pradZia siejama su prekybos ir mainy atsiradimu,
paprasc€iausiy apmokestinimo formy atsiradimu. Tiksly jy atsiradimo laikg vargu ar jmanoma nusta-
tyti, taciau, istoriky teigimu, jau Il amziuje pr. m. e. Tarifo mieste, buvusiame Ispanijos pietuose, buvo
pirmg kartg sudaryta lentelé, kurioje nurodyti prekiy pavadinimai, jy skaiCiavimo vienetai bei moketi-
nos rinkliavos dydis uz prekiy pervezima per Gibraltaro sasiauri. Si rinkliava tuo metu buvo pavadinta
Larifu“ miesto garbei. Nuo tada muitai tapo vienu i$ svarbiausiy valstybés biudZeto pajamy Saltiniy [6,
p. 13-14].

Siuolaikiné Lietuvos Respublikos muity teisé pradéta kurti dar 1990 metais priémus Lietuvos
Respublikos laikinajj muitinés jstatyma bei 1991 metais priémus Lietuvos Respublikos laikingjj muity
tarify jstatyma, kurie buvo ne kartg keisti ir pildyti. 1998 metais Lietuvos Respublikos muitinés jsta-
tyma pakeité Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas ir nuo 1998 mety Lietuvos Respublikos muity
teisé tapo kodifikuota teisés Saka. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublikai tapus Europos
Sajungos nare, Lietuvos Respublikos muitineés kodeksas neteko galios [7], nes jj pakeité Europos
Bendrijos muitinés kodeksas, taikytinas Lietuvos Respublikoje tiesiogiai. Nuo 2004 m. geguzés 1 d.
Lietuvos Respublikai tapus Europos Sajungos nare, be kity Lietuvos Respublikos muity teisés akty,
neteko galios ir Lietuvos Respublikos muity tarify jstatymas. Juos pakeité tiesiogiai taikytini Europos
Bendrijos muity teises aktai [8]. Tapusi Europos Sgjungos nare, Lietuvos Respublika ilgainiui atsisa-
kys visy laisvyjy sutarciy su treCiosiomis Salimis, keisis ir muity tarifai. ES Zurnale ,Official Journal®
skelbiamas ES muity tarifas, kuris bus taikomas prekéms, importuojamoms j Lietuva i§ Europos Sa-
jungai nepriklausanciy $aliy.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. jsigaliojo naujas Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas, kurio 3
straipsnio 5 dalis nustato, kad muity teisés aktais Lietuvos Respublikoje pripazjstami Europos Ben-
drijos muity teisés aktai bei Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy ir Lietuvos Respublikos teisés
akty nuostatos, uz kuriy jgyvendinima atsakinga muiting, taip pat teisés aktai, kuriuos muitiné leidzia
naudodamasi jos veiklg reglamentuojandiy teisés akty jai suteiktais jgaliojimais, ir jgyvendinant Lietu-
vos Respublikos tarptautines sutartis muitinés sudaryti susitarimai su kity valstybiy muitinémis [9].

Muity teisés, kaip ir bet kurios kitos teisés, klrimo procesas, jvairios reformos turéjo vykti pagal
gerai parengta strategija, kurioje bty aiSkiai suformuluoti muity teisei keliami tikslai ir pagristos po-
veikio priemonés. Vos susiformavusi, kompleksiné Lietuvos Respublikos muity teisés Saka tapo Eu-
ropos Bendrijos muity teisés dalimi, negalinCia jai prieStarauti ir privalanc¢ia derintis prie Europos
Bendrijos muity teisés poky¢iy ir jg jgyvendinti. Europos Sajungos muity teisés jgyvendinimo veiks-
minguma Lietuvos Respublikoje nulems Europos Bendrijos muity teisés priemimo Lietuvos Respubli-
koje proceso sékme.

Teisé prasideda nuo teisiniy idéjy, kurios teisékuros proceso metu virsta teisés normomis. Tei-
sinés idéjos nulemia reguliavimo turinj (reguliavimo objekto ribas, metodus, pageidaujamo elgesio
modelius) ir kartu to reguliavimo pagrindu susiklosc€iusius teisinius santykius. Bet kurios srities teisinio
reguliavimo tyrimas turi prasidéti nuo iSeities taSko — teisiniy idéjy (reguliavimo strategijos), nes tai yra
vienintelis atspirties taskas vertinant reguliavimo tinkamumg, ir veiksminguma.

Muity teisinio reguliavimo procesas Lietuvoje nebuvo pagrjstas itin stabilia ir aiSkiai iSreikSta
strategija. Muity teisés raidos analizé Lietuvoje nuo 1990-1991 mety iki 2004 m. geguzés 1 d. kuria
prielaida, kad Lietuvos Respublikos muity teisés kdrimas ir reformos buvo daromi neturint aiskios ir
stabilios valstybinio muity reguliavimo strategijos ir tai nulémé subjektyviy veiksniy vyravimg regulia-
vimo procese (bandymuy ir klaidy taisyma).

Nors jau nuo 1995 mety Lietuvos uzsienio politikos prioritetiné kryptis — narysté Europos Sa-
jungoje, 1995 metais veike Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas, kurj 1998 metais keité Lietuvos
Respublikos muitinés kodeksas, taip pat Lietuvos Respublikos muity tarify ir kiti Lietuvos Respublikos
muity teisés aktai i$ pradziy nebuvo rengiami arba keiciami pagal Europos Bendrijos muity teisés
aktus (pvz., 1992 m. spalio 12 d. Europos Bendrijos muitinés kodeksas [10]), reguliuojanciy Sia sritj,
reikalavimus. Netrukus prasidéjes ne tik Europos Sajungos muity teisés, bet ir kity teisés Saky, akty
nuostaty perémimas akivaizdzios naudos nedavé, nes tokiu bidu nuolat keiciami ir pildomi Lietuvos
Respublikos muity teisés aktai dar nepriimti vél bldavo kei¢iami, taip sukeldami muity teisiniy santy-
kiu subjekty nepasitikéjimg muity teisinio reguliavimo stabilumu.

Nors Lietuvos Respublikos muity teisé buvo kuriama be aiSkiai iSreikStos, stabilios strategijos,
tac¢iau buvo siekiama kiek jmanoma labiau priartinti Lietuvos Respublikos muity teisés akty nuostatas
prie Europos Bendrijos muity teises, kuri turi aiSkiai iSreiksta ir stabilig kirimo strategija, formuojamg
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jau ne vieng desSimtmetj. Dél Sios priezasties Lietuvos Respublikos muity teisinio reguliavimo strate-
gija ir tikslai tapo analogi$ki Europos Sajungos muity teisinio reguliavimo strategijai ir tikslams.

Ar galima vienareikSmiskai teigti, kad Europos Sajungos muity teisinio reguliavimo procese su-
kurtos ir funkcionuojancios muity teisés normos visiSkai uztikrina Lietuvos valstybés ekonominio inte-
reso apsauga, atitinka Lietuvos visuomenés ekonominius, socialinius, teisinius ir kitus lukescius?

Teisinéje valstybéje teisékuros proceso rezultatas turi jkunyti socialinj kompromisg — sukurti,
pakeisti, panaikinti teisés hormas pagal visy visuomenés nariy teisiy ir teiséty interesy apsaugos po-
reikj.

Lietuvos Respublikos muity teisinio reguliavimo negalima nagrinéti atskirai nuo Europos Sa-
jungos muity teisinio reguliavimo, nes Lietuvos Respublikos muity teisinis reguliavimas privalo atitikti
Europos Sajungos muity teisinj reguliavima. Dél Sios priezasties Lietuvos Respublikos, kaip atskiros
valstybés, ekonominis interesas bus apsaugotas tiek, kiek bus apsaugotas Europos Sgjungos eko-
nominis interesas treCiujy valstybiy ne Europos Sajungos nariy atzvilgiu. Europos Sajungos muity
teisés aktai apsaugo Europos Sajungos visuomenés interesus, kurios dalis yra ir konkrecios Europos
Sajungos valstybés narés visuomené.

Taigi muity teisés aktus kuriantiems teiséklros subjektams tenka sudétinga uzduotis pasiekti
socialinj kompromisg, pasalinti i$ teisékiiros proceso neteisétus interesus ir sukurti veiksmingg muity
sistemg, darancig teigiamg jtakg rinkos sistemos funkcionavimui bei apsaugancCig muity teisés ir
muity teisiniy santykiy subjekty teises bei teisétus interesus.

Teisés teorijos mokslas skiria kelias teisés veiksmingumo rusis: formalus ir socialinis veiksmin-
gumas [1, p. 372]. Lietuvoje jau pasiektas formalusis muity teisés veiksmingumas — tai patvirtina ir
jrodo Sie faktai:

1) egzistuoja muitus reglamentuojantys teisés aktai;

2) muity teisés normos taikomos praktikoje; iSaiSkinama tam tikra muity teisés pazeidimy

dalis, uz paZeidimus skiriamos nuobaudos. Formaliojo muity teisés veiksmingumo
nepakanka. Viena svarbiausiy problemy, su kuriomis susiduria jstatymy leidéjas, — sudétingos
muitiniy infrastruktdros plétra ir organizacija. Pagrindinis muitiniy valdymo tikslas — pasiekti, kad
muitinés veikty veiksmingai ir vieningai. Siam tikslui pasiekti bltina uZtikrinti muitiniy darbuotojy
nuolatinj kvalifikacijos kelimg bei jy socialine gerove, nes nekvalifikuotas ir/arba nepakankamai
uztikrintas savo rytojumi muitinés darbuotojas gali tapti silpnaja muity teisinio reguliavimo grandimi.
Istatymy leidéjas, besirupinantis tik formaliy muity teisés produkty karimu, nekreipdamas démesio |
muitiniy infrastruktiros plétra, jos organizacijos tobulinimg bei socialine muitiniy darbuotojy
infrastruktara, gali pasiekti tik formalyjj, bet ne socialinj muity teisés veiksminguma.

Muity teisinio reguliavimo procese susiduriama su infrastruktarinémis muitiniy problemomis
(ekonominémis, vadybinémis, socialinémis psichologinémis, Zmogiskuyjy iStekliy naudojimo ypatu-
mais, technologinémis ir pan.), kuriy sprendimas turi jgauti konsoliduojantj pobudj, o ju sprendimas
galimas tik esant savarankiSkai muity teisés Sakai. Butina kreipti démesj ne tik j teisés forma (formali-
zuotus teisinius produktus), bet ir j teisés socialinj turinj — muity teisés socialiniame turinyje ,ieskoti*
muity teisés vizijos ir misijos.

Visuomeneés lukescCiai siejami su socialiniu veiksmingumu, todél muitai yra tiek socialiai
veiksmingi, kiek jie atitinka visuomenés ir kiekvieno jos nario Iikeséius. Anot V. Slapkausko, ,visuoti-
nai pripazjstama, kad visose teisés sistemose yra normuy, kurios yra neveiksmingos. Jos gali biti ne-
pritaikomos dél trijy pagrindiniy priezascCiy: 1) jos neveiksmingos i$ karto, nes buvo blogai parengtos
teksto pozidriu; 2) jos neveiksmingos i$ karto, nes nebuvo pritaikytos prie tikrovés; 3) jos tampa ne-
veiksmingomis po tam tikro jy normalaus veikimo laikotarpio, nes ima neatitikti visuomenés naujy po-
reikiy“, todél muity teisinio reguliavimo ir jo problemy analizé, Siy problemy sprendimo salygy, gali-
mybiy ir varianty paieSka, nustatymas (teoriniu ir praktiniu lygmeniu) gali bati ir yra aktuali ir svarbi ty-
rimy kryptis.

ISvados

e valstybé suinteresuota sukurti muity teise kaip savarankiska teisés Saka, nes siekia stabilumo
ir sistemiSkumo muitiniame procese jj reguliuodama teisinémis, ekonominémis ir organizacinémis
priemonémis;

® naujy teisiniy santykiy — muitiniy teisniy santykiy atsiradimas buvo mokslinés diskusijos apie
naujos teisés Sakos — muity teisés — formavimasi pradzia;

78



® muity teisé, i§ pradziy bidama administracinés teisés institutu, virto jos po$akiu, o véliau émé
transformuotis | kodifikuota kompleksine savarankisSka teisés Saka;

e jokia kita teisés Saka nepajégi savo turimomis teisés normomis sureguliuoti muity teisés Sa-
kos teisinio reguliavimo dalyko — visuomeniniy santykiy gausos, kylanc¢ios gabenant prekes ir trans-
porto priemones per valstybés muity siena, taip, kaip tai yra sureguliuota muity teisés normomis;

e muitai — valstybés ekonominio intereso apsaugos priemoneé, kurios taikymg reguliuoja muity
teisés aktai. Muity teisinis reguliavimas — valstybés ekonominio intereso apsaugos jgyvendinimo bu-
das. Nuo sukurty muity teisinius santykius reguliuojanéiy teisés normy priklauso valstybés vidinés
ekonominés erdves, joje veikiandiy subjekty interesy apsaugos veiksmingumas;

e muity teisés aktus kuriantiems teisékliros subjektams tenka sudétinga uzduotis pasiekti
socialinj kompromisg, pasalinti iS teiseékiros proceso neteisétus interesus ir sukurti veiksmingg muity
sistema, darancia teigiama jtaka rinkos sistemos funkcionavimui bei apsaugancia muity teisés ir
muity teisiniy santykiy subjekty teises bei teisétus interesus;

e muity teisinio reguliavimo ir jo problemy analizé, Siy problemy sprendimo saglygy, galimybiy ir
varianty paie$ka, nustatymas (teoriniu ir praktiniu lygmeniu) gali bati ir yra aktuali ir svarbi tyrimy
kryptis.
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SUMMARY

This article presents a short review and analysis of customs law as the law branch, autonomy problems
in the level of law theory, as well as according to the Lithuanian law system and its connection with the
European Union law system. It offers to review and analyse theorists’ opinions on the place of customs law in
the law system, it also emphasizes customs law diversity.

Particular attention is paid to customs law conversion from executive law institute to the executive law
sub-branch and then its transformation into the integrated independent law branch having an autonomous
legal regulation object and method.
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The paper also focuses on the importance and significance of customs legal relations to the state; the
object and method of customs law; customs legal regulation problems in Lithuania, their solution conditions
and opportunities have also been tried to identify.

The state is concerned to generate and establish customs law as an autonomous integrated law branch
in order to achieve stability and particular system of customs process regulating it with the help of legal,
economical, social and organizational means.

The birth of new legal relations — customs legal relations — became the genesis of research concerning
new law branch — customs law. At first the customs law was considered as the administrative law institute, later
it became its sub-branch and transformed into a codified complex autonomous law branch. No law branch is
able to regulate customs law regulation object - social relations concerning transporting the goods and vehicles
via state customs borders according to the established customs law order - by its own legal norms.

Customs — state economical interest security means, which implementation is regulated by customs law.
Systematic, effective legal regulation of customs relations— the state’s instrument for economical interest security
implementation. It means that the state’s internal economical expansion and effectiveness of its subjects
interests security very much depend on customs legal relations and customs legal norms regulating customs
legal relations.

Law subjects issuing customs law acts have a complicated task to solve — to reach a social compromise
(,give-and-take“) in customs process, to eliminate lawless customs interests and generate operative customs
system, which would make influence on market system operating and also would protect rights and lawful
interests of subjects of customs law and customs legal relations. Concluding, all the mentioned facts, ideas,
problems concerning customs law, customs legal relations prove that analysis of customs legal relations and
their problems, the search and establishment of solutions, conditions and opportunities of these problems (in
theoretical and practical levels) may be and of course are actual and relevant prospect in customs law.
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