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Pagrindinés sgvokos: Europos Bendrijy Komisija, éengeno priemoné, finansinis instrumentas, val-
dymo ir kontrolés sistema.

Santrauka

Europos Sazjungos teisingumo ir vidaus reikaly erityje labai daznai vartojamos tokios sgvokos kaip
Sengeno sutartis, Sengeno konvencija, Sengeno acquis, o nuo 2004 m. geguzés 1 d. ir Sengeno priemone.
Sengeno priemoné yra naujas finansinis instrumentas, kurj apibrézia Lietuvos stojimo j Europos Sajunga
sutarties akto 35 straipsnis. Jame taip pat numatyta, kam gali buti panaudotos Sengeno priemonés lé-
$05.

Europos Bendrijy Komisija jpareigojo finansine parama pagal Sengeno priemone gaunancias naujas
Europos Sagjungos valstybes nares sukurti efektyvig valdymo ir kontrolés sistema. Lietuva viena is pir-
muyjy sukiré tokig sistema ir pateiké Europoe Bendrijuy Komisijai.

Siame darbe siekiama aprasyti 66ngeno priemone. Daugiausia démesio skiriama 66ngeno priemo-
nés sgvokai, Lietuvoje jtvirtintai valdymo ir kontrolés sistemai, siekiamiems tikslams, uzdaviniams ir nu-
matomiems rezultatams, jgyvendinus Sengeno priemone.

Ivadas

2004 m. spalio 29 d. 25 Europos Sajungos Saliy nariy ir 3 Saliy kandidaciy vadovai ir vyriausybés
atstovai susitiko Romoije ir pasirasé sutartj dél Konstitucijos Europai. Si sutartis jsigalios tik tada, kai bus
ratifikuota visy pasirasiusiy Saliy. Manoma, kad tai jvyks ne anks¢iau kaip 2006 m. lapkri¢io ménes;j. Lie-
tuva jg ratifikavo 2004 m. lapkri¢io 11 d.

Sutartis dél Konstitucijos Europai nustato Europos Sajungos jgyvendinamos politikos gaires.
Viena i$ politikos gairiy yra laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kirimas. Patikrinimy prie sienos politi-
kos kurimas pabréziamas sutarties IV skyriaus 2 skirsnio 1l1-265 straipsnyje:

»oajunga kuria politika, siekdama:

1. uztikrinti, kad nebuty jokios asmenuy, neatsizvelgiant j ju pilietybe, kontrolés jiems kertant vidaus

siena;

2. tikrinti asmenis ir veiksmingai stebéti iSorés sieny kirtima;

3. laipsniskai jvesti integruotg iSorés sieny valdymo sistema.”

Siems tikslams pasiekti sutartis nustaté ir priemones, pvz., dél iSorés sienas kertantiems asme-
nims taikomos kontrolés; priemones, bitinas integruotai iSorés sieny valdymo sistemai laipsniskai su-
kurti; uztikrinti, kad nebity jokios asmeny, neatsizvelgiant  jy pilietybe, kontrolés jiems kertant vidaus si-
enas [1]. Siy tiksly Europos Sajunga sieké anksciau ir tebesiekia jy Siandien. Tai susije su mums labai
daznai girdimomis savokomls Sengeno erdve, Sengeno sutartis, Sengeno konvencija, Sengeno acquis,
0 nuo 2004 m. geguzés 1 d. ir Sengeno priemoné.

Liuksemburgo pasienio mieste Sengene 1985 m. penkios $alys — Vokietija, Pranciizija, Belgija,
Liuksemburgas ir Nyderlandai pasirasé Sengeno sutart. Vadovaujantis $Sia sutartimi jsipareigojama kurti
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Sengeno erdve atsisakant tarpusavio sienos kontrolés, kad biity uztikrintas laisvas asmeny judéjimas.
Tarp susitarian€iy valstybiy panaikinami pasienio kontrolés punktai prie vidaus sieny, tac¢iau sustipri-
nama kontrolés procedira kertant iSorines sienas. Tikrinimai prie vidaus sieny gali bati atliekami tik ri-
botg laika, jei tai tikrai butina dél vieSosios tvarkos ar nacionalinio saugumo. Tos pacios penkios valsty-
bés 1990 m. pasirasé Sengeno konvencija, kuri panaikino ir asmeny kontrole prie Europos Sayungos
valstybiy nariy i$orinés sienos. Taigi Sengeno acquis ir sudaro 1985 m. Sengeno sutartis, 1990 m. Sen-
geno konvencija, protokolai ir sutartys dél prisijungimo prie Sengeno konvencijos ir sutarties, Vykdomojo
komiteto nutarimai ir deklaracijos, Vykdomojo komiteto jgaliotos Centrinés grupés priimti nutarimai, Eu-
ropos Tarybos priimti teisés aktai, susije su éengeno acquis. 5

1997 m. Amsterdamo sutartimi, jsigaliojusia nuo 1999 m. geguzés 1 d., Sengeno acquis jtrauktas |
Bendrijos teising sistemg, ir kaip Europos teisé taikoma visose Europos Sgjungos Salyse narése, iSskyrus
Airijg ir Jungtine Karalyste [2]. Sengeno erdvei taip pat priklauso Islandija ir Norvegija, nors jos néra Eu-
ropos Sajungos narés. Vienas i$ Sios sutarties papildomy protokoly numato, kad Salys kandidatés prie$
jstodamos | Europos Sajungg, turi buti pajégios taikyti visas éengeno sutarties nuostatas. Taigi Lietuva
2003 m. balandzio 16 d. Aténuose kartu su devyniomis naujomis Europos Sajungos valstybémis kandi-
datémis pasirasé Stojimo j Europos Sajunga sutartj, pagal kurig nuo 2004 m. geguzés 1 d. tapo Europos
Sajungos narémis. Stojimo | Europos Sajunga sutarties neatskiriama dalis yra Stojimo | Europos Sajunga
aktas. Sio akto 3 straipsnis ir nustato, kad Sengeno acquis nuostatos yra privalomos ir taikomos naujo-
siose valstybése narése nuo jstojimo dienos. TacCiau Stojimo j Europos Sajungg sutarties akto | priede
nurodyta, kokios Sengeno acquis nuostatos negalioja arba ne visa apimtimi taikomos naujoms Europos
Sajungos valstybéms. Tam, kad jos jsigalioty, Stojimo j Europos Sajungag sutarties akto 35 straipsnis ir
numato Sengeno priemonés jgyvendinima.

Sio darbo tikslas - atskleisti, kas tai yra Sengeno priemoné. Kadangi i priemoné pradéta taikyti tik
nuo 2004 m. geguzés 1 d., ji nagrinéjama remiantis Europos Komisijos ir Lietuvos Respublikos priimtais
teisés aktais, pateikiant Sengeno priemonés savoka, aprasant Sengeno priemonés administravimo val-
dymo ir kontrolés sistemag Lietuvoje.

Sengeno priemonés savoka ir pagal ja finansuojamos veiklos

éengeno priemoné (angl. Schengen Facility) yra finansinis instrumentas, i§ esmés naujas ne tik
Lietuvai, bet ir padiai Europos Sajungai. Si priemoné taip pat taikoma Estijai, Latvijai, Lenkijai, Slovakijai,
Sloveénijai ir Vengrijai, t. y. toms valstybéms, kurios turi iSorés sieng su ne Europos Sgjungos valstybémis
narémis. Stojimo j Europos Sajunga akto 35 straipsnis apibrézia, kad Sengeno priemoné yra /aikinas
instrumentas padéti paramg gaunanéioms valstybéms naréms nuo jstojimo dienos iki 2006 m. pabaigos
finansuoti naujoms Sajungos i$orés sienoms skirtas priemones, susijusias su Sengeno acquis jgyvendi-
nimu ir iSorés sienos kontrole.

Naujosios Europos Sajungos nares, kurioms yra skirta éengeno priemoné, turi siekti, kad buty is-
taisyti trikumai, nurodyti pasirengimo dalyvauti éengeno sistemos procese, todél pagal éengeno prie-
mone gali bati finansuojamos Sios veiklos:

1. investicijos j sienos peréjimo infrastrukturos ir susijusiy pastaty statyba, renovacijg arba

modernizavima;

2. investicijos | jvairios rusies veiklos priemones (pvz., laboratorijos jranga, paieskos priemones,
Sengeno informacinés sistemos SIS 2 kompiutering ir programine jranga, transporto priemo-
nes);

. pasienieciy mokyma;

4. parama logistikos ir veiklos islaidoms padengti [3] (suprantama kaip apimanti personalo, reika-
lingo Salies gaveéjos jsipareigojimams pagal Sengeno acquis jgyvendinima, stiprinima, atlygi-
nimy mokeéjima ir reikalingos jrangos jo darbui jsigijima, bet neapribojama tik Siuo tikslu).

Europos Bendrijy Komisija 2004 m. vasario 5 d. sprendime Nr. C(2004)248 ,Dél éengeno priemo-
nes valdymo ir stebésenos” (toliau — Komisijos sprendimas) taip pat numaté, kad remtini yra tie veiks-
mai, kurie skirti tolesnei iSorés sienos kontrolei stiprinti ir gerinti bei fiziSkai atliekami prie iSorés sienos
arba tais atvejais, kai jie fiziSkai neatliekami prie iSorés sieny, siejami su biisimos iSorés sienos apsauga.
Tarp remtiny veiksmy gali bati éengeno acquis jgyvendinimui reikalingy jvairiy informaciniy technologijy
jdiegimas. Komisija Siuo sprendimu jpareigojo valstybes kasmet nuo 2004 iki 2006 m. pabaigos pateikti
preliminary tvarkarastj, pagal kurj Komisija tvirtina finansavima [4].

Vadovaujantis Komisijos sprendimo 5 straipsniu, preliminarus tvarkarastis kartu su ketinamais jgy-
vendinti projektais buvo iSsiystas Europos Bendrijy Komisijai. Komisija, jvertinusi Lietuvos Respublikos
pateiktg informacija, 2004 m. lapkri¢io 30 d. priemeé sprendima Nr. C(2004)4471 ,Dél éengeno priemo-
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nés finansinio jnaso Lietuvos Respublikai 2004 m.“, kuriuo paskyré 49 583 210, 27 EUR [5] Sengeno
priemonés finansinj jnaSg Lietuvos Respublikos 2004 m. preliminariame tvarkarastyje nustatytiems
projektams ir veiksmams finansuoti.'

éengeno priemonés islaidos turi patekti | finansavimo laikotarpj, kuris prasidéjo 2004 m. geguzés
1 d. ir baigiasi 2006 m. gruodzio 31 d. Nuo 2004 m. sausio 1 d. iki 2004 m. balandzio 30 d. turétos inf-
rastruktiros iSlaidos gali bati priskirtos éengeno priemonei, jei valstybés narés gaveéjos laikési Stojimo |
Europos Sajungg sutarties akto 35 straipsnio 3 dalies ir Komisijos sprendimo 3 straipsnio nuostaty [4].
Vienkartinés iSmokos panaudojamos per trejus metus nuo pirmosios iSmokos dienos ir Komisija susi-
grazina visas nepanaudotas arba nepagrjstai iSleistas 1éSas. Paramg gaunancios valstybés narés ne vé-
liau kaip per $eSis ménesius nuo trejy mety termino pabaigos pateikia iSsamig vienkartiniy iSmoky pa-
naudojimo ataskaita su iSlaidas pateisinanciu dokumentu [3].

éengeno priemonés valdymo ir kontrolés sistema

Komisija sprendimu jpareigojo parama pagal éengeno priemone gaunancias valstybes sukurti
efektyvig valdymo ir kontrolés sistema, konkreciai apibrézti kiekvienos éengeno priemone administruo-
jancios institucijos funkcijas ir jas paskirstyti taip, kad buty galima uztikrinti pakankamag, valdymo, moke-
jimo ir kontrolés uzduociy atskyrima bei uztikrinti efektyvy finansy valdyma, paskirti atsakingajg institu-
cija, numatyti atsiskaitymo procediras atsakingajai institucijai uz uzduociy atlikima bei procediras, pa-
gal kurias gaunami, tikrinami ir tvirtinami praSymai padengti i$laidas, suteikiami leidimai mokéti iSmokas,
taip pat numatyti valdymo ir kontrolés sistemy vidaus audito nuostatas [4].

Lietuva, jgyvendindama Komisijos sprendimg ir siekdama uZtikrinti skiriamy léSy pagal Sengeno
priemone, numatyty Stojimo j Europos Sajungg sutarties akto 35 straipsnyje, efektyvy administravima,
viena i§ pirmyjy Sengeno priemonés finansine parama gaunandiy $aliy pasitvirtino Sengeno priemonés
valdymo ir kontrolés sistema bei paskirsté éengeno priemone administruojanciy institucijy funkcijas,
priimdama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 5 d. nutarima Nr. 549 ,Dél Sengeno
priemonés administravimo Lietuvoje® (toliau — Vyriausybés nutarimas). Vyriausybés nutarime nustatyta,
kad Sengeno priemone administruojandios institucijos yra $ios:

1. atsakingoji institucija — Vidaus reikaly ministerija;

2. jgyvendinancioji institucija — vieSoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentiira;

3. mokéjimo institucija — Finansy ministerija.

Atsakingoji institucija atsako uz léy, skirty Lietuvos Respublikai pagal Sengeno priemone, admi-
nistravima, jy panaudojimg pagal paskirtj, jgyvendinimo prieziura, atskaitomybe ir audita. Ji koordinuoja
mokeéjimo ir jgyvendinanciosios institucijy, Sengeno priemoneés prieziuros komiteto, valstybés institucijy
ir jstaigy, kurioms skirtos éengeno priemonés |éSos projektams, jtrauktiems j éengeno priemones pro-
grama, veiksmus. Atsakingosios institucijos pareiga yra jvertinti projekty jgyvendinimo tikslinguma ir ga-
limybe juos finansuoti pagal éengeno priemone. Atrinkusi tinkamus projektus, Vidaus reikaly ministerija
teikia juos Sengeno priemonés priezituros komitetui svarstyti. Vidaus reikaly ministerija taip pat turi teise
planuoti Sengeno priemonés IéSas atitinkamiems biudzetiniams metams. S|01e valdymo ir kontrolés si-
stemoje svarbu pabrézti, kad atsakingoji institucija teikia mokéjimo paraiSkas mokéjimo institucijai, o
pastaroji pagal jas perveda leSas ne paramos gavejams, bet prekiy tiekéjams, paslaugy teikejams arba
darby rangovams. Vidaus reikaly ministerija jpareigota teikti suvestines ataskaitas Europos Bendrijy Ko-
misijai [7]. Jeigu paaigkeja, kad Sengeno priemonés IéSy jsisavinimo procese padarytoje veikoje yra nu-
sikaltimo ar baudziamojo nusizengimo pozymiy arba Sengeno priemonés priezitiros komitetas pateikia
iSvadg dél pazeidimy, tai tik atsakingoji institucija turi teise sustabdyti ar nutraukti projekto finansavimg
[6]. Atrankos budu, remdamasi rizikos analize, Vidaus reikaly ministerija atlieka ne maziau kaip 10 proc.
Sengeno priemonés lesy panaudojimo patikrinimy bei sudaro salygas atlikti Europos Komisijos ir Euro-
pos Sajungos Audito rimy atstovy patikrinimus [7].

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentiira Sengeno priemonés valdymo ir kontrolés si-
stemoje dalyvauja kaip jgyvendinancioji institucija. Jos dalyvavimas administruojant éengeno priemone
yra privalomas, nes Komisija savo sprendime nurodé, kad administruojant Sengeno priemone turi daly-
vauti institucija, turinti Europos Bendrijy Komisijos akreditacijg (EDIS - ISpléstiné decentralizuoto val-
dymo sistema). Peréjimas prie EDIS sistemos reiSkia, kad vieSajai jstaigai Centrinei projekty valdymo
agenturai suteikiama teisé organizuoti konkursus, sudaryti sutartis, savarankiskai jgyvendinti bei priziareéti
projektus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy jstatymu, be Europos Bendrijy Komisijos
papildomo pritarimo[8].

' Sengeno priemonés paramag gaunanéioms Europos Sajungos valstybéms naréms Europos Bendrijy Komisija Sengeno
priemonei 2004—-2006 m. laikotarpiui skyré apie 950 min. EUR. I$ jy Lietuvai skirta apie 150 min. EUR.
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lgyvendinandioji institucija kartu su atsakingaja institucija dalyvauja projekty, finansuojamy pagal
Sengeno priemong, jgyvendinimo procese. Ji rengia tipinius vieSyjy pirkimy dokumentus bei dalyvauja
vieSujy pirkimy procese kartu su atsakingagja institucija. |gyvendinancioji institucija atlieka svarby vaid-
menj tikrindama paramos gavejy ir prekiy tiekéju, paslaugy teikéjy ar darby rangovy mokéjimo ir kitus
dokumentus, susijusius su tarp jy pasirasyty sutaréiy vykdymu, ir kontroliuodama, kaip paramos gavéjai
jgyvendina projektus bei atlikdama projekty jgyvendinimo patikrinimus vietoje [7]. 5

Finansy ministerijos kaip mokeéjimo institucijos pagrindiné pareiga yra pervesti Sengeno priemo-
nes lésas, esancias valstybés biudzete, pagal atsakingosios institucijos pateiktas mokéjimo paraiskas. Ji
taip pat pagal kompetencijg tvarko Sengeno priemonés IéSy apskaita [7].

Sengeno priemong administruojancios institucijos bendradarbiauja, keiciasi informacija bei reika-
lingais dokumentais. Jy papildomos ir Vyriausybés nutarime nustatytos funkcijos detalizuotos Sengeno
priemones administravimo Lietuvoje taisyklése, kurias vidaus reikaly ministras patvirtino 2004 m. liepos
16 d. jsakymu Nr. 1V-230. Sengeno priemonés valdymo ir kontrolés sistema pateikta priede.

Sengeno priemoneés valdymo ir kontrolés sistemoje dalyvauja Sengeno priemonés priezitiros ko-
mitetas. Jo nariai yra vidaus reikaly ministras (komiteto pirmininkas), Finansy ministerijos valstybés sek-
retorius arba sekretorius, Susisiekimo ministerijos valstybés sekretorius arba sekretorius, Uzsienio rei-
kaly ministerijos valstybés sekretorius arba sekretorius, Vidaus reikaly viceministras, Lietuvos policijos
generalinis komisaras, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos vadas, vieSo-
sios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros direktorius [7]. Sengeno priemonés priezitiros ko-
miteto darbo veikla, reglamentuota Sengeno priemonés priezitros komiteto darbo reglamentu, patvir-
tintu vidaus reikaly ministro 2004 m. rugsejo 3 d. jsakymu Nr. 1V-282.

Sengeno priemonés priezitiros komitetas turi teise teikti atsakingajai institucijai iSvadas ir reko-
mendacijas dél projekty jtraukimo j Sengeno priemonés programos projekta, periodiskai vertinti, kaip
jgyvendinama Sengeno priemoné, svarstyti ir pritarti (arba nepritarti) suvestinems Sengeno priemonés
igyvendinimo ataskaitoms, nagrinéti atlikty Sengeno priemonés jgyvendinimo audity ataskaitas ir priimti
sprendimus dél vidaus audito rekomendacijy jgyvendinimo [7]. Be komiteto pritarimo negali buti prii-
mamas joks projektas.

Tokia Sengeno priemonés valdymo ir kontrolés sistema buvo i$siysta Europos Bendrijy Komisijai,
kuri 2004 m. lapkri¢io 30 d. priimtu sprendimu Nr. C(2004)4471 ,Dél éengeno priemoneés finansinio
jnaso Lietuvos Respublikai 2004 m.” nustaté, kad pateikta valdymo ir kontrolés sistema atitinka 2002 m.
birzelio 25 d. Tarybos reglamento Nr. 1605/2002 ,Dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo fi-
nansinio reglamento® 53 straipsnio 1 dalies b punkto ir Komisijos sprendimo nuostatas.

Sengeno priemonés valdymo ir kontrolés sistemoje, kuri buvo iSsiysta | Europos Bendrijy Komi-
sijg, nebuvo numatyta galimybés mokéti darbo uZmokestj, valstybinio socialinio draudimo jmokas vals-
tybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, kurie tiesiogiai administruoja Sen-
geno priemone, bei vykdyti pirkimus, susijusius su valstybés ar tarybos paslaptimi, tatiau Sie trukumai
buvo pasalinti 2005 m. balandzio 7 d. priémus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr. 390 ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 5 d. nutarimo Nr. 549 ,Dél Sengeno priemonés ad-
ministravimo Lietuvoje pakeitimo®.

Paramos gavéjai ir juy funkcijos

Sengeno priemonés finansing parama yra numatyta skirti Siems paramos gavéjams:

1. Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos;

2. Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos;

3. Turto valdymo ir ukio departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos;

4. Transporto investicijy direkcijai prie Susisiekimo ministerijos;

5. Susisiekimo ministerija.

Pagal $iuo metu Vyriausybés nutarimu patvirtinta Sengeno priemoneés programa, paramos gavéjai
yra Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Policijos departamentas ir Turto valdymo ir ukio departamentas
(igyvendina Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ir Vidaus reikaly ministeri-
jos Informacinés politikos departamento projektus, kadangi Sie padaliniai néra atskiri asignavimy valdy-
tojai). Kiti paramos gavéjai bus jtraukti ] Sengeno priemonés programa tada, kai jy pateiktus projektus
patvirtins Europos Bendrijy Komisija.

Paramos gavéjai turi parengti visus dokumentus, kuriy reikia projekto jtraukimui j éengeno prie-
moneés plang pagristi. Jie jpareigoti rengti vieSuyjy pirkimy dokumentus ir suderinti juos su jgyvendinan-
Cigja ir atsakingaja institucijomis, vykdyti vieSuosius pirkimus, teikti jgyvendinanciajai institucijai moke-
jimo ir kitus dokumentus, susijusius su pasiraSyty sutarc¢iy vykdymu ir jy finansavimu. Paramos gavéjai
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turi parengti ataskaitas, taip pat kitg reikiamg informacijg apie tai, kaip jgyvendinami projektai ir naudo-
jamos léSos, skirtos jiems jgyvendinti, ir pateikti Sias ataskaitas bei kitg reikiamg informacijg atsakingajai
ir jgyvendinanciajai institucijoms. Paramos gavéjai atlieka projekty ir pasirasyty sutarciy jgyvendinimo
priezidrg, uztikrina vykdomy projekty auditg, tikrina projekty vykdyma ju jgyvendinimo vietose, regist-
ruoja Siuos patikrinimus, imasi bitiny veiksmy aptiktiems pazeidimams pas$alinti, informuoja atsakingaja
ir igyvendinanciajg institucijas apie patikrinimy rezultatus. Jie jtraukia | savo apskaitg turta, jsigytg uz
Sengeno priemoneés lésas [7].

Sengeno priemonés programos reik§meé

éengeno priemonés finansuojamiems projektams jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybé
2005 m. balandzio 7 d. priémé nutarima Nr. 389 ,Dél éengeno priemonés programos patvirtinimo®. Pa-
grindinis Sengeno priemonés programos tikslas yra uZztikrinti iSorinés Europos Sajungos sienos sau-
gumg pagal Sengeno acquis nustatytus reikalavimus. SIOje programoje taip pat yra numatyta, kad Lie-
tuva, siekiant uzsibrézto tikslo, turi jgyvendinti Siuos uzdavinius:

1. jrengti, renovuoti ir modernizuoti sienos apsaugos ir sienos peregjimo infrastrukturos objektus

prie iSorinés Europos Sajungos sienos;

2. aprupinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir policijos padalinius, dirbancius prie Europos
Sagjungos iSoriniy sieny, transporto priemonémis, techninés kontrolés, stebéjimo ir kitokia
jranga;

3. sukurti naujg mobiliojo skaitmeninio radijo rySio sistemg ir plétoti informaciniy tinkly infrastruk-
tlrg prie Europos Sajungos iSoriniy sieny;

4. sukurti nacionaline Sengeno informacine sistema, ir jai naudoti reikalingg technine informacine
infrastruktura;

5. jsigyti asmens ir keliones dokumenty tikrinimo ir tyrimo jrangos, taip pat Europos Sajungos
bendrojo pavyzdZio datos spaudy asmenuy, vykstanéiy per Europos Sajungos iSorines sienas,
kelionés dokumentams zymeéti;

6. stiprinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir policijos padaliniy, dirbanciy prie Europos
Sajungos iSoriniy sieny, bendradarbiavima;

7. mokyti Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigunus;

8. padengti logistikos ir veiklos iSlaidas [9].

Pagal Sengeno priemonés programoje numatomus pasiekti rezultatus, Lietuvoje turéty pageréti
iSorinés Europos Sajungos sienos apsaugos ir peréjimo infrastruktira. |sigytos transporto priemones,
jsigyta ir jrengta techninés kontrolés, stebéjimo ir kitokia jranga, reikalinga prie iSoriniy Europos Sajun-
gos sieny, uztikrins patikimg iSorinés Europos Sajungos sienos apsauga, bus galima operatyviai rea-
guoti j visus sienos kirtimo pazeidimus. Taip pat asmens ir kelionés dokumenty tikrinimo ir tyrimo jranga
bei datos spaudai asmeny, vykstanciy per iSorines Europos Sajungos sienas, kelionés dokumentams
zymeéti leis vykdyti sieng kertanciy zmoniy ir jy dokumenty patikrg pagal éengeno acquis reikalavimus
bei sukurs vientisg dokumenty tikrinimo ir tyrimo sistema. Sukurta ir jdiegta nacionaliné éengeno infor-
maciné sistema uztikrins éengeno sutartyje numatyty patikrinimy vykdyma ir sustiprins teisésaugos ins-
titucijy tarptautinj bendradarbiavimg nusikaltimy uzkardymo, tyrimo ir atskleidimo srityje. Taip pat turéty
pagereéti Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir policijos padaliniy, dirbanciy prie iSoriniy Europos Sa-
jungos sieny, bendradarbiavimas stiprinant iSorinés Europos Sajungos sienos apsaugg ir sienos pazei-
déjy paieska [9].

Kadangi Komisija sprendimu yra jpareigojusi Sengeno priemonés finansine parama gaunandias
Europos Sajungos valstybes nares kasmet nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2006 m. gruodzio 31 d. pateikti
preliminary tvarkarastj, todél atsizvelgiant j tai, kokj sprendimg priims Europos Bendrijy Komisija dél
Sengeno priemonés finansinio jnado Lietuvos Respublikai, 2005 m. ir 2006 m. programa bus papildoma
naujais projektais.

Lietuvai sékmingai jgyvendinus éengeno priemonés programg ir Europos Bendrijy Komisijos eks-
pertams patikrinus pagal taikomas Sengeno vertinimo procediiras, ar Lietuvoje bitinos salygos dél viso
atitinkamo Sengeno acquis taikymo yra jvykdytos, Europos Taryba, pasikonsultavusi su Europos Parla-
mentu, priims sprendimg dél Lietuvos tapimo visateise éengeno erdvés nare [3].

ISvados
1. éengeno priemoné yra naujas finansinis instrumentas, skirtas padéti paramg gaunancéioms
valstybéms naréms nuo jstojimo dienos iki 2006 m. pabaigos finansuoti naujoms Sajungos iSorés sie-

noms skirtas priemones, susijusias su Sengeno acquis jgyvendinimu ir iSorés sienos kontrole.
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2. Sengeno priemonés administravimo valdymo ir kontrolés sistemos veiksmingumas ir efektyvu-
mas labai priklausys nuo éengeno priemone administruojanciy institucijy bendradarbiavimo, tinkamai
parengtos teisinés bazes.

3. Jgyvendinant Sengeno priemone labai svarbus vaidmuo tenka Sengeno priemonés priezidiros
komitetui projekty atrinkimo ir pritarimo jiems etape, kadangi nuo to priklauso, kokia bus vykdoma veikla
ir kokios priemoneés bus jsigytos, siekiant tinkamai uztikrinti iSorinés Europos Sajungos sienos kontrole.

4. Tinkamai jgyvendinus Sengeno priemonés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bes nutarimu, bus pasiektas tikslas, t. y. uztikrintas iSorinés Europos Sajungos sienos saugumas pagal
Sengeno acquis nustatytus reikalavimus.

5. Lietuva, sekmingai jgyvendinusi Sengeno priemone, bus pasirengusi tapti visateise Sengeno
erdvés nare.

6. Visateisé narysté éengeno erdvéje garantuos asmeny, neatsizvelgiant j jy pilietybe, kontrolés
jiems kertant vidaus sieng panaikinima, sustiprins iSoriniy Europos Sajungos sieny kontrole ir vieng iSo-
rinés sienos valdymo sistema.

SENGENO PRIEMONES VALDYMO IR KONTROLES SISTEMA

Teikia mokeéjimo paraiskas
Teikia informacijy apie planuojamus
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4. Apskaito isigyta turta.
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SUMMARY

In the European Union’s area of justice and home affairs such conceptions as Schengen Agreement,
Schengen Convention, Schengen acquis are often used. From the 1 st. May, 2004 Schengen Facility came also into
use.

The purpose of this article is to scrutinize what is the Schengen Facility, how Lithuania is ready for the
implementation and what purpose is expected to achieve.

Schengen Facility conception is defined in the 35 article of Act of the Treaty of Accession to the European
Union which was signed on the 16™ April, 2003. Schengen Facility is hereby created as a temporary instrument to
help beneficiary Member States between the date of accession and the end of 20006 to finance actions at the new
external borders of the Union for the implementation of the Schengen acquis and external border control. In order
to address the shortcomings identified in the preparation for participation in Schengen, the following types of
action shall be eligible for financing under the Schengen Facility:

— investments in construction, renovation or upgrading of border crossing infrastructure and related

buildings,

— investments in any kind of operating equipment (e.g. laboratory equipment, detection tools, Schengen

Information System-SIS 2 hardware and software, means of transport),

— training of border guards,

— support to costs for logistics and operations.

The Government of the Republic of Lithuania has firmed the management, control and verification system
which was approved by the Commission. The Ministry of the Interior as the Responsible Authority, the Ministry of
Finance as the Paying Agency and public institution Central Project Management Agency as the Implementing
Agency has been adopted to manage Schengen Facility in Lithuania.

After successful implementation of Schengen Facility, Lithuania will be ready for coming the member of
Schengen area. Full rights membership in the Schengen area will ensure the absence of any controls on persons,
whatever their nationality, when crossing internal borders, strengthen monitoring of the crossing of external borders
and integrated management system for external borders.
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